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Khi cac dai cudng nhin thiy vi tri ctia ho suy mon trén thé gidi, cac nha lanh
dao voi vang chdi bo. Vao dau thé ky 20, khi cac nha ldnh dao Anh quéc kham pha
thiy su thong trj thé gioi cua nudc Anh suy mon, nha ngoai giao noi tiéng Lord
Salisbury di c6 16i phat biéu cho thay 18 vua tinh tat yéu cua sy suy tan, vira 1oi ch01
b6 : “ Du diéu gi xdy ra ciing la diéu xdau. Do d6, ching ta phdi lam cho chiing xudt
hién cang it cang tét ”. D nhién, mot khia canh cta sy suy tan, 13 kha ning cta nuée
Anh d3 giam sut trong viéc anh hudng lai nhitng bién chuyén cua tinh hinh.

Ngay nay, chung ta ciing thdy hién tuong twong tu xay ra tai My. Van dé suy
tan dd 1am cho cac nha lanh dao qudc gia kho chiu. Vao thang 10-2010, B trudng
ngoai giao Hillary Clinton tuyén bé : « Thoi diém méi cia nirdc M)? sé thiét ldp nén
mong cho sw lanh dao lau dai cua My trong nhirng thap ky sdp t6i . Mot nam rudi
sau, Tong thong Obama di tuyén bd trong bai dién van hang nim vé tinh hinh Lién
bang (State of the Union) nhu sau : “ Bdt cit ai néi véi cdc ban la nuée My dang suy
an, ... ho khéng hiéu vé nhitng gi ho dang néi . Mot tuyén b viét ciia img cir vién
Téng théng Mitt Romney dé cho biét 1a éng « bdc bé hodn toan triét Iy vé sw suy tan
cua nudc My dudi moi hinh thire ”. Va cyu Dai st My tai Trung Quéc, va ting 13 tng
ctr vién Tong théng cua Dang Cong hoa, Jon Huntsman, tuyén bd 13 “ sw suy tan > gian
di “ khéng mang tinh chat My ™.

Tuy thé, nhitng phan dbi nay khong ngan chan n01 su bién chuyén cua tinh
hinh, dang thach thue lai trat tw quoc té co tir sau 1945, van thuong duoc goi 13 Pax
Americana (Hoa binh dudi sy thong tri cia M¥). Trong thoi ky nay, Hoa Ky di sir
dung strc manh 4p ddo cta nd dé dinh hinh va lanh dao tinh hinh thé gidi. Thoi ky
théng tri cia My dang sip chim dat, vi sirc manh cta nudce nay dang tuong dbi suy
tan, cung voi kha nang quan Iy tinh hinh an ninh va kinh té cta thé giéi.

Diéu nay khong c6 nghia 13 Hoa Ky s& di theo con dudng suy tan cta nuéc Anh
trong nira dau thé ky 20. Nhu gido su Stephen Walt, Dai hoc Harvard, da viét hdi nam
ngodi, nén noi chinh xac la “ Thoi dai My sap chdm dut. Nhung vao lic nay, va
trong mot thoi gian sip t6i, nudc My van 1a qudc gia hang dau trong s6 nhiéu quoc gia
ngang suc nhau (primus inter pares), mot cuong quoéc manh nhat trong sb nhimg
cudng qudc 16n cua thé gidi — mic du nguoi ta khong chic 1am 1a Hoa Ky duy tri duoc
vi tri nay trong 20 nam tdi. Du sao chang nita, sirc manh va anh huong cia My trén hé
théng chinh tri thé gidi s& suy giam nhiéu so véi dinh diém cua ky nguyén Pax
Americana. Do 1a trat ty cii, dugc thanh hinh tir nhiing bién dong 16n cua Thé chién I,
ctia cudc Dai khung hoang 1929 va ctia Thé chién II. Bay gio, trat tu cii ndy di kéo dai
dugc 70 nam, dang bién dan khoi san khau chinh tri. L& ty nhién 1a c4c nha 13nh dao
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My mudn chéi bo thuc té nay. Hodc 1a ho phai néi mét cach té nhi khi mudn trinh bay
van dé trude quan chung My. Nhung van dé thuc su cho nudc My va nhimng nha lanh
dao cua nd la : Cai gi s€ thay thé cho trat t cii ? Washington s€ lam the nao dé bao vé
quyén loi ciia n6 trong ky nguyén thé giéi méi ? Va hé thong qudc té s& bi hu hai bao
nhiéu trong thoi gian chuyén tlep tir trat tw cti qua trat ty moi ? Co nhiéu déu bao cho
trat ty m6i dang ndi 1én. Thir nhét, co su ndi 1én dang kinh hoang cta Trung Qudc dé
dat t6i quy ché dai cuong, vé ca hai phuong dién kinh t& va quan sy. Trong linh vuc
kinh té, IMF tién doan 1 phan chia ctia Trung Qudc trong GDP thé gidi (hién nay la
15%) s& bang v4i phan chia cia My (18%) vao nim 2014. (Cudi Thé chién II, phan
chia ctia My trong GDP cuia ca thé gidi gan toi 50%). Pay la didu dang ngac nhién, vi
phan chia GDP ciia Trung Qudc chi 13 2% vao nam 1980 va 6% vao nam 1995. Hon
thé nira, Trung Qudc dang trén da vuot qua My dé tré thanh nén kinh té 16n nhat thé
gidi (do theo ty gia hdi doai) vao mét lac nao d6 trong thap ky ndy. Va, giéng nhu
kinh té gia Arvind Subramanian d3 1y luan, néu do bing mai lyc twong d6i (PPP) GDP
ctia Trung Qudc di vuot qua My rdi.

Cho t6i cubi thap ky 1960, Hoa Ky la quoc gia l6n nhat thé gioi trong linh vuc
hang ché bién. Ngay nay, no chu yeu tré thanh nén kinh té cho vay ldy 1ai. Trong khi
do, Trung Quéc trd thanh nén kinh té ché bién 16n nhit thé gigi. Co mot nghién ctru
gan day cua bao Financial Times cho thdy 58% thu nhdp ciia Hoa Ky 1a do c6 tirc hay
tién 14i ngan hang. Ké tur cudi chlen tranh lanh, thé uu viét quan sy cua My da la rao
can ngin chin cac quéc gia méi ndi thach thire quyén loi ciia My. Nhung kha nang
hién nay cia My duy tri rdo can nay gip khé khin & ca hai dau : Tht nhat cudc khung
hoang tai chinh sau xa (2008) bé budc nudc My phai tinh gian chi tiéu, va nuéc My
ngay cang khong du sirc dau tu cho quan su. Thit hai, cac cudng quéc dang ndi 1én, vi
du Trung Qudc trd nén giau c6 hon, va ho s& mo rong chi tiéu quan sy. Gan dy bao
The Economist du bao 1a chi phi quan su ctia Trung Qudc s& ngang véi chi phi quan su
cua M¥ vao nam 2025.

Nhu thé trong ~vong khoang mét thap ky toi, mot vong phan hoi s& thanh hinh.
Theo d6, cac han ché ndi bo & My s& lam cho qudc gia ndy giam hoat dong trén thé
gidi, va s& lam dich chuyén sy phan phdi quyén luc. Va su dich chuyén nay sé khuéch
dai hau qua cta viéc dan qua mong tai chinh va chién luge cia My. Vi quyén loi rai
ra khip moi noi, tir chau A, Trung Dong, chau Phi, chau Au t6i tin Kapkaz — chua ké
t61 vai trd bao vé dudng bién cua thé gidi, va bao vé cong dan My khoi nan khung bd
Hbi gido — mot nudc My qua dan mong chién luge can phai tinh giam bét.

Thém nita, c6 mot két ndi quan trong gilta mot bén 1a vi thé quan su, kinh té
cua dai cuong va mot bén la uy tin, quyén lyc mém va kha nang lanh dao cua no. Khi
co 8O quyén luc cung cua Pax Americana bi s6i mon, kha nang dinh hinh trat ty thé
gidi thong qua anh hudng va sy rong luong, ciing suy giam. Diéu nay dic biét dung
cho nudc My sau cudc khung hoang tai chinh 2008, va cudc Dai khung hoang tiép sau
d6. Tai dinh diém cua sc manh quan sy va kinh té sau Thé chién II, nuéc My da cé
kha ning cung cap tai chinh rong rii cho hé théng qudc té dé duy tri 6n dinh kinh té va
chinh tri. Ngay nay, kha ning ndy da bi suy giam nhiéu.

Tat ca nhitng diéu d6 di tao ra thach thuc cho trat ty thé gidi ci, dén tir cac
cuong qudc khu vuc c6 nhiéu tham vong nhu Trung Quéc, Brazil, An Do, Nga, Thé
Nhi Ky va Indonesia. Trudc sy suy yéu vi tri cia My, cac cuong quoc moi noi tré nén
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manh bao trong viéc thur thach va tham do trat tu cti, voi myc dich tai dinh hinh hé
thong quéc té, theo duong hudng co loi cho quyen loi, tiéu chuan va gla tri cua ho.
Diéu nay dic biét 1a dung cho Trung Qudc. Quoc gia ndy da trbi day sau “ mot thé ky
bi si nhuc ” trong ban tay Tay phuong, dé cudi cung dat duoc quy ché dai cuong.
Khéng ai dam nghi 1a Bic Kinh ngay nay sé chip nhén vai trd “ nguwoi co dong co
trach nhiém ” trong mot hé théng quéc té do My xay dung dé phuc vu quyén loi, tiéu
chuan va gia tri cia My.

Nhitng chuyén bién sau xa ndy da dwa dén cau hoi 16n : Thé giéi di vé dau ? va
dau 1a vai tro ciia My trong thoi ky va sau thoi ky chuyén tiép. Quan 1y dugc thoi ky
chuyén tiép nay 1a moét thach thie cho nude My trong vong hai thap nién toi. Khi tim
hiéu vé huéng di sip t6i, chiing ta nén nhin lai qua khir. Khong nhirng chi trong thoi
gian 70 nim vira qua, ma con xa hon thé nita. Ly do vi thoi ky chuyen tiép hién nay
ham nghla nhiéu hon 1a sy cao chung cia ky nguyén sau 1945 véi sy thong tri cia My.
N6 con cho thdy s cdo chung cua ky nguyén phwong Tdy thong tri thé gidi, bdt dau tir
khodng 500 nim vé truée. Trong mot ntra thién nién ky cua lich sur thé gi6i, vi thé cua
phuong Téy trén thé gi6i da dugc bao dam, va hau hét nhiing thay d6i 16n cua thé gioi
duoc tuong trung boi nhimg chuyén ddi quyén luc ndi-vinminh (trong ciing mot nén
van minh).

Nhung ngay nay, khi trong tdm kinh té va dia chinh tri cua hé thong quoc té
chuyen tir thé gi6i chau Au — Pai Tay Duong qua chau A, chung ta dang nhin thay giai
doan dau cua su chuyén dich quyén luc giita cac nén vin minh (lién-vinminh). Y
nghia cua sy khac biét nay khong thé bi coi thuong.

Su cdo chung rd rang cua trit tu cii — ké ca Pax Americana 13n thoi ky ndi 1én
cua phuong Tay — da bao hiéu cho thy s€ o mot thoi ky qua do t61 mot nhom chua rd
cuong quoc nao trén vii dai chinh tri quoc té. Trong long phuong Tay lic dang cuong
thinh, thoi dai thdng tri cia My da ndi 1én tir ddng tro tan cua Pax Britannica, mot trit
tu quoc té trugc d6. N6 ham nghia la nu6c My da thay the chau Au dé tr¢ thanh tim
diém cua quyén luc thé gidi. Nhung the ky 20 d phai can t6i 2 cudc chién tranh thé
gidi va cude Pai khung hoang toan cau (1929) dé thuc day thoi ky qua do giira hai hé
théng qudc té nay.

Sau khi cic cudc chién tranh cua Napoleon két thuc vao nim 1815, trong budi
binh minh cua cach mang cong nghiép, nuéc Anh di nhanh chdng vuot qua cac ddi
thu trong viéc xay dung sirc manh cong nghiép, va st dung sirc manh tai chinh cua no
dé xay dung mot hé thong kinh té qudc té mo. Hon da tang cua Pax Britannica la vai
trod trung tAm tai chinh qudc té cuia London va su ndi trdéi ciia Hai quan Hoang Gia Anh
trén khip thé giéi. Tuy nhién voi thoi gian, hé thdng qudc té tu do thwong mai do
ngudi Anh lap ra bat dau 1am suy yéu vi tri toan cau ctia London, khi nd cho phep lan
toa tu ban, cong ngh¢, sang kién va k¥ nang quan ly cho cac trung tam quyén luc moi
ndi. Diéu nay di giy ra su canh tranh kinh té va dia chinh tri.

Gitra nam 1870 va 1900, Hoa Ky, buc va Nhat Ban da ndi 1én trén san khau
quéc té, vao khoang cung mét thoi ky. Va ca can can luc lugng ¢ chau Au va trén thé
gi¢i d3 thay ddi, cudi ciing bt loi cho nudc Anh. Vao dau thé ky 20, nudc Anh ngay
cang c6 kho khan trong viéc (101 pho véi nhiing mdi de doa cho quyén loi chién lugc
ctia ho, va dé canh tranh véi nén kinh té ning dong cua M§ va Drc.
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Cudc chién tranh Boers (Nam Phi) 1899-1902 d3 lam trAm trong thém chi phi
bao vé dé qudc ciia nuéc Anh — va n6 1a ddu hiéu, va ciing 13 luc thic day su suy tan
ciia Pé qudc Anh. Nguoi ta bit dau thiy rd hd sdu phan cach giira nhitng cam két
chién lugc cua nude Anh va cac ngudn luc dé duy tri nhiing cam ket nay. Cling vi vy,
thé gisi ngay cang it nam dudi anh hudng va quyén luc caa Anh qubc. Su cd lap chién
lwge cia Dé quéc di duoc Spencer Wilkinson, phong vién quén su cua bao Times mo
ta nhu sau : « Chiing t6i khong con ban bé nita, va khéng quoc gia nao yéu mén ching

A9y

toi

Qua dan moéng dé qudc, va phai dbi phé véi mot moi truong chién luge ngay
cang x4u, London bi b6 budc phai diéu chinh lai chién lwgc 16n cua ho, va vut bo
chinh sach the ky 19 cua ho van duogc coi la * su ¢6 ldp huy hoang ”, khong mic miu
gi véi cac quoc gia khac. Con mot van dé nira 13 sy ndi 1én ciia mdi de doa tir nudce
Dtic, v6i mot nén kinh té ning dong, mot sirc manh quén sy va mot dan s6 dang ké.
Vao nam 1900, dd vuot qua Anh vé sirc manh kinh té, va bit dau de doa vi tri thuong
dang cua Hai quan Hoang Gia, trong vung bién nha, bang cach xay dung mot ham doi
chién d4u manh mé& va tdi tn. Dé tip trung strc manh d6i pho v6i mdi nguy co tir nude
Dric, ngudi Anh da phai lién minh véi Nhat Ban va st dung Tokyo dé han ché sy banh
truéng ctia Puc va Nga tai Pong A. N6 ciing 1am cho My khong tré thanh dbi thu tiém
an béng cach nhuong cho My vai tro thuong dang tai Nam My va vung bién Caribbe.
Cudi cung, nd cing dan x&p tranh chép voi Phap va Nga, roi sau d6 14p mot lién minh
trén thuc té (de facto) véi hai quéc gia nay dé chdng lai nude Dic.

Quyén lyc thé giéi chuyén tir TAy qua Pong

Thé chién I danh diu su chdm dat cta Pax Britannica va su khoi dau cua su
chdm dut vai tro théng tri dia chinh tri cia nudc Anh. Sy kién chinh 13 quyét dinh cua
My nhay vao chién tranh. Chinh Tong théng Woodrow Wilson (1) da kéu goi cu’crng
quéc cua Tan thé gi6i (Hoa Ky) « hién hitu dé Idp lai thé cdn bang & thé gioi cit’
(theo tir ngit duoc chinh khach ngudi Anh Georges Canning str dung vao thé ky 19).
Strc manh kinh té va quan sy cua My rat thiét yeu cho vi¢c danh bai nudc Puc. Wilson
dua nuéc My vao chién tranh ndm 1917 véi y d6 st dung sirc manh cua My dé ap dat
mot trat tu thé gidi theo quan diém cua ong lén ca Buc 1an cac qudc gia ddng minh.
Tuy thé Hiép uéc Hoa Binh chdm dut Thé chién I — hé thdng Versailles — c6 nhiéu
thiéu so6t. Wilson da khong tranh thu dwgc sy dong tinh cia nhan dan My dé tham gia
vao Hoi Qubc Lién, va tinh thyc dung chinh tri (realpolitik) chau Au d3 14n 4t quan
diém cua ong vé mot trat ty thé gidi hau chién.

Sau nhiém ky tht 2 cuia Wilson, ngudi ta cho rang nudc My trd lai chinh sach
c6 lap — va duéi thoi Toéng théng Warren Harding (2) nuéc My di trd lai « thoi ky binh
thwong ”. Nhung diéu nay khong ding, nuéc My di tridu tap Hoi nghi Hai Quan
(1921- 1922) (3) va dong gop cho Hiép udc Hai Quan. Hi€p udc nay da trdnh cho My
khoi phai chay dua hai quan véi Anh va Nhat Ban va 1am giam bot vién canh mot cudc
canh tranh giita cac dai cudng trong viéc tim kiém anh huéng ¢ Trung Qudc. Nudc
My cling giir vai tro chu chdt trong viéc tai 1ap lai 6n dinh kinh té va chinh trj tai Chau
Au sau khi bj chién tranh tan pha. No dé cao sy tai thiét kinh té cua Ptc, va lam cho
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burc hoa nhép chinh tri vao Chau Au, thong qua ké hoach Dawes va Young — ké hoach
nay chi yéu giai quyét van dé phu’c tap vé chuong trinh bdi thudng sau chién tranh cia
Dtrc. Muc tiéu gitip cho Chau Au dung lai trén hai chin cta minh, dé c6 thé lai trd
thanh mot thi trudng tiéu thu khong 16 cho hang héa cua My.

ROi t6i cudc Pai khung hoang kinh t& 1929. Tai ca Chau Au va Chau A, cudc
dong dat kinh té nay dd gy ra nhitng hau qua to 16n vé dia chinh tri. Nhu E. H. Carr
da viét chi tiét trong sach Cudc khiing hodng 20 niam 1919-1939, hé thong Versailles
ran v0, boi vi co su cach biét sau sa gilra trat ty ma no lam dai di¢én, va sy phan phéi
quyén luc thuc su tai Chau Au vao lac d6. Ngay trong nhitng nim 1920, strc manh 4m
i cua Puc da cho théy la nudc Birc mot lic nao do trd lai chinh sach ba quyén dai luc
khi Adolf Hitler Ién lam thu tuéng 1933, — va cudi cung nudc Phap va nude Anh thiéu
kha nang vat chat dé cung c6 hi¢p udce thoi hau chién. Cudc dai khung hoang cting lam
ran nGt trAm trong cac van dé x3 hoi, giai cdp va ¥ thirc hé, 1am rdi loan chinh trudng
khip Chau Au.

Tai Dong A, Cubc Dai khung hoang da lam mat tin nhiém chinh sach kinh té,
chinh tri theo khuynh hudng tu do ma Nhat Ban di theo dubi trong thap ky 1920. Cac
thanh vién theo chu nghia banh trudng cua giéi quan sy Nhat Ban chiém dugc anh
huong & Tokyo — va ho da ddy Nhat Ban lao vao cudc phiéu luu & Man Chau. Dé giai
quyét khé khin kinh té, tit ca moi cudng qudc, ké ca My, di bai bo chinh sach mé cira
kinh t& quéc té va mau dich tur do, & quay vé chu nghia dan toc kinh té, chu nghia bao
ho mau dich va chu nghia trong thuong.

Cudc khing hoang trong nhimg nim 1930 di két thic biang mot cudc chién
tranh (Thé chién IT) ma st gia John Lukacs goi 1a “ cudc chién tranh Chdau Au cudi
cung ”. Nhung n6 khong chi xdy ra & Chau Au. Nguoi ta chi danh bai duoc nudc Puc
nhd vao strc manh quan su va kinh té cia My, va su chdng tra anh diing cia nhin dan
Lién X6. Cung lc, chién tranh lan nhanh qua Thai Binh Duong, va cac thudc dia cia
Phuong Tay bi Nhat Ban gay strc €p quan sy manh mé.

Thé chién thir I d3 dinh hinh lai chinh truong quéc té theo ba hudng co ban :
Thir nhit, n6 giy ra két qua ma st gia Hajo Halborn goi 1a * su sup d6 chinh trj cua
Chau Au ”, né ha man chung ket ky nguyén chinh tri quoc té lay Chdu Au lam tam
diém. Lic do, mot Tay Au kinh té kiét qué khong con kha ning ty vé, ma phai nho vao
hd tro ctia M. Thir hai, sy thua tran trong chién tranh ctia nudc Anh, Phap va Ha lan
tai Chau A — dic biét 1a vu dau hang 6 nhyc cua quan Anh vao 1942 tai Singapore — da
1am tan v& huyén thoai vé sttc manh ctia Chau Au, va gy ra mét lan séng dan toc chu
nghia, ma trong hai thap ky sau do, da lam tan blen cac thudc dia cua nguoi Au tai
Chéau A. Diéu nay di dit nén mong cho sy ndi 1én vé kinh té caa Chau A, bat dau co
xung luc tir nhitng nam 1970. Cubi cung, chién tranh di tao ra nhitng diéu kién kinh té
va dia chinh tri cho pheép nudc My thanh 1ap mot trat tu thé gi6i thoi hau chién, va tu
minh déng vai trd cudng qudc théng tri thé gisi. Lac dau, trong mot ky nguyén ludng
cuc, canh tranh v6i Lién X6 — va sau ndy, trd thanh siéu cudng duy nhat cua Thé gidi
sau khi Lién X6 sup d6 vao nim 1991.

Nhu thé chung ta da thiy thanh hinh trat tu thé gi01 mdi vao nam 1945. Bay gio
trat ty nay da tro thanh ct, voi nhiing cang thang trén thé gidi. Nhung chung ta clng
chtng kién con hip héi dai cia Pax Britannica. Nén hoa binh nay da duy tri sy 6n
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dinh twong d6i cua thé gidi trong mot thé ky trude khi guc ngd dudi lan dan cua hai
cudc thé chién va cua cudc Dai khung hoang. Diéu nay cho ta thiy thoi ky qua do cia
thé gidi luc d6 rat hon loan, kho dy kién, dai va dAm mau. Liéu thoi ky qua do hién
nay dang dién ra c6 dugc ém 4i, yén tinh hay khong, 1a mot cau héi con bé ngod — va la
mot van dé 16n cua thé giéi hém nay.

Khi Hoa Ky ndi 1én thanh cudng qudc 1anh dao thé gidi, no da tim cach thiét lap
su théng tri ctia n6 sau chién tranh trong ba khu vuc c6 vé 1a quan trong nhét : Tay Au,
bong A va Trung Dong / Vung Vinh Ba Tu. N6 cling bao vé mot che dd mau dich
quéc té md, va nam vai trd nha quan Iy hé thong tai chinh thé giéi, glong nhu la nguoi
Anh da lam trong thé ky 19. Hi€p udc Bretton Woods vao 1944, da chap nhan dong
USD la ddng tién du trir quoc té. Ngan hang thé gioi, Quy Tién t& Qudc té (IMF), va
thoa thuan chung vé quan thué va thuong mai da day manh thuong mai qudc té. Lién
Hiép Qudc duoc sang 1ap, va ngudi My con thanh 14p mot mang nhiing lién minh do
My dan dau, quan trong nhat 1a NATO (4).

Chung ta thir nhin lai nhitng nim chién tranh lanh voi nhitg sang kién oai
hung ctia nuéc My. Vé phuong dién dia chinh tri, Washington di dic biét thanh cong
vé hai mit : Pé tranh duoc cudc chién tranh giita cac cudng qudc, George F. Kennan
dd dua ra hoc thuyét « dip dé ” (containment) mang lai hau qua 1 lam cho Lién X6
sup dd do chinh nhitng mau thuan noi bo cia ho. Tai Chau Au, sttc manh cua nguoi
My di giai quyét duoc van dé nudc Bic, mo duong cho sy hoa giai Phap — Buc, va
lam ban dap cho hoa nhap kinh té Tay Au. Tai Chau A, nguoi My gitp xay dung lai
mot nude Nhat 6n dinh va dan chu, tir déng tro tan cua thé chién II. Trong thé gi6i
Tam cuc cta Pax Americana, — xoay quanh nudc My, Tdy Au va Nhat Ban — thoi gian
25 nam sau thé chién II 1a mot thoi dai hoa binh va thinh vuong chua tung co. Do la
nhirng thanh tuu dang ké va nén dwoc hoan nghénh. Tuy thé,van chua rd rét 1a thuc té
cta thoi ky chién tranh lanh liéu c6 ngang tam voi nhimg hoai vong da tao ra nd. Co
nhiéu chinh sach khac c6 18 ciing dua toi chdm dut Chién tranh Lanh ; nhung cai gia
phai tra cho nudc My sé it ton kém hon.

Cudc Chién tranh lanh di 1am tdn nhiéu tién bac va xuong mau (nhiing thi du rd
rét nhit 13 chién tranh Triéu Tién va Viét Nam). Nuéc My ¢ nhiéu trach nhiém trong
viéc tao ra cac mdi cang thfmg hau chién vé&i Lién X6. Céc nha lanh dao M7§ da tham
gia vao su lam phat céc mbi de doa, va lo so qué dang vé sttc manh Lién X6. Mot s6
nha lam luat va bao chi vao thoi d6 — nhét 1a Kennan va nha bao ndi tiéng Walter
Lippman — dé canh bao chéng lai tinh chét toan cau va quan sy hoa cua chién lugc bao
vay cua My, ho so rang nude My dé dan trai qua rong néu no mudn ngan chin su phat
trién cua Lién X6 tai moi mién trén trai dat. Tong théng Dwight Eisenhower ciing lo
ngai cho chi phi caa Chién tranh lanh, d6 14 mot ganh ning d¢ 1én nén kinh t& My, va
tao nén mdi de doa cho chinh hé théng Nha nudc ma ngudi My mudn bao vé. Sy tin
tudng vao tinh pho quat cua cac gia tri va tu tuong My, la tam diém cua chién luge
bao vay trong sudt thoi ky Chién tranh lanh, va sy quyét tim dé cao mé hinh phat trién
cua no, da lam cho nudc My sa lay vao cudc chién tranh Viét Nam tham bai.

Nhitng thic mic vé sy khon ngoan ciia My trong cudc Chién tranh lanh da
nhanh chong bién mat sau khi Lién X6 sup d6. Sy kién nay di tao ra nhitng lan séng
vui mimg chién thing tai My. Cac chuyén gia an ming “ gio phiit don cuec ” cua nudc
MY, va nghi rang da t6i hoi “ cdo chung ciia lich sit” (5) nén dan chi phuong Tay da
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chién thang mot cach quyét dinh, va mot diém cudi cung cho sy phat trién con nguoi
dan sy. L6i suy nghi ndy di bac bo vién anh 1a sy chién thing nay chi 1a phu du.

Nhung trong hai thap ky cudi cung ctia Chién tranh lanh, sy suy tan cua nudc
My da bit dau ndy mam. Trong mot phan tich bang tryc giic — nhung hoi sém — Tong
thong R. Nixon va Bo trudng ngoai giao H. Kissinger tin tudng ra hé thdng chién tranh
lanh nhi cuc s& ddn dén mot hé théng da cuc ngil giac, gdm cd6 My, Lién X0, chau Au,
Trung Qudc va Nhat Ban. Nixon ciing da doi pho véi su suy giam quyen lyc tai chinh
clia My vao 1971, khi 6ng huy bo ban vi cua dong USD dd dugc quyét dinh trong
Hi¢p udc Bretton Woods. Sau nay, vao nam 1987, gido su Kennedy ctia Pai hoc Yale
da cho xuét ban sach Sw noi lén va suy tan cia nhitng Dgi Cuong (6), da néu van dé
vé su yéu kém co ciu, tai khoa va kinh té ciia My, va nghi rang véi thoi gian, sy yéu
kém nay s& 1am suy mon nén tang sirc manh cua My. Sau d6 voi sy chién thing cua
Chién tranh lanh — va sy xep xubng cua bong bong kinh té Nhat Ban — ngudi ta di bac
b6 luan diém cua Kennedy.

Ngay nay, sau cudc chay long tai chinh 2008, va cu@c suy thodi tiép theo do, 1
rang 12 Kennedy va nhimg nguoi di theo chu thuyét “ suy tan ” dd c6 1y. Nhimg
nguyen nhan cua sy suy tan ma ho néu len hién nay tr¢ nén tam dlem cua cudc tranh
luan vé trién vong kinh té cia nudc My Qua nhiéu tiéu thu va tiét kiém khong di —
tham hut trién mién cdn can thwong mai va tai khoan vang lai, phi cong nghiép
hoa (7) tang truong kinh té yeu kém, va tham hut ngdn sdch quéc gia trién mién, lam
cho mon ng quoc gia ngay cang tang .

Thuec té, nhin vé tuong lai mot thap ky, hai mbi de doa ndi bd 16n nhat cho sure
manh ctiia My 1a trién vong tai khoa qudc gia yeu keém, va su nghi ngo sau xa vé vai tro
tuong lai ctia ddong USD vdi tu cach 1a dong tién du trit qudc té. Cac nha kinh té cho
rang ty 1& no trén GDP 100% la mot dén bao hiéu nguy hiém va dat nuéc My ¢ kha
nang rui ro v& no. Vin phong ngan sach Qudc hdi khong thude Pang nao di canh bao
1a ty 1& ng so v6i GDP c¢6 thé vuot qua ngudng ndy vao nim 2020 va ting vot tc’ri
190% vao nam 2035. Té hai hon nita, Van phong ndy gan day canh bao la mot “
kién tin dung bét thinh linh ” ¢6 thé xay ra, do nhimg nha dau tu nudc ngoai bét ngor
mAt niém tin vao chinh sach tai khoa ciia My. Néu xdy ra sy ¢d nay, nha dau tu nude
ngoai s& giam thiéu viéc mua trai phleu MY, héu qua 1a nuéc My phai tang lai sudt tién
vay. Diéu nay lai 1am cho ng quoc gia tang nhanh hon nira. Sy ndi troi dia chinh tri
ciia My dua vao vai tro dong tién duy trir cia USD — néu dong USD mét quy ché nay,
nuéc My s& hdu nhu mat hét quyén ba chu. Co6 nhimmg 1y do dé lo ngai cho van mang
ddng USD.

Trong hai thap ky t6i — su tranh céi chinh tri 6 My lam nguoi ta nghi ngo kha
nang cua chinh phu giai quyét duoc nhiing kho khan tai khoa. Trung Quéc bit dau
quéc té hoa dong tién cua ho, tirc 1a xdy dung nén mong cho su thach thirc voi dong
USD sau nay. Va lich sir da cho thay 13, mot dong tién qudc té thong tri 1a dong tién
ctia qudc gia c6 nén kinh té 16n nhit (trong bai bao vé co cdu tai chinh quéc té trong sb
bao nay, Christopher Whalen da dua ra mot vién anh dang tranh cai, chap nhan nhiing
mbi nguy hiém de doa 1én vai tro dy trit cia USD, nhung noi rang vién anh dong USD
bj mit quy ché ctia minh, con l4u méi x4y ra trong tinh hinh thé gi6i hién nay.
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B0 qua van mang ciia USD qua mét bén, ngudi ta van thay rd la nuée My phai
stra d6i tinh hinh tai chinh coa ho. Va tai 1ap lai stre khoe tai khoa qudc gia, dé trin an
cac nha dau tu nude ngoai la tién dau tu ctia ho duoc bao ve. Diéu nay doi hoi mot sy
phdi hop cac bién phap : cit giam ngan sach, giam quyén thu huong (huu tri, that
nghiép, bao hiém xa hoi...) tang | thué va ting 1ai suat. Cac chinh sach nay chéc chén s&
cit giam ngin quy danh cho quéc phong va an ninh quoc gia. Diéu nay lai cang lam
suy mon kha ning ciia My ndm giit vai tro toan cau truyén thong hau Thé chién II.

Ngoai nhitng thach thic vé tai khoa, thé gioi con ¢o day nhimg qudc gia moi
ndi, co khuynh hudng khai thac sy chuyén dich quyén lyc tir phuong Ty qua cac qudc
gia tur lau van phai chiu dung tr6 choi gitra cac dai cuong (Parig Khanna tim hiéu hién
tuong ndy mot cach ti mi trong sd bao ndy). Van dé quan trong nhit cho nudc My 1a
quan hé voi Trung Quoc Trung Qudc tr coi 1 dang tai lap lai thoi huy hoang xua kia,
truée cude chién tranh A phién Thu Nhat (1839- 1842) (8), va sau d6 la ** mot thé ky bi
nhuc ”. Cubi cung, Trung Qudc va An D6 14 hai nén kinh té 16n nhat the gi01 vao nam
1700 — va t&i tan nam 1820, kinh t& Trung Qudc con 16n hon tong sé cic nén kinh té
hop lai cua cac nudce chau Au. Cau hoi dit ra 1a tai sao phuong Tay lai ndi 1én thanh
mot nén vin minh manh mé nhat, bat dau tir thé ky 16. Va do do, ho c6 kha nang ap
dat y chi ciia minh 1én Trung Quéc va An bs. Vén dé nay di duoc nhiéu nguoi tranh
cii. Chu yéu, cdu tra 101 1a hda lec. Nhu c¢b gido su Samuel P. Huntington di viét :
“ Phwong Tdy chiém doat dwoc thé gidi khéng phai vi né co tw duy cao ca, hay gza tri
hay tén gido... nhung né chiém vai tro thu"O’ng dang vi dd Gp dung bao hanh c6 t6
chirc. Nguoi phu’ong Tdy hay bo quén diéu nday. Nguoi ngodi phwong Tédy khong bao
gio quén duoc”

Di nhién ngudi Trung Qubc khong quén duoc. Bay gid, Bic Kinh mudn thong
tri khu vye sén sau cta no, la Béng va Bong Nam A. Ciing nhu nudc My, lic moi noi
1én mudn thdng tri Tay Ban Cau tir mot thé ky rudi dén nay. Nude My va Trung Quéc
dang canh tranh dé chiém vai tro thuong dang tai Pong va Pong Nam A. Tai day,
nuéc My 1a mot ba quyén dang ra di, ké tir Thé chién II. Va rat nhiéu co quan ddi
ngoai cua My coi su doi hoi quyén ba chi ciia Trung Qudc tai ving ndy 13 mot moi de
doa, can phai chong lai. Sy ganh dua lam ba cha khu vuc d3 1am ting cing thing, va
c6 kha ning dan toi chién tranh. Trong nganh dia chinh hoc, hai dai cuong khong the
cuing 1am ba chu trong ciing mot khu vue. Néu khong c6 mot dai cuong bo roi y mudn,
s€ c6 kha nang cao xay ra chién tranh. Nhing diém noéng co thé lam bung nd chién
tranh Hoa — My bao gom vung bét on ban dao Triéu Tién, quy ché dang tranh cii cua
Dai Loan, canh tranh kiém soat ngudn dau hoa va tai nguyén thién nhién ; va sy canh
tranh hai quan gitra hai dai cuong.

Sy cang thing giita hai dai cuong gin day d3 duoc nhdn manh trong mot bao
c4o cua Vién Brookings va Pai hoc Bic Kinh. Wang Jisi (Vuong Tap Tu) cua Dai hoc
Bic Kinh va Kenneth Lieberthal, giam déc chau A vé an ninh quoc gia cua chinh phu
Clinton. B4o c4o nay dua trén sy trao d6i voi cac quan chirc cao cip cua chinh pha My
va Trung Quoc Wang da nhan thay 1a dudi bo mat * hop tac twong tro ” do ca hai
quoc gia ¢6 v, nguoi Trung Quéc tin rang cd vé ho sé& thay thé My dé tro thanh dai
cudng lanh dao thé gidi, nhung Washington dang tim cach ngin can sy ndi 1én nay.
Tuong tu, Lieberthal cho biét 1a nhiéu quan chic My tin tuéng 1a cic ngudi dong
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nhi¢m Trung Quéc coi quan hé My — Trung la mot cudc choi tong bang khong (10),
trong cudc dau tranh gianh quyén ba chu thé gidi.

D3 c6 mot tién st dang dé ¥ 1a sy ganh dua gitra Anh va Duc vao dau thé ky 20.
Bai hoc chinh cua cugc ganh dua nay la mot cudc canh tranh dai cuong, nhu vay co
thé cham dut theo mot trong ba cach : cuong quoc dang thdng tri chip nhan quoc gia
thach thirc, quéc gia thach thirc rat lui, hay 1a chién tranh. Céc cong ham trao d6i ndi
tiéng nam 1907 giita hai quan chutrc cao cip Bo Ngoai giao Anh, Sir Eyre Crowe va
Lord Thomas Sanderson, cho thiy rd ban chét sy chon lwa kho khin nay. Crowe 1y
luan 1a London phai duy tri tinh hinh nguyén trang Pax Britannica bang moi gia. Hodc
12 nude Pic chap nhan vi tri cua no trong mot trat ty thé giéi do Anh thong tri, hay 1a
nuéc Anh phai han ché quyen lwe ndi 1én cua D, ngay ca voi rui ro xay ra chlen
tranh. Sanderson tra 1oi la néu London tur chdi chip nhan thyc té quyen luc dang nodi
1én cta Puc, thi chinh sach 4y khong thong minh va rit nguy hiém. Ong goi ¥ 1a céac
lanh dao cua Durc phai nhin nhan nudc Anh la mot nguoi khéng 16 ¢6 chan tay bao
trum thé giéi, khong ai co thé toi gan dugc ma khong giy ra x4o tron.

Trudc mat Bic Kinh ngay nay, ho phai coi nuéc My la mot ngudi khéng 16 bao
trum ca thé gidi, khong ai dén gan duoc.

Trong lich st hién dai, di c6 hai trat ty qudc té tu do : Hoa binh do Anh Qudc
lanh dao (Pax Britannica) va Hoa binh do My lanh dao (Pax Americana). Khi xay
dung co cau quoc té cua ho, nudc Anh va My da tdp trung sic manh dé day manh
quyén lgi kinh té va dja chinh tri cho ho. Nhung ho cling tao ra nhitng g1 ich 16n — loi
ich cong — cho hé théng qudc té, noi chung. Vé phuong dién quan sy, nudc ba chu co
trach nhiém 6 6n dinh nhitng khu vuc quan trong, va bao vé cac tuyen duong lién lac, va
tuyén duong thuong mai, dé phuc vu mdt nén kinh té qudc té mo. Vé phuong dién
kinh té, nhirng san pham cong gom ca luat I¢ cho mot trat ty kinh té quoc té, mot thi
truong ndi dia md rong cho hang xuét khiu cia cac nude khac, tién mat cho kinh té
thé giGi va mot dong tién du trit.

Khi quyén luc ctia My phai md déan trong khoang mot thap ky t61, nudc My s€
lién tyc gap nhimg thach thirc khi rit bo nhimg trach nhiém ba quyén nay. Diéu nay s&
gay ra nhiéu hau qua sau xa cho chinh tri quoc té. Sy suy mon cua Pax Britannica vao
cudi thé ky 19 va dau thé ky 20 da 13 mot nguyén nhan quan trong cho Thé chién I.
Trong nhitng nim giita hai Thé chién, khong c6 mot dai cudng nao gitr duoc vai trd
lanh dao dia chinh tri va kinh té, va do la nguyén nhan lon tao ra cudc Pai khung
hoang 1929 cung véi nhirng hau qua cia nd, ké ca viéc v& d6 nén kinh té qudc té thanh
nhirng khéi mau dich khu vue, va chu nghia dan toc kinh t& dn may hang xém, lan tran
thanh mot cude dua tranh dia chinh tri trong nhiing nam 1930. Diéu nay lai dong gop
vao viéc gay ra Thé chién IL. Su giai thé Pax Americana c6 thé cling gy ra nhirng hau
qua tuong tu. Vi khong c6 mot dai cuong nao, ké ca Trung Quéc, co vé s& thay thé
duoc vai trd ctia My nhu 13 mot ba chu thé gidi thuc thyu. Thé gidi s& phai ching kién
su v& vun quyén lyc. Didu nay sé tao ra nhiéu tai bat 6n trén khip thé gidi, va ngay ca
tao ra su bat on phd quat.

Nude My c6 mot cam két 1au doi cho 6n dinh toan cau, va diéu nay sé& tao ra
mot thach thirc cho ba quyén dang suy tan, khi no phai tim cach thuc hién nhiing cam
két v6i mot ngudn luc suy yéu. Thach thic co ban ma nudec My phai dbi phé trong
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tuong lai 13 phai lap day “ hé trong Lippman ” dugc goi theo tén nha bao Walter
Lipmann, c6 nghia la lam can bang gitra cam két va ngudn lyc co san trong tay dé thuc
hién nhitng cam két nay, trong lic tao ra mét thing du quyén luc dé sin qua mot bén.
Dé thuc hién diéu nay, nuéc My phai xac dinh nhitng wu tién chién lrge moi, va phai
chép nhéan 1a mot s& cam két s& bi cét gidm vi nudc My khong con du suc thuc hién
ching.

Nhitng doi hoi quéc gia ndy s& bo budc nudc My tao ra mot phuong thirc d6i
ngoai duoc goi 13 “ can bang ngoai khoi ” (offshore balancing). Huong sirc manh va
anh hudng cua My vao viée duy tri cin déi quyén luc tai mot s6 khu vye chu chét trén
thé gi6i. Quan niém nay — do chung t6i dua ra 1an dau tién vao 1997 trong mot bai bao
ctia An ninh Quéc té (International Security) — da duoc nhiéu ngudi cha ¥ téi trong
thap ky vira qua, va mot s6 hoc gia vé dia chinh tri hoc ké ca John Mearsheimer,
Stephen Walt, Robert Pape, Barry Posen, va Andrew Baceviteh di chdp nhan phuong
thirc nay.

Chu thich:

(1) Tdng théng My Woodrow Wilson (1856-1924), (Pang Dén chu), 14 téng thdng thir 28, nhiém
ky 1912-1920. Pi van dong ngudi My bo chinh sach ¢6 1ap, dé tham gia chién tranh chau Au
(1914-1918). Ong c6 sang kién thanh 1ap Hoi Qudc Lién & Paris nam 1919, va dinh hinh Hiép
Udc Versailles. Nhung Qudc hoi My chdng lai viéc tham gia caa My vao Hoi Qubc Lién. Chu
nghia Wilsonism hay Wilsonian 1a chi nghia rii bé chinh sach c6 lap, hudng ra thé gi6i ; dong
thoi ung ho chu nghia tu ban va ché d6 dan chu.

(2) Tong théng Warren Harding (Pang Cong Hoa), thudc phe bao thu. Nhiém ky 1921-1923.
Harding ky Hi€p wdc Versailles.

(3) Hiép u6c Hai quan & Washington (Washington Naval Treaty), c6 9 cudng qubc tham gia dé
giai trir binh bi vé& Hai quan (1912-1913), muc tiéu duy tri hoa binh thé gidi. Ba cudng qudc
M¥, Anh, Nhat hira voi nhau la s6 chién ham s& chi duoc san xuét theo ty 1€ 5:5:3. Cu thé My
va Anh, mdi nuéc duoc san xudt 525.000 tdn chién ham ; Nhat Ban duoc quyén san xuét
315.000 tAn. Hiép wdc co gia tri 10 nam. Nhd Hiép udce nay, hoa binh duge duy tri trong subt
thap ky 1920, nhung lai tao diéu kién cho Nhat vii trang dé khoi dong Thé chién II tai Thai
Binh Duong.

(4) NATO : T chtc Lién minh Bic Pai Tay Duong (North Atlantic Treaty Organization). Mot
to chirc quan sy do My va Tay Au lap ra d€ phong chong Lién X0 tan cong (1945-ngay nay).

(5) Nam 1992, sau khi Lién X6 sup d6, Francis Fukuyama da viét sach Si cdo chung ciia Lich sir
va con nguoi cuoi cung (The end of History and the last man). Ong nghi rang My da chién
thang Lién X0 trong cudc chién tranh lanh.

(6) Paul Kennedy : The rise and falls of great powers (1987) ban vé su ndi 1én va lui tan cua cac
cudng quoc tir ndm 1500 dén nam 2000. Ong tién dodn la strc manh cua My s€ lui tan vi dan
mong dé quoc qua rong.

(7) Phi cong nghiép hoa = B6 cac nganh c6ng nghiép mang tinh san xudt. Tir cudi thap ky 1980,
ngudi My da ban nhiéu vé xa hoi hau cong nghiép, tirc 13 ho mudn dua coéng viée san xudt ché
bién qua cac nude khac, vi du Trung Qudc. Con tai M¥, ngudi dan chi 1am dich vu. Va ho dé
cao cong ty 4o, nha nudc a0, véi ¥ nghi 1a nude My sé trd thanh « cai ddu ”, va cac nude
nghéo s& trg thanh “ co thé ” dé san xuat cia cai. Bao Financial Time cho biét hién nay 58%
GDP ciia My 1a tién 15 tir c6 phiéu hay tir ngan hang. Chinh sach nay di lam cho ngudi lao
dong & My mét cong an viéc 1am, gy ra cudc khung hoang cua ting 16p trung luu & My. Tinh
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trang nay duoc Francis Fukuyama mo ta trong bai The Future of History (Tuong lai cia Lich
st ), tap chi Foreign Affairs, thang 2 nam 2012.

(8) Chién tranh A phién lan thtr nhat (1839-1842) : xay ra giita hai quan Anh va Nha Thanh &
Trung Qudc. Ly do 1a ngudi Anh mang thudc phién vao ban & Trung Quéc, bi linh nha Thanh
tich thu, pha hay. Khi chién tranh két thuc, Hiép u6c Nam Kinh duogc ky két, dwgc ménh danh
1a Hiép wdc Bt binh déng, Theo do, Trung Qudc phai nhuong cho Anh 5 hai cang, va chuyén
nhuong Hong Kong trong 99 nam.

(9) Tdng bang khéng : Trod choi c6 ngudi thing thi phai c6 ngudi thua. Ham ¥ 1a chién tranh.
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