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Loi din dau : Sau khi Lién X6 sup do (1991), nueée My khéng con doi trong, va nghi
ho la siéu cuong duy nhdt trong mét thé gidi don cuc. Nhwng chang may cho My, ciing nhi
chang may cho cdc dai cuong triede kia di tirng ba chii thé giGi (theo nhw sir gia Kennedy dd
nghi), Hoa Ky dd mdc phai bénh dan méng dé quoc, nhin thdy cdi loi chinh tri trudc mdt, ma
quén cdi hai chién hege kinh té ldu dai. Sau nam 1991, Hoa Ky da hdi lwom dwoc rat nhiéu
loi loc trong su chuyen bién tinh hinh the gioi tur luong cuc qua don cuc ; nhung chi ngay 20
nam sau do, wu thé nay da bi de doa tram trong boi mot quoc gia moi néi lén : Trung Quéc.
Ly do khéng phdi chi la vi kinh té Trung Quoc tlen qua nhanh, ma con boi vi chinh phu
G. W. Bush da mang tinh kiéu ngao cua cdc de quoc xwa kia, vung tay qud tran. Ké tir sau sir
c6 11-9-2001, My da lam tiéu tan tai san quoc gia trong hai trdn chién tranh khéng can thiét
(Iraq va Afghanistan). Trong 10 nam chién tranh, My dé chi ra 3000 ty USD ; thém vio dé
3000 ty USD khdc cho vu citu nguy khiing hodng tdai chinh 2008. No' céng ciia My ting gan
100% GDP, va ddt nedc ¢ nguy co pha san. Tinh hinh tai chinh dang bdo dong nay, xay ra
cung lic voi sy néi lén cia Trung Quoc da lam cho nhiéu chién lwoc gia va Iy thuyet gia cua
My phai lén tzeng, kéu goi chinh phii cdt bét chi tiéu, nhat la chi tiéu quan su, de c6 diéu kién
cung co lai nén mong cua chinh sach tai khéa cua My. Sau ddy la mot so bai viét lién quan ti
van dé ciru nguy cho nén tai chinh My : Chinh sach phuc héi kinh té (ciia Richard Haass),
Chinh sdch cdt giam chi tiéu (cua J. Parent, P. MacDonald), va chinh sdch cdn bang ngodi
khoi (cua Christopher Layne)...

Bai tho “ The Merry Minuet ” do Sheldon Harnick viét, va trinh dién boi nhom
Kingston Trio va nhitng nhom khac, da mo ta kha ro tinh hinh mat 6n dinh cudi thap
ky 1950.

“ Ho néi loan & chau Phi. Ho chét déi & Tdy Ban Nha. C6 bao lon ¢ Florida, va
Texas dang can c6 mua. Ca thé gidi tran ngdp nhitng tdm hon dau khé. Nguoi Phdp
thit nguoi Pire, nguwoi Pire thit ngueoi Ba Lan, ngwoi Y thit ngwoi Nam Tu, ngwoi Nam
Phi thiy nguoi Ha Lan. Va téi khong thuwong ai cd. Nhung chiing ta dwoc an lanh, biét
on va hinh dién, vi con nguoi da lam chi dwoe ddm mdy hinh ndm. Va ching ta biét
chdc la mét ngay twoi dep ndo do, c6 nguoi sé bat moéi lira... va ching ta sé bi thoi
tung lén. Ho dang néi loan & chdu Phi, ¢6 chién tranh ¢ Iran. Piéu ma thién nhién
khong lam cho ta... sé duwoc déng bao ta thuc hién.”

Sau hon nira thé ky, danh sach nhiing su kién dau khd — bdo, han, nbi loan &
chau Phi, chién tranh ¢ Iran, cing thing Phap-Dirc — vin con tiép tuc — va khéng can
phai mat nhiéu thoi gian hay tri tudng tuong, ngudi ta c6 thé thém vao danh sach nay :
song than va dai hoa hat nhan & Nhat Ban, dao 10n khip vung Trung Dong, gia dau
ting toi may xanh, chién tranh & Afghanistan, nan that nghiép kéo dai, no cong ting
trong thé gi6i phat trién, thay ddi khi hau, khung bd, mot Bic Triéu Tién c6 khuynh
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huéng san xuat vii khi hiy diét hang loat, mot Iran ddy tham vong, mét Trung Qudc
dang noi 1én.

Mic du nhiing sy kién nhu vay, Trai déat van tuong ddi tbt dep. Chau Au, noi da
ting xay ra hai cudc Thé chién va mot cudc chién tranh lanh trong thé ky trude, hau
nhu 6n dinh va yén tinh. Tai dy, van dé 16n hién nay c6 vé 1a ngan sach chir khong
phai 1a bom dan, an sinh tai chanh, chir khong phai chién tranh. Chau A, ciing tuong
dbi 6n dinh. Mic du c6 muc do ning dong kinh té mang tinh lam gay d6, mot chinh
sach ngoai giao Trung Quéc chit chg, va su Vang bong mot co ciu khu vuc rong ri,
néu so sanh voi chdu Au. My la tinh c6 dac diém 1a kinh té ting truéng manh, x3 hoi
rong m& va hoa binh. DI nhién ciing van con nhimg ngoai 18. Chau Phi chéng lai toan
cau hoa (?), nhung nhiéu cong ty dd c6 duoc 6n dinh va ting truong dang ké. Mot sb
ndi chién dau khd da xdy ra, nhung chung chi tao ra hiu qua trong timg dja phuong
nhd.

Ving Dai Trung Pong chi méi mang phéac thao ciia hinh anh tét lanh nay. Theo
nhiéu thudc do, ving nay it thanh coéng nhét trén thé gidi, mot vung co nhiéu chién
tranh lién tuc, nhiing cudc xung dot c6 vé khong ai giai quyét ndi, sy lan tran vat liéu
hat nhén, nan khung bd, cac dinh ché khu vuc yéu dudi, va hoi nhép kem. Con qua
s6m dé két luan vé céc su kién chinh tri gan day sé tao ra thay ddi nhiéu, thuan loi va
lau dai.

Néi mét cach rong rai, quan hé qudc té Thé ky 21 dugc dac trung bang tinh phi-
cuc : mot thé giéi khong bi cuong quéc, hai hodc nhiéu cuong qubc thdng tri, ma dung
hon la bi thong tri boi mot ta quoc gia va nhiing dién vién khac, c6 kha ning so hitu va
thue thi quyén lyc quan sy, kinh té, ngoai giao va vin hoa. D6 khong con 1a thé gisi
cua cha ong chung ta, dugc thong tri boi Hoa Ky, Au va Nhat Ban. N¢ ciing khong
phai 1a thé gidi thong tri boi hai siéu cuong, nhu trong thoi chién tranh lanh, hoic 1a
théng trj boi mot siéu cuong trong thoi gian ngan, ngay sau chién tranh lanh. Quyén
luc ngay cang nam trong tay nhiéu qudc gia tai nhiéu noi khac nhau. Két qua la mot
thé gidi co quyén luc phan tan, chir khong tap trung vao mot ai ca. Co nhleu nguyén
nhan gy ra tinh trang nay : kha nang cua mot s6 quoc gia moi n01 d3 nim duoc mot
s6 tién dé dé tang truong kinh té dang ké, cac qudc gia phat trién c6 khé khin trong
viéc duy tri sy 6n dinh tai khoa, va duy tri mire tang truong cao. Sy tiéu thy dau hoa
qua nhiéu, két qua 1a dong tién mit di chay nhanh vao tay nhitg qudc gia san Xudt
dau hoa ; nhitng phat kién cong nghe da giup cho nhiéu nhom ca nhan tiép can dugc
cac thong tin va lién lac truc tiép — va mot tinh hinh toan cau hoa do cong nghé tao ra,
da giup cho cac tac nhén phi chinh phu (tr Al Quaeda t61 CNN, t61 Goldman Sachs,
t6i Green Peace) nim duogc quyen lwc dudi mot hinh thirc nao d6, va thuce thi ching dé
tao ra nhirng anh hudng dang ké.

MSi ky nguyén dugc dinh nghia boi nhiing thach thirc chinh cua no, va cach
gidi quyet nhirng thach thirc nay. Dbi v6i Thé ky 20, d6 1a su canh tranh gitra cac
cuong quoc NG lyc cua nu’oc Duc Nhat Ban va sau nay 1a Lién X6 mudn nim quyen
ba chu thé gidi, va nhimg cb ging cua nude My (cu01 cung di chién thang) va dong
minh dé chin ching lai. Két qua 14 hai cudc Thé chién va mét cudc chién tranh lanh da
xay ra. Ngay nay, mdi de doa chinh cho trat ty thé gidi — va hon hét, 1a cho hoa binh
va thinh vugng cua thé gigi. Khong phai la sy nd lyc ctia mot dai cudng nao mudn lam
ba chu thé gigi. C6 didu nén noi 13 13 cac dai cudng ngdy nay chiang phai hung manh
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gi 1dm. Nu6c Nga hidu nhu vin con 1a mot nén kinh té khong gian mét chiéu, phu
thudc ning né vao dau ltra, khi a6t va khoang san. Va né dang bi yéu dan di vi tham
nhiing, va suy giam dan s6. Trung Qudc bi han ché boi dan sb khong 16 cua no6 dang
gia dan, nhiing nhu cau xd hoi, va mot he théng chinh trj ning né, qua cham chap su
nang dong cua nén kinh té. Néu hé thong chinh tri ndy khong t1ep tuc mang lai tiéu
chuan séng cai thién cho 800 triéu ngudi dan con qua nghéo khd, no s phai d6i mat
v0i thach thire trye dién. An D6 ciing vy, dang mang ganh ning vé dan sd va nghéo
khé, ciing véi co so ha tang bat cap, va mot chinh phu xo cing.

Chiu Au, mic du GDP 16n hon cia My mot chit, da tién thdp hon sirc ning
kinh té, vi chu nghia dia phuong qua manh. N6 c6 nén vin hoa rd rét chdng quan su,
va nhitng cing thang khong duoc giai quyét gitra cac khuynh hudng dia phuong chu
nghia, va nhiing cam két xay dung mot lién hiép tap thé cac quéc gia. Vi tat ca cac 1y
do nhu vay, tong thé cua chau Au yeu hon 14 téng sé cac thanh vién cua né. Nhat Ban
cling dang bi han ché bai mot dan sb dang gia di, mot quy trinh chinh tri 16 thoi, va
ganh nang cua lich s, Brazil va nhiéu quc gia khac ndm tai ngudng tré thanh nhiing
luc Iugng toan cau nhung chua dat td1 mirc do.

Két qua 13, mdi de doa bén ngoai 16n nhat dbi véi nuée My khong phai 1a su
canh tranh cuong quéc. Ma dang hon 1a sy lan toa vat liéu hat nhan va vii khi hat
nhan, kha ning dai dich bénh, su bat dinh vé thay d6i khi hau, va sy d6 v& cua hé
théng tai chinh va mau dich thé gidi. Noi tom lai, d6 1a mat trai cua toan cau hoa, nd
d3 tro thanh ngudn gdc cta nhitng rdi loan trén thé gisi.

Cai nhin vé tuong lai ciing quan trong nhu sy dién giai vé quan h¢ quoc té hién
dai, ciing nhu sy gi6i han cta n6. Cac quoc gia hung manh nhat thé giéi c6 thé khong
luén ludn thudn thao véi nude MY, nhung ho ciing réat it khi coi nuéec My 1a ké thu
khong ddi troi chung, hay 1a mot chuéng ngai cho quyén loi cbt 16i ciia ho. Mdi dai
cudng, trong chirng muc nao do, con ban tim véi nhirng thach thirc vé kinh té, xa hoi
va chinh tri nd1 bd ctia hg. Khong c6 dai cuong nao du stc lat dd hé théng trat tu dang
hién hitu. Va can nhic lai, vi day 1 diéu quan trong bac nhat, khong c6 dai cudng nao
coi nudc My 1a qudc gia dang theo dudi mot chinh sach d6i ngoai thu dich véi quyén
luc quéc gia cua hg. Trung Quéc va cac dai cuong dang ndi 1én cua thé giol it co y
muon tim cach lat dé trat ty quoc té hién hitu, ma ho mudn tham gia vao hé théng nay,
hay gan nhu v@y. Ho mong muén nhiéu hon duoc hoa nhip, ngay ca néu trén co Sy
thay ddi mot s6 diéu kién, hon 1a 1am cach mang. Cac quan h¢ cua My v6i mot s6
cuong quéc méi trong linh vuc nay, tir cuong quoc bac 1on toi bac trung (vi du Brasil,
An D9, Viét Nam, Indonesia, Nam Phi) déu 1a tot — hozc kh4 tdt.

Thé ky 21 méi c6 duoc mot thap ky, rat khac biét voi Thé ky da di trude no.
Chung ta dang ¢ trong thoi ky dau ciia mot ky nguyén cé 18 duoc ménh danh 13 Hau
Dai Tdy Duong trong quan hé qudc té. Pay 1a mot phan nhd vao su thanh cong cua
chau Au. Pai luc nay 13 san khau cta qua nhiéu lich st trong Thé ky 20, bay gio da
phan 16n d3 théng nhat, tu do va yén binh. Nudc Phap, Anh, Pirc, ba qubc gia dbi dau
chinh trong lich sir ctia phan dau Thé ky 20, d hoan toan ¢ vé vinh vién hoa giai. Thé
ky 21, con xa méi quiy bui mu trén khu vuc chidu A — Thai Binh Duong, ving Pai
Trung Pong, chau Phi va My la tinh.
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Ciing can nhé lai mot phuong dién cudi cung cia thé gi61 hién nay : nhu da
trinh bay, khong mot dai cuong truyen thong nao tao ra méi de doa cho Hoa Ky trong
tuong lai truée mat. Tuy nhién diu c6 thé gay ra van dé 16n, d6 1a nhitng qudc gia bac
trung : nguoi ta nghi ngay to1 Iran va Bic Triéu Tién, ciing nhu hoi khac mét chut 1a
Pakistan. Cac quoc gia nay da co, ciing nhu Iran s& co, vii khi pha huy hang loat, co
thé tao ra nhitng van dé rat 1on. Cac qudc gia yéu kém ciing vay. Cac quoc gia yeu nay
khong co du kha nang va y chi kiém so4t 1anh thd cua ho, dé bao dam lanh thd nay
khong bi cac t6 chirc khung bd, cic - bang nhém ma tay va cudp bién str dung. Cac
quoc gia yeu c6 thé lam lodng cac nd lyc qudc té chong lai bénh tat, va cac qudc gia
nay rat dé bi khung hoang nhén dao, vi ho khong du strc chdng d5 lai chiing. Cac qudc
gia nhé con 161 cudn sy chu y cua cac quoc gia trung binh thu dich va cac tac nhan phi
Nha nuée. Somali va Yemen trd thanh rat nguy hiém neu nhin theo bdi canh cac nhom
khung bd Hoi gido. Va d6 1a diéu lam cho nuéc Liban yéu dubi bi kho khan, trong bdi
canh tham vong cua Iran mudn xay dung ba quyén khu vrc.

Néu d6 13 hinh anh cua thé gi6i vao thé ky 21, thi chinh sach ngoai giao ciia My
nén dugc huéng dan nhu thé nao ? D6 khong phai 13 cAu héi méi, nguoc lai, cAu hoi
nay di c6 tir hang thé hé, ngay ca tir luc chién tranh lanh méi chdm dat, va sy huy bo
chinh sach bao vy Lién X6. Chinh sach nay dung dé chéng lai sy banh trudéng va anh
huong cua Lién X6. Chinh sach bao vy khong song sot sau khi da thanh cong. N6 da
gop stre lam sup dé dé qudc X6 Viét va ban than Lién X0, nhung khong con thich hop
cho thé gi61 hau chién tranh lanh.

Vi né khong con mot moi de doa nao khac, nudec My can c6 mot hoc thuyét dé
gitp biét 1o dieu gi nén lam va diéu gi nén chong.

Cé6 4 tu tudng da thong tri cudc tranh luan trong thoi hau chién tranh lanh : phat
huy dén chu, chu nghia nhan dao, chi nghia chéng khung b, va hoi nhip. Moi dé tai
nay déu di duoc thir thach, va thay 1a can thiét. Chu nghia da phuong, doi khi duoc
néu ra nhu mot hoc thuyét nhung thyc ra nd chi 1a mot phuong phap luin dé thi hanh
mot chinh sach ddi ngoai ndo d6, cho nén t6i khong ban & day.

Phat huy déin chi d3 duoc nhidu ngudi thude cac khuynh hudng chinh tri khac
nhau coi 14 chon lya dau tién. Trong sudt mot thé ky, cac chinh quyén Dan chu va
Cong hoa da chon lya sy truyén ba dan cha 1a mdt muc tiéu cua chinh sach doi ngoai.
Diéu nay thich ung voi nhiing gia tri cua My va la diéu kién can thiét cho mot nén hoa
binh dan chu. Y nghi 14 nhimg quéc gia dan chi trudng thanh khong nhitng d6i xir tot
v6i cac qudc gia 1an bang. D6 13 tdm diém cua chinh sach dbi ngoai cia Tong thong
George W. Bush, vira trén van tur (bai dién van lac nhan chirc nhiém ky hai : Quyen
loi thiét than cia nirde MY va niém tin sdu xa cua chung ta bdy gio tro thanh thong
nhdt ) vira trén thuc t& (cudc chién tranh Iraq duoc tung ra mot phan 1a dé sang lap
mot nuée Iraq dan chi, dé dung lam moé hinh khong chéi cii duoc cho toan khu vrc.
Phét huy dan chu ciing 1 mot mit quan trong cua chinh sach dbi ngoai ciia Téng théng
Jimmy Carter, va Ronald Reagan. Va n6 chiém linh vi tri 1 rét trong chinh sach dbi
ngoai cua Barack Obama.

Tuy nhién, c6 nhiéu van dé trong cac chinh sach ddi ngoai dit wu tién cao trong
viéc phat huy dan chu. Thir nhat, 1a thuc t€ cho thay rat kho khan thuc hién diéu nay.
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Khong cé sach huéng dan dé sir dung. Nhu ching ta di nhin thdy & Trung Déng, lat
dd ché do doc tai 1a mot chuyén, nhung thay thé ché do nay béng mot ché d6 khac tbt
hon lai 1a chuyén hoan toan khac han. Nguoi ta da su dung nhiéu téi cum tir « cach
mang dan chil ” va “ mua xuan A Rép ”, nhung ngudi ta lai khéng chéic chin 13 nhing
diéu xay ra s& dua toi mot sy thay d6i cach mang hay 1a d?m t61 mot ché do dan cha tu
do thuc sy trong mot qudc gia A Rép nao d6. Cau chuyén vé Iraq va Afghanistan ciling
nén than trong. Co nghia la chi phi chlem dong va xay dung quodc gia tai cdc nudc nay
qua cao, cho nén chung khéng thé 13 miu muc cho nguoi My lam ¢ nhimg noi khac.
Lai con c6 nhitng phuc tap khi phai hop tac voi cac qudc gia khong dan chu dé dat
duoc nhitng muc tiéu khin cp cia chinh sach dbi ngoai. Sy phat huy dan cha ning
dong con co thé thuc hién duoc trong viéc hop tac trong cac linh vuc khac, tir viéc
chéng khing bd, giai quyét xung dot cho t6i viéc chéng phd bién vii khi hat nhan,
khuyén khich thuong mai va phat trién kinh té. Quan hé véi Trung Qudc 1a thi du dién
hinh rd rang nhat vé nhitng phuc tap nay.

Chinh sach nhén dao, 13 mot ndi dung khac cho hoc thuyét cia My sau chién
tranh lanh, va c6 vai tro quan trong dudi thoi Tong théng Clinton, nhét 13 tai nhitng
noi nhu 14 Somalia, Haiti, Bosnia va Kosovo. Gan day, n6 giap cho My ho trg va tham
gia chién dich can thi¢p vao Libya (mac du n6 da bién thé sy mot su can thi€p nhan
dao c6 han ché, qua viéc thay ddi ché do thong qua sy uy nhiém vao mot qudc gia
khac). Cong ddng qudc té hoan nghénh “ trach nhiém bao vé ” 1a mot nhiém vy ma
moi quoc gia phai lam tron dé bao vé nguoi dan bi de doa & moi noi. Loi kéu goi cua
chinh sach nhin dao rat rd rang : ctru giup nhirng ngudi din vo t6i. Nhung chang may
khong thiéu nhitng hoan canh doi hoi su can thiép nhu vay.

Nhung tir d6, c6 nhiing van dé cho chinh sach nhén dao : n6 doi hoi hau nhu vo
han viéc stir dung nguon luc ciia My, vao thoi diém ngudn luc nay bi cang thang. Hon
thé nita, giai quyét tan ré& cac cudc khing hoang nhan dao c6 thé doi hoi kha nang xay
dung quéc gia va xay dung Nha nudc lau dai. Do lai la nhiing doi hoi qua tén kém. Va
chuyén nay xay ra tai nhitng vung ma My khong c¢6 quyén loi gi ca. Chinh sach nhan
dao cling khong cung cap cho nuéc My mét huong dan phai lam gi trong nhiéu tinh
hinh khac, trong d6 quyén loi My bi dung cham, hay la c6 nhiing véan dé chinh tri, kinh
té, chién lugc ndy sinh, thay vi nhitng van dé nhan dao.

Chi nghia chéng khiing b di duoc nhiéu ngudi noi t6i sau su kién 11-9.
Ciing gidng nhu chu nghia nhan dao, n6é dugc dinh nghia boi nhimg gi n6 chéng lai,
chtr khong phai nhitng gi n6é bao vé. Ciing nhu chi nghia nhan dao, nd c6 thé dugc
thue hién & muc d6 chién thuat (d6i pho véi mot dién déc thu nao do cua van dé), hay
& mirc d6 chién lugc (dbi pho véi cdi ré cua Van dé). Nhung chu nghia chong khung
bd c6 muc tiéu rat han hep de c6 thé cung cap hudng dan viéc ddi pho voi rat nhiéu
thach thic va co hoi trong van dé toan cau hoa va thoi dai quan hé qudc té. Cubi cung,
khung bd chi 13 mét trong nhiéu thach thirc cua thoi hién dai. Dbi pho véi khing b 1a
mot ndi dung chinh cua chinh sach dbi ngoai cua My. Nhung n6 khong phai la toan bo
chinh sach d6i ngoai, va né ciing khong cung cdp mot khuodn khd ¥ niém cho toan bod
chinh sach nay.
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H6i nhap 1a néi dung tha tu cua hoc thuyet d6i ngoai ctia My. Khong glong
nhu chinh sach bao véy, co6 myc dich han ché anh huéng vuon ra ngoai ctia mot sb
quoc gia nao do, hoi nhap c6 muc ti€u mang ho lai vdi minh. Ho1i nhap ¢6 muc ti€éu
xay dung luit 1& va dinh ché dé quan 1y quan hé quéc té, 1am sao dé thuyét phuc cac
cudng qudc khac 1a cung c¢b cac luat 16 nay 1a phuc vu quyén loi thiét than cua chinh
ho. Cling glong nhu truong hop phat huy dan chu, hoi nhép la mat * tich cyc ” cua
chinh sach déi ngoai, trong nghia la né nhim vao mot sb muc tiéu dé sang 1ap ra, chtr
khong phai dé chéi bo.

Tuy nhién, sau xa, né khac véi viéc phat huy dan chu. Phat huy dan chu tim
cach thay ddi co cau noi b cua cac qudc gia khac, xuét phat tir nguyén tic va niém tin
1a cac nén dan chu cu xur tot hon & ngoai bién gioi cua ho. Ho1 nhap nguoc lai, khong
chu ¥ toi tinh chat ndi bo cua cac qudc gia, nhung lai cha ¥ vao nhimng gi cac qubc gia
nay lam & ngoai bién giéi cua ho. D6 1a chinh sach dbi ngoai tim cach gy anh huéng
1én hau hét cac chinh sach ddi ngoai cua cac nude khac, va nhu thé di theo quan niém
“ thye t& ” vé chinh sach qudc té. That ra, hoi nhap dya trén tu tudng hop tac qubc té
c6 thé thuc thi gifra cac nén dan chi va cac chinh phi ¢ co ciu chinh tri kinh t& gan
gidng nhau. Boi vi nhitng khuyén khich mang tinh hé thdng c6 thé thing vuot duoc y
thire hé va cac dong luc dja phuong chii nghia. Kha ning cua nuée My didu phdi duoc
canh tranh va tranh dugc xung dot voi Lién X6 trong thoi chién tranh lanh 1a mot thi
du cho dé tai nay. Ciing nhu 13 quan hé hién nay gitta My va Trung Qudc. Do dé, ciing
c6 thé coi dan xép hoa binh giira Israel va cac chinh phu doc tai & Ai Cap va Jordan.

Hoi nhap 1a noi dung nam trong 11 kéu goi cla Tong théng George H.W.Bush
vé “ Trat ty thé gidi méi ”. Co muc tiéu kéu goi hop tac nhiéu hon nita trong thoi dai
sau chién tranh lanh, va sau lién minh thanh cong danh dudi duoc quan doi Saddam
Hussein khoi Kuwait. M6t s chinh sach hoi nhap ciing c6 trong thdi Clinton (thanh
lap NAFTA) va trong chung myc it hon, trong thoi George W. Bush (t6 chue chong
khung bd toan cau) Trong nhitng ndm dau tién cua chinh quyén Obama, van dé hoi
nhap da dugc héi sinh. Chung ta ¢ thé thiy trong viéc hop tac rong réi voi Trung
Qudc, « 1ap lai ” quan hé v6i Nga, thanh 1ap co cau toan cau vé bién d6i khi hdu, tao ra
khuén khd mé rong hop tac véi Brazil, kéu goi tng ho An Do co ghé thuong truc
trong Ho6i Pong Bao An Lién Hiép Qudc, va hanh dong & Libya dudi hinh thic da
phuong va sy phé chuan cia Lién Hiép Qudc.

Nhung van dé 1a hoi nhdp, mac du dugc mong mubn, van chi 13 mot nguyén
vong hon 1a mét thue té. Cac vong dam phan thuong mai toan cau bi ngung lai. Pam
phan vé bién d6i khi hau toan ciu con toi t& hon nita. Thoa thuan lam sao dé phi hat
nhan hoa ban dao Triéu Tién, ngin can Iran hat nhan hoa, hay ddi phé voi thach thic
kinh té toan cau (mac du da khai sinh ra nhom G-20)... hoan toan bi han ché. Su kién
l1a nhiing loi ich do cong viéc chung toan cau mang lai chua tha“ing duoc loi ich cuc bd
dja phuong trén nhiéu phuong dién.

C6 mot sb chuyén khoi hai toi phai néi ra. Vi t6i da dua ra va trién khai ¥ niém
vé hoi nhap hon 10 nam trudc, luc t6i lam Giam dbc Vu Ké hoach chinh trj cua Bo
Ngoai giao. Tai sao y niém nay khong 161 cudn duoc nhidu ngudi ? Cau tra 161 gian di
1a, cac chinh phu nhay cam nhiéu hon vé6i nhimg ap luc chinh tri ndi bd va kinh té
ngin han hon 1a chi ¥ t6i anh hudng trung han, hay dai han du d6 1a chién luoc hay
chinh sach kinh té. Ciing rat dai dong dé cit nghia su thiéu thic day cho mot hiép ude
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thuong mai toan cau. Co nhitng bat dong rd rét. Vi du, khong c6 sy dong thuan vé gioi
han cua quyen tur chu, hay 13 thoi gian thich hop dé sir dung strc manh quén suy. Cubi
cung, c6 nhiéu wu tién khac nhau va c6 nhiéu gd bo ngudn luc. Hoi nhap co 1& van con
12 mot chinh sach ddi ngoai hip dan, cho 1au dai, 1a mét tu tuéng chua gip thoi.

Theo nguyén tic, cac nha linh dao M¥ c6 thé lam viéc ma khong can téi mot
hoc thuyét cho chinh sach dbi ngoai, boi vi c6 nhidu kho khin di theo mot hoc thuyét
phu hop véi thé gidi, hodc la boi vi mot hoc thuyét c6 thé 1a mot mit hang xa xi chur
khong can thiét. Mot s6 nguoi cho 1a ching ta ctr lam viéc ma khong can t6i hoc
thuyét. Tuy nhién, trong luc khong c6 khudn mau nao c6 thé dua ra hudng din cho
moi lya chon chinh sach dbi ngoai, mot hoc thuyét c6 thé mang lai nhiéu loi ich. N6
cung cAp mot hudng di chung va giip 1ap ra nhirmg uvu tién. N6 ¢6 thé giup dinh hinh,
tam mac va 1¢o 1ai sy phan bd ngudn lyc. Va mot hoc thuyet c6 thé giri nhig tin hiéu
c6 ich cho nhitng ddong minh, dbi thu, quan chung va qudc hoi.

Chuyén mung 13 hién nay c6 mot hoc thuyét phut hop cho nuéc My trong hoan
canh lich st hién tai. P6 1a mot hoc thuyét phan doan la thé g161 hién nay it co6 de doa
(nén so sanh véi nhimg gi ching ta di séng trong thé ky trudc), va nd tan dung tinh
hinh nay. Muc tiéu la dé tai can doi cac ngufm lyc duge sur dung ndi dia, dé chéng lai
nhirng thach thire quéc té. C6 nhiéu 1y do dé lam viéc nay : dé giai quyét nhu cau khan
cap ¢ trong nudc, nhung cing dé tai kién thiét nén mong cua sttc manh qudc gia, dé
cho dit nudc c6 tu thé tdt hon trong twong lai, dé chin ding nhitng thach thic chién
lwgc tiém 4n, hay dé sira soan d6i pho véi nhirng thach thire ndy néu ching xay ra. Toi
dung chir “ phuc hoi ” dé chi dinh chinh sach ngoai giao nay : mgt chinh sdch doz
ngoai cua My dua trén sy hoi phuc sitc manh ciia dat nuée va tdi ldp lai cdc nguon
luee kinh té, nhan luc va vit chdt ciia dat nude.

Trude khi c6 ngudi nghi t6i nd, chung ta nén noi trude : « Phuc hoi khéng phdi
la chii nghia c6 Idp . Chi nghia c6 1ap 1a mong mudn quay lung lai thé gidi, ngay ca
khi c6 danh gia k¥ ludng lai quyén loi cia My (va nhirng gi ¢6 thé lam dugc dé phat
huy chiing), 1y lun 1a phai hanh d6ng manh bao cho cac quyén loi ndy. Chu nghia c6
1ap khong co6 nghia gi trong thé ky 21. Nudc My khong thé che chin khoi nhitng mdi
de doa mang tinh toan cau ; vi du nhu chu nghia khing b6 phd bién vii khi hat nhén,
bao ho thuong mai, dai dich bénh, thay ddi khi hau hay la su mét quyén tiép can cac
ngudn tai chinh, ning luong va khoang san. Ching ta ciing khong chdi bo kha ning
1am cho thé gidi tré nén rong mé, va hoa binh. Di theo chil nghia cb 1ap s& lam ting
tdc su ndi 1én cuia mot thé gi61 vo trat tu va nguy hiém, va nhu thé, thé gi6i s€ it thinh
vuong va it ty do hon.

Khéng, phuc hoi rat khac voi chii nghia ¢ 1ap. N6 khong ham nghia la co it
hay khong c6 mot chinh sach dbi ngoai. Nguoc lai, nudc My tlep tuc thyc thi mot
chinh sach d6i ngoai tich cuc : thanh lap hay thich ing cach dan xép quoc té dé quan
1y nhitng thach thirc va de doa lién quan toi toan cau héa, thuong thuyét nhiing hiép
dinh thuong mai, nang luong va khi hdu mang tinh song phuong, khu vuc va toan cau,
thuc day cac dong minh va dbi tac, va giai quyet moi de doa dén tir Bic Triéu Tién,
xam 14n, mot Iran nguy hiém va mot Pakistan thit bai.

Tuy thé, chu thuyét phuc hoi c6 nhiéu khac biét quan trong so voi chinh sach
yéu kém hién nay trong thoi hau chién tranh lanh. C6 mét cach dé mo ta nhiing khac
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biét nay 1a cho moi ngudi thdy nudc My di thuc hién nhing chinh sach dbi ngoai it
dua trén quan diém lac quan 1a nudc M s& hoan thanh néu moi tht suén sé, ma dua
nhiéu trén quan diém duy thuc 1am sao ching ta phai hanh xir khi moi thir khong suén
sé. Nguoi ta c¢6 thé goi d6 1a phuong thirc giai quyét it tiy tién hon, it 6n a0 hon d6i
véi thé gio1. Trén hét moi thr, nd s& st dung it hon dén luc luong quan su.

C6 phai chung ta dang 1am chuyén d6 ? Nguoi ta c6 thé hoi nhu vay. Tong
théng Obama c6 vé ung ho hoc thuyét phuc hoi nay vao bai néi ngay 22-6 cua ong,
tuyén bd bit dau rat quan khoi Afghanlstan “ Hoi nudoc My, bay gio la hic phai tap
trung xdy dyng dat nuwée & tai dday . Ong da néi nhu vay. Quyét dinh rut quan khoi
Iraq vao cudi nam 2012 cling phu hop voi luan diém nay. Va chinh sach han ché can
thiép quan sy cia My vao Libya ciing vay, va dé cho cac dong minh NATO lanh mét
phan 16n ganh nang. Nhung cling ¢6 nhing chinh sach ciia Obama khong phu hop voi
hoc thuyet phuc hoi. Su gia tang quén doi vao 2009 ¢ Afghanistan va sy thay d01
huéng chién luoc & nude ndy. Toe d6 cham trong viée rit quan ¢ do, cung voi quyét
dinh co ban can thiép vao Lybia. Tong thong cling mudn chap nhan ké hoach tron goi
vé viéc giam tham hut ngin sach, do Uy ban Simpson-Bowles dé& nghi. Chinh Tong
théng di ctr ra Uy ban ndy. D6 ciing 1a chinh sach khong hop véi hoc thuyét phuc hoi.

bac biét, trong hoc thuyet phuc hdi, s& ¢6 it chién tranh do nude My chon lya
trong tuong lai. Chién tranh do chon lya dugce dinh nghia 13 mét cudn can thiép quan
su, trong d6, quyén loi dugc bao vé khong phai 1a thiét yéu, hoic 1a co nhing giai
phap khéc co thé duoc st dung téi. Cac cude chién tranh do chon lwa gan day 1a chién
tranh Viét Nam, chién tranh Iraq 1an tht hai, va cudc can thiép vao Lybia. Tuy nhién
van tlep tuc co — it nhat 13 tiém 4n — nhirmg cudc chién can thiét co lién quan toi quyen
loi thiét yéu cua nudc My, d6 1a nhitng cudc chién tranh moi phuong thirc thay thé cho
su str dung vii luc da can kiét.

Céc cudc chién tranh can thiét hién dai 1a chién tranh Triéu Tién, chién tranh
vinh Perisian 1991, va Afghanistan sau ngay 11 thang 9. Diéu dang dé ¥ 1 cudc chién
0 Afghanistan da b1en chuyén tir chién tranh can thiét thanh mot cudc chién tranh do
chon Iya, t6n kém va vo ich, vao dau nam 2009, khi chinh quyén Obama ting nhanh
muc quan doi, va chon muyc tiéu 1a nhom Taliban ndi loan, chir khong riéng gi Al
Qaeda. Tuong tu, chién tranh Triéu Tién lac dau 1a mot cudc chién can thiét (sau khi
Bic Triéu Tién xdm l4n mién Nam). Nhung sau do bién dm thanh mot cude chién
tranh chon lya khi quan M¥ vuot qua vi tuyén 38, trong nd luc thdng nhét dat nuéc,
thay vi chi dung lai trong viéc giai phong Nam Triéu Tién (cudi cing ciing thanh cong
sau khi hy sinh thém 30.000 binh s My).

Hoc thuyét phuc hoi néu dugc chdp nhan s& dua t6i viée giam nhanh (khong
nén nham véi viée rat lui) luc lvong My tai Afghanistan — mot tdc d6 nhanh hon nhiéu
v6i quyét dinh ctia Tong théng Obama hdi thang 6 vira qua. Mtc d6 luc luong My va
cac chinh sach Afghanistan du kién t&i cudi nam 2014 s& duge thue hién vao gilta nam
2012. Quyén loi ciia nuéc My khong mudn bao ldnh mot dau tu 0 noi khac co t6n phi
gan bang v6i chinh sach hién tai (hon 2 ti USD/tuan) ngay ca neu nd luc nay thanh
cong. Diéu nay kho xay ra, vi chinh phu trung vong ¢ Afghanistan rat yéu 6t, va nhom
Taliban c6 chd tri 4n & Pakistan. Muc tiéu la muon giam thleu chi phi cho cudc chlen
tranh nay khoang tir 75-100 ti USD mdi nim. Mudn vy, can phai giam bét quan sb
tham gia xudng 3/4 (du6i 25.000 ngudi) va chdm dut nhirng chién dich tin cong chong

Quan hé My - Trung Qudc Nguyén Vian Nha tap hop va bién dich



lai Taliban. Chinh sach cia My nén tip trung vao cac chién dich chéng khing bd,
huan luyén va co van.

Theo hoc thuyét phuc hdi, nudce M7 nén tranh bot cac cude can thi€p nhan dao,
ngoai trr nhitng trudng hop méi de doa rat 16n va rd rét, va nan nhan kéu ctu, c6 su
tham gia va hd tro dong dao cua cong dong qudc té, co kha ning thanh cong cao véi
chi phi thap, va khong co phuong thirc thay thé nao khac dé giai quyét van dé : trong
truong hop Libya, lic d6 gan nhu s€ xay ra tham hoa nhéan dao (chua chic chin) &
Benghazi, c6 hdi tu gan du cac diéu kién ké trén.

Trong truong hop chuong trinh hat nhan ¢ Iran, nu6ec My chi nén st dung t61
ho trg hay lyuc lugng quan su dé ngin ngira, néu ching ta thiy sy tin cong c6 hiéu qua
(nghia 1a tiéu diét hau hét kha ning hat nhin cta ho) va mot cong viéc nhu vy khong
1am yéu di kha ning thay doi chinh tri dang ké trong ndi bo Iran, va chi phi d6i pho
vOi1 su tra diia cua Iran, & mtc chiu dung duoc. Néu kha nang ngan chan mot Iran hat
nhan thap, va néu mong mudn phd bién vii khi hat nhan cua cac nudc khac khong thé
quan 1y duoc théng qua cac chinh sach khac. Nhitng diéu kién nay khong chong dbi lai
viéc st dung vii luc. Néu co tat ca cac diéu kién ké trén, nudc M7 c6 thé hanh dong.

Chép nhan hoc thuyét phuc hoi c6 nghia 1a phai xem xét k¥ lai cic ngudn ngan
sach dung cho qudc phong, vién trg nude ngoai, ngoai giao, tinh bao, chdng khing bd
va an ninh n6i dia. Chd nao can thi cit bét, 1y do vi phai diéu chinh lai ngan sach toan
bd. Néu bao gdm cac chi phi bd tic cho Iraq va Afghanistan, ngan sach qudc phong
mdi nam 13 700 ti USD — 16n hon ngan sach qudc phong cua Trung Quéc, Nga, Nhit,
An Do va cac nuoc khac trong NATO cong lai. Con s6 nay co thé duoc giam mot cach
an toan xudng con 600 ti USD mdi nim néu lyc luong M¥ raut khoi Iraq (va neu muc
do luc luong My ¢ Afghanistan cling giam nhanh nhu da néi). Ngan sach quoc phong
c6t 161 hién nay 1a 550 ti USD ciing c6 thé cit b6t, néu bai bo mot s6 hé thong vii khi
cO chon lya, va gidm bot luc luong bo binh va linh thuy danh bo. Theo 1€ thuong,
chung ta nén nhin manh t&i nghién ctru va trién khai hon 1a mang ra st dung trong
ngan han cac hé thong vii khi dat tién, duoc thiét ké cho chién tranh quy wdc. Chung ta
cling nén dit trong tdm va viéc phat trién va trién khai sitc manh khong va hai quan, 1y
do 1a vang chiu A — Thai Binh Duong chic chin s& tré thanh khu vuc quan trong dia
chinh tri thé ky 21.

Tuy nhién ciing nén ndi trude, chu nghia phuc hdi khéng ham nghia 1a chi cd it
hanh dong hay hanh dong voi nhiéu phén biét & nudc ngoai. Nguoc lai, ching ta can
phai 1am nhimmg diéu cin 1am & trong nude. Trong tAm chinh phai 1a hoi phuc lai nén
mong tai khoa cho sttc manh caa M§. Tinh hinh hién nay khong thé kéo dai dugc, va
lam cho nuéc My dé bi thuong tén trude cac luc cua thi truong, nd co thé bit budce
chung ta phai nang cao 13i suat va cit giam dau dén chi tiéu ngan sach, hoac la duoi ap
lrc cia mot hay nhiéu ngan hang trung uong co quan ngai vé phuong dién kinh té hay
chinh tri. Trong thé ky 21, kha nang bi chan thuong trong dia hat kinh té cling co thé
nang né nhu kha nang bi thucmg ton trong dia hat dia chién lugc ¢b dién. Va chung ta
phai c¢d tranh bi sa vao ca hai tinh trang nay.

Néi cho chéc, viéc giam thiéu chi tiéu ndi bo thoai mai 12 mot cot tru cua ké
hoach tai khoa. Nhung n6 khong phai la cot tru duy nhat. Khong nhing vi cac chi tiéu
loai nay c6 tim mirc qua nho dé tao nén thay doi lén, ma vi con cé nhiéu muc chi tiéu
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nodi dia, hién hiru hay tiém an, dang duoc khuyén khich, trong diéu kién chung tao ra
su dau tu quan trong cho tuong lai nhan sy va vat chat ctia nuéc M¥. Tai day t6i mudn
no6i : nhu cau cdp bach va hau nhu khong tén kém cai cach chinh sach di tra, dé giup
cho mot s 16n nhiing ngudi cé hoc thirc cao duge nhap vao va ¢ lai nudc My. Chi tiéu
va cai tao gido duc cong tai céc trinh d§ K-12, Cao dflng cong déng va Pai hoc — ddi
méi ha tAng co s& chuyén ché va ning luong quéc gia, va nhu cau tang thém hiéu qua
trong viéc sur dung nang lugng va giam bot su dung dau hoa, va b6t sy phu thude vao
cac nudc cung cap dau mo & Trung Dong.

Ngoai linh vuc nhitng chi tiéu ty do, cit ngan sach hay giam bot s6 gia tang chi
ti€u, nén chu y vao céc chi ti€u xa hoi (entitlement) va quoc phong. Con co thé giam
thém su thAm hut ngin sach bang cach giam chinh sach “ chi tiéu cho thué ” vi du
chinh sach giam thué cho ké hoach bao vé strc khoe va tién ng bat dong san. Muc ti€u
lam giam tham hut ngan sach qudc gia khoang 250-300 ti USD mdi niam cho t6i khi
ngan sach duoc can bang, dé tiét kiém trong chi phi tra 13i cho cac moén ng cong.
Chinh sach phuc hdi ciing c6 loi trong viéc ap dung nhiing chinh sach vé thué va luat
16 dé cb vii cac cong ty My chi tiéu va dau tu & trong nudc.

Chép nhan va song theo hoc thuyet phuc hoi trong mét thap ky s& giup cho
nuéc My chan hung lai nén mong kinh té cho sirc manh cua minh trong nhiéu thap ky
sap téi. Néu chi cit bot chi tiéu an ninh qubc gia va chién tranh chon lwa, ngudi ta sé
khong dat dugc muc tiéu do, nhung do sé€ 1a budc di dau tién dé tai lap can br?mg ngan
sach. Diéu nay s& tran an dong minh, va gui tin hiéu dén nhimg ké thu tiém an. N6
cling cho My giai quyét cac mdi de doa hay nhimg thach thirc ngan han néu ching xay
ra, va dua nuéc My tré lai vai trd 1anh dao bang cach néu guong tot. Mot trong nhitng
strc manh cua chinh sach dbi ngoai ma dit nudc nay co, 1a chimg to hé thng chinh tri,
kinh té cua no thanh cong. Ca hai hé théng nay dang bi lu mo, 1am cho cac nudc khac
khong mudén chip nhin mé hinh chinh tri, kinh t& mé. Thay vao d6, ho s& chon mé
hinh quan ly nha nudec.

Chu thuyet phuc hdi, hon bat ctr bién phap nao khac vé an ninh ctia My, di cha
¥ 161 thue t& qudc ndi va quéc té trong thot hién dai. Noi thé, n6 con bao ham nhiéu
hoc thuyét khac : phat huy dan chu, chéng khing b, hoat dong nhan dao, va hoa nhap
quéc té. Thuc thé, mot trong rat nhiéu cai hay cua hoc thuyét nay 1a n6 lam ting trién
vong mot ngay nao do, thuc hién dugc chu thuyét hoa nhap. Day 1a bién phap cubi
cing, mang rat nhiéu y nghia trong viéc dbi pho véi nhimg thach thirc toan cau thyc
thu. Nhung nudc My chi c6 thé 14y lai vai tro 1anh dao, vé guong sang ciing nhu vé
hanh dong, b?lng cach 1ap lai trat tu trong nha trudce. Do 1a bién phap thyc sy mang tinh
chinh tri ma nudc My dang can t6i.
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