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Sau khi Chién tranh Lanh két thic, chinh sach dbi ngoai cia My dd c6 nhimng
thay d6i sdu xa. Khong bi kiém ché boi canh tranh siéu cudng, tham vong cua nudc
My da vuot ra ngoai gioi han truéc kia. Washington da tang chi tiéu quéc phong
nhanh hon bat ctr mot ddi thu nao, mo rong NATO, gui quén di khap thé gi6i cho
nhimg cong tac nhan dao, va lam cho cac ddéng minh lang xa. Chiéu hudng nay tang
tbc sau 9/11, lac My gay chién voi Iraq va Afghanistan, diy manh cac chién dich
chbng khung bd khip thé giéi, ddy manh chuong trinh bao vé 14 chin tén lira, va xay
dung can clr quan sy & cac nudc xa x0i.

Tuy thé, ngay nay, sttc manh ciia My bit dau suy tan. Khi cac qudc gia khac ndi
troi 1én, théi quen tiéu xai vo ky luat cia My, va mot chinh sach ngoai giao cam két
rong rii, 3 de doa dit nudc. Thac diy boi nhitng mon ng cong rat 16n, va su ndi 1én
ciia phong trao Pang Tra (1), nhitng ngudi diéu hau (2) vé ngan sach di bao vy
Washington. Trudc khi roi khoi chae vu hdi ddu nam, Bo truong Quéc phong Robert
Gate da tuyén bd cét giam ngan sach quéc phong theo tbc d6 78 ti USD/nam, trong 5
nam sip t6i. Va cudc tranh luan vé muc ng tran vira qua & Qudc Hoi My, ¢o thé cat
thém 350 ti USD trong ngan sach quoc phong trong 10 nam t&i. Ngoai van dé ky luat
tai khoa, c6 vé Washington di tim thiy lai gia tri ciia chinh sach ngoai giao kiém ché.
Ho d3 giam muc tiéu chién tranh & Afghanistan va Iraq. B6 qua chuong trinh mé rong
NATO, va dé cho hai nu6c Phap va Anh dan ddu cudc can thiép vao Libya.

Nhung néu cic nha lam luat My dd giam bot cac cam két chién lugc v6i dong
minh, vi sy suy yéu twong ddi sttc manh cia My, ho con phai chip nhan hoan toan
chinh sach tinh gian chi tiéu, va phai tng ho cét giam siu thém ngan sach — nhét 1a
trong linh vuc quan su. Ho nén xac dinh lai uvu ti€én cua chinh sach ngoai giao, va
chuyén b6t ganh niang qudc phong cua My cho cac dong minh. Thit ra, B trudng
Quéc phong (méi) Leon Panetta dd canh bao la néu cét thém chi phi, ngoai cac khoan
da thoa thuan trong Quéc hoi vé mire trin ng céng, hau qua s& rat 13 tai hai. Ong néi :
“ No sé lam yeu sy phong vé dat nuwoc. No sé lam giam kha nang cua chung ta duy tri
dong minh trén khdp thé giéi ”. Quan diém nay phan anh suy nghi quy udc cua cac thé
hé nguoi lam chinh sach & My, khi ho noi t6i stre manh, cang nhiéu cang tot. Nhiéu vi
quan chirc lo s¢ 13 néu 1am giam anh huéng cua My ¢ nude ngoai, s€ co thém cac ché
d6 doc tai 1an toi, va thuong mai s& giam sut. Nh1eu nhém quyén loi di chéng lai y
kién tinh giam nay, béi vi ho c6 nhiéu cai dé mit néu My giam b6t nhimng su cam két &
nuoc ngoai (3).

That ra, thay vi tao ra hon loan & nudc ngoai, va chia ré ¢ trong nudc, mot chinh
sach tinh gian than trong s€ khong nhirng giam chi phi chinh sach ngoai giao cia My,
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ma con tao ra nhimg chién lugc chit ché va lau dai. Trong qua kht, cac dai cuong da
phai giam bot myc ti€u chinh tri cua minh vi khong c6 du phuong tién, V?ln co kha
nang 1&o l4i trong nén chinh trj giita cac cuong quoc, con hon la nhing quéc gia deo
theo nhitng cam ket tham vong thai qua va tn kém. Ngay nay, mot sy giam bot trién
khai quan doi tién phuong ctia My, s& xoa diu cac qudc gia ddi thu, xéa bo nhimg
diém nong va khuyén khich cac quéc gia ddng minh dong gbp nhiéu hon cho su phong
vé tap thé ... Moi chuyén nay sé& lam nhe b6t ganh ning cho My trong viéc duy tri vai
tro théng tr1 dia chinh tri. Mot chinh sach tinh gian khong c6 nghia la tao ra bt 6n
quéc té, hay 1a thoi bung ngon ltra d6 ky dang phai & Washington.

N6 sé giap cho bau khong khi d& thé hon, dé cai t6 va hoi phuc kinh té, 1am ting
tinh mém déo chién lugc, va canh tan lai si 1anh dao cta nuéc My.

Suy giam : vé mng hay sé phan ?

Quyén lyc c¢6 nhiéu bo mit va khé do ludng, nhung thude do quan trong nhét
trong dai han 1a kha nang quén sy cua dat nudc, va sirc manh kinh té twong d6i so véi
dbi phuong. Dua vao cic chuan muc nay, nguoi ta co the thdy rd rang 1a mic du sy
suy giam ctiia My 1a mét thyc té, nhung tdc do suy giam rat nho.

Nudc My dau tr vao nhan luc va mdy moéc quan sy nhiéu hon tit ca cac quic
gia khac hop lai. Nhu nha chinh tri hoc Barry Posen ly luén : dleu nay giup My chi
huy dugc moi quéc gia khac. Vo1 mot ham doi tau ngam va mau ham 16n, nuéc My
kiém soat cac ving bién, ngay ca nhitng ving khong thudc 1anh hai va nhitng ving
nam ngoai ving dic quyén kinh té cia My. Cac may bay chién d4u, va may bay khong
ngudi lai dd mang lai cho nuéc My tinh wu viét trén khong. Va roi My con ngu tri &
ngoai khong gian va thé gidi mang (cybernetic).

Nhung loi tire thu duge trén sd dau tu quan sy cia My dang giam xudng. Nhan
Ic va chi phi cong nghé ting rat nhanh. Van phong ké toan chinh phu béo céo 1a tir
khi Chién tranh Lanh chdm dut, chi phi dé mua vii khi ting 57%, va chi phi trung binh
cho cac thuong vu nay ting 120%. Theo bio céo ciia Phong Nghién ctru Quéc hoi,
gitta 1999 va 2005, chi phi cho mdt cong tac trong quén doi tang 33%. Cung luc, loi
tac thu duge tir chi ti€u quan sy vO gioi han nay rat thap so vé6i chi tiéu. Nhu ong
Gates di néi, cac dinh ché quan sy ciia My da quen vo1 cach lam sau 9/11, 1a ““ khong
ai dwge héi vé sé tién tai tro cho quan sy”, da lam tang thém van hoa lang phi va
khong c6 hi¢u qua. Ong nodi rang hé théng nay gidng nhu “ mét hé thong bdn phong
kién — mét hén hop cia sir quan khéng cé mot co ché trung wong dé phdan bo nguon
lyc™

Chiéu hudng cua thap ky vira qua rat 13 khé chiu : khi chi tiéu quén sy ting
phdng, thanh tich ciia M & nudc ngoai giam sut. N6i 13 ra, chinh phtt M tiép tuc guri
ra tran nhimg nguoi linh c6 trinh d6 va c6 v trang t6t nhit thé gigi. Cudc chién ¢ Iraq
va Afghanistan dd lam oan xudng, nhung chua gdy, ca mot dao quan nha nghé, va
ganh ning dé duy tri lyc luong hung héu nay la rat ton kém, khong chip nhan duoc.
Ngan sach qudc phong dé& nghi c6 muc san 1a 553 ti cho 2012, tuong ing 15% ngan
sach chinh phu, lién bang, va thip hon 5% GDP ctia My (dé so sanh con s ndy, ngan
sach cho nganh Bao hiém xi hoi nam 2012 1a 760 ti USD). Nhung chiéu huéng hién
nay cho thdy nuéc My khong thé mua dugc ba quyén mot cach dé dang nhu trong qua
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khtr. Nhitng doi thay vé chién thut va vé cong nghé da 1am M§ mat di nhiéu loi thé.
Sy san xuit hang loat (boi cac nudce khac) tén ltra hanh trinh chdng tau bién 1am cho
tau chién cua My c6 kho khin khi hoat dong gan bo bién ddi phuwong. Nhitng tién bo
cla tén lira dat dbi khong ciing lam ting chi phi duy tri wu thé khong quan ctia My khi
hoat dong tai cac vung co chién su. Cac cudc ndi loan mang tinh dan toc hay bo lac, c6
su cung cAp nhanh nhay vii khi ¢4 nhan, di cho thiy ngay cang kho khan cho viéc st
dung b6 binh quy udc. Sy thong tri cua quan doi My tro nén dit do hon, vao ltc ma,
cac qudc gia khac dang mudbn gianh vi tri siéu cuong, di chi phi it ton kém hon cho
quan doéi cua ho.

Ngoai thach thirc cho sy théng tri quan sy, hoan canh kinh té yéu kém cling gop
phan 1am suy giam stc manh ctia M§y. Nén kinh t& My van con 16n nhat thé gidi,
nhung vi tri cia né dang bi x6i mon. Tir 1999 dén 2009, phan chia GDP cua My so v6i
toan bo thé gidi, da giam tir 23% xudng con 20% (tinh theo mii lyc so sanh ppp).
Trong khi @06, phan chia cua kinh t& Trung Quéc so voi thé gisi, da tang tir 7% lén
13%. Néu chiéu hudng nay tiép tuc, Trung Quéc s& vuot qua My vao nim 2016.
Trung Quoc da tiéu thu ning luong nhiéu hon My, va da kéu goi ngay cang 16n tiéng,
thay thé dong USD trong vai tro dong tién dy trit qudc té, bang mot rd tién té cua
nhiéu qudc gia, trong d6 c6 déng euro va ddng nhan dan té.

Tinh hinh tai khoa ciia My rit nguy hiém. Mic du ngudi ta tin hay khong tin
cong ty Standard & Poors dd c6 1y khi giam cip tin nhiém cua cong trai cua Bo tai
chinh My. Tir 2001 dén 2009, no cua chinh phu lién bang néu tinh theo % cua GDP da
tang gap hai, tir 32% 1én 67% GDP. Va cac chinh quyén tiéu bang hay thanh phd ciing
mang no rat nhiéu. Sy phu thudc cia My vao hang xuét khau, va vay muon, da dua t6i
tham hut tai khoan vang lai : hon 6% GDP vao nam 2006. Quyén luc di theo tién bac,
va nudc My thiéu tién mat.

Tinh hinh khong phai hoan toan 4m dam nhu ngay tan thé. Mic du no cua lién
bang rat 16n, nuéc My chi chi dudi 5% ngan sach cho tién 13i ciia cac khoan ng (nim
2010), nhu the han ché duoc tién 13i 14n qua cac muc chi tiéu khac cua ngan sach.
Nudc My van xuat khau hang hoa va dich vu nhiéu hon bt ky quéc gia nao, va nam
sat Trung Quoc vé murc do san Xuét hang blen ché, cao nhét thé gi6i. Tinh theo ty gia
hédi doai, nén kinh té M§ 16n hon 2 1an kinh té Trung Quoc Va Trung Qubc dang gip
phai mot loat kho khan co thé 1am cho tang truong kinh té cham lai : 16n x0n trong
nudc, bong bong trong thi trudng ching khoan va bat dong san, tham nhiing, dan sO
gia di, tiét kiém cao va cac cOng trinh sang ché khong bao dam. Tuy thé burc tranh téng
thé da rd : tinh wu viét cua nén kinh t& My khong con dugc bao dam, va sy bat tric nay
1am giam vu thé dia chinh tri cia M¥.

Noi tom lai, nuéc My roi vao mot tinh canh quen thudc cua cac dai cuong ba
chu : tiéu thy thai qua, vuon ra thai qua, lac quan thai qua. Nhung dat nudc van con co
nén kinh té co nhiéu ngudn lyc, va mot quan doi bén bi. N6 chua suy sup hoan toan.
Bay gid, né can mot chinh sach ngoai giao thich hop.

Chéng lai huyén thoai dé quéc

Maic du co sy suy yéu trong vai tro noéi trdi kinh t€ va quan sy, nhiéu chuyén gia
canh béo 1a néu ro1 bé qua nhanh chinh sach doi ngoai hién hanh s€ dua tdi1 nhitng hau
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qua tai hai. St gia Robert Kegan cho rang “ néu gidm chi tiéu qudn suw sé lam cho dong
minh ciia My réi tri, va lam giam bét né luc hop tic . Phong vién Robert Kaplan bi
quan hon, cho rang “ lam bét si cam két ciia My doi véi thé giGi sé c¢é nhitng hdu qua
tdn hai cho nhan logi . Nhung nhﬁng ngu(‘)’i b4o vé nguyén trang di 1am lan giita

“tinh gian” voi “ xoa diu” va “c6 lap 7. Mot sy giam bot cam két cua My ¢ hai
ngoai khong ngan can la dat nudc van chong cu lai duge nhiing méi de doa nguy
hiém, va tham gia hon nita v6i ban be va dong minh. That thé, mot su giam bot nay sé
mang lai cho dat nude mot sy mém déo chién luc 16n hon, va nhiing nguodn lyc tu do
dé don vao tang trudng kinh té.

C6 mdt mdi lo ngai khac cia nhitng ngudi chéng ddi tinh gian 1a chinh sach nay
s€ lam suy yéu chinh sich rin de phong ngu. Giam bét ngan sach quéc phong
hay tai bo tri lai lyc luong quan doi, s& lam cho My c6 veé yéu keém va khuyén khich
nhirng quoc gia moi giau co. Ho ly luan nhu Vay Kaplan lo lang : Dau hiéu ré nhat
cho y muon ndy co thé gdy ra xam lang khu vuee ”. Su lo 4u nay bit ngudn tir gia dinh
13 rao can tot nhat cho chu nghia phiu luu cua dbi phuong 1a sy phong vé tién
phuong. Sy trién khai cac cin clr quan sy gan bién gidi ddi phuong, sé tao ra bic
truong thanh cia My.

C6 rét nhiéu van dé véi dong suy nghi nay. Dé bat dau, can ndi 1a cac chinh sach
da dua My té1 kho khan hién nay, l1a chu dong, chir khong phai 1a nhiing chinh sach
thu dong hay phong ngu. Cudc xam lang Iraq dudi sy lanh dao cua My lam kho chiu
cho nhiéu déng minh cua MY, vi du Dirc va Thé Nhi Ky. Va lam tang sirc manh khu
vuc cua Iran. Su mo rong NATO vé phia déng dd lam cing thing ddng minh va 1am
tang tham vong ctia Nga dbi voi Georgia (Gruzia) va Ukraine.

Noi tong quat hon, chién lugc trién khai quan déi tién phuong khong con 1a rao
can cho sy xam chiém dat dai cua cac dai crong. Ngay nay, chiém dét va giir dat tén
kém hon xua rat nhiéu, va cac dai cudng c6 it khuynh huong hay quyén loi trong viéc
mé rong thém bd ¢di. Cac dong minh chinh cia My da trién khai phuong tién dé bao
vé bién gi6i cua ho va de doa nhimg nguoi 1an bang hiéu chién. Di nhién, chinh sach
tinh gian c6 thé 1am cho cac nudc ddi thu bat can dudi theo mot chinh sach khong than
trong, nhu mot sé qudc gia da 1am trong qua khtr. Néu chuyén d6 xay ra, sy hon hin
cua M¥ vé vii khi va kha nang suc manh s€ bdo dam c6 dugc sy can thi€p nhanh ctia
My. Két qua co thé 1a dat, nhung nguy hiém cua tinh gian phai dugc so sanh véi nguy
hiém cua chinh sach gilr nguyén trang. Trong hoan canh tai chinh khé khan, nuéc My
can chon wu tién. Sy de doa 16n nhat cho mét siéu cudng khong phai la van dé can
thiép cham vao mét cudc khung hoang khu vuc, ma la tham vong dé quéc dan mong
thai qua. Do chinh 1a cai bay ma ké thu My, vi du Al Quada, mu6én My roi vao.

Ciing chua c6 thi du nao minh chimg cho viéc cit giam cam két cuia My tai hai
ngoai s¢ lam cho déng minh dat diu hoi vé tin nhiém cta My¥. Méc du c6 mot s6 tién
tri budn ba, sy rat lui cua quan My khoi Tay . Au sau chién tranh lanh d3 khong 1am cho
NATO suy yéu, cling nhu khong 1am My mat tin nhiém. Viéc rat quan tuong tu va tai
trién khai luc lwong cta linh My tai Han Qudc d6i khi da cai thién duoc mdi quan hé
cang thang giira Washington va Seoul. Lo1 kéu goi Nhat Ban chia s¢ bot ganh ndng
quoc phong dé dua toi két qua 1a co sy hoa nhép sau hon gitra quan doi My va Nhat.
Niém tin vao chinh sach phong thu tién phuong 1a mét di san con lai tir thoi chién
tranh lanh, bat ngudn tir nhan dinh quan thu khong xiéu long va 1y thuyét vé su sup db
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kiéu domino. Piéu nay khong con thich hgp voi chinh sach ngoai giao hién nay nira.
Vi khong con so cin bang quyén luc giita cac phe phai déng minh, va tranh chip y
thire hé twong d6i 6n hoa.

C6 nhitng ngudi khac canh bao 13 hé thdng chinh tri cia My qua manh mun dé
c6 thé thi hanh chinh sach c6 phdi hop vé viée tinh gian. Nhin theo cach nay, ngay ca
néu cong ddng cac nha 1am chinh sach ddi ngoai nhit tri vé ké hoach tinh gian, ho
cling kho long thoat khéi cac nhom lobby (nhom van dong chinh phu) (3) va nhom
quan chirc mudn c6 mot chinh sach chu dong hon. Cac ap luc bau ctr da gay ra nhimng
phan thuéng hop ddng qudc phong béo bg, va nhiing bai dién vin khiéu khich dén dau
nguc thay vi nhing 161 danh gia khiém tén vé tai san dang suy giam cua dat nude. Du
cac nha lanh dao mudn gi ching nira, 4p lyc quan liéu thiic ddy cac quyét dinh bao thu,
1am cho chinh sach néng tinh u ly, va ngan sach ngay cang lon. Khong c6 chuyén nao
dan toi mot thoi dai ty kiém ché.

Mic du chia r& dang phai tram trong, tuy nhién, Dan cha va Cong hoa d6i khi
cling bé qua mdt bén sy khac biét khi ho ban vé chinh sach dbi ngoai. Sau Thé chién
IL, nuéc My di khong quay trd lai chi nghia c6 1ap nhu thoi tién chién. Ca hai dang
déu ung ho chuong trinh to 16n bao vay Lién X6. Trong nhitng nim 1960 giéng bio,
ngudi My dd dong thuan chip nhan mot chinh sach hoa hodn véi Lién X6. Cudce tin
cong 9/11 d3 duoc ca hai dang ung ho hanh dong chdng lai Al Qaeda va dong minh
ctia né. Roi, sau cudc khung hoang tai chinh toan cau 2008, cac chinh dang thudc du
mau sic dong ¥ ung ho chdm dut chién tranh ¢ Iraq va Afghanistan. Khi phai dbi pho
v6i nhirng thach thire d6i ngoai, cac chinh khach My thudng vuot qua sy chia r& chinh
kién dé hop luc dua ra mot chinh sach chung. D6i khi mo rong cam két cuia My & hai
ngoai, doi khi cat giam cac cam két nay.

Ngay nay, ap luc cir tri dd hd tro cho mot chinh sach khiém nhuong trong linh
vuc ddi ngoai. Theo mot nghién ctru vao nim 2009 cua Vién Pew (Pew Research
Center), 70% y kién ngudi dan cho 1a My nén chia sé vai tro lanh dao the gio1 hon la
om gitr mot minh. Va mot nghién ciru vao 2010, cua Hoi dong Chicago vé cac van dé
toan cau, co 79%y kién cho 1a My da giit vai tro canh sat quoc té chit chd hon la nhu
cau doi hoi. Ngay ca trong nhing linh vyc thiéng liéng nhit 12 ngan sach qudc phong,
quan chung cling t0 y muon giam bét. Trong mot nghién ciru 2010 cua chuong trinh
Tham do y kién quan chung cua Dai hoc Michigan, 64% tra 16 muon giam chi tiéu
quéc phong. Ho ung ho cit bt 109 ti USD trong mire san ngan sach quéc phong.

Tuy nhién van con nhiéu rao can. Nhung néu Téng thong di trude, da sé hé
théng quan chtrc s& theo sau. Co ba chinh phu di thanh cong, bat dau 1a Ronald
Reagan, chiém duoc cam tinh cua Quéc hoi, va thuc ddy mot chuong trinh 16n vé tai to
chure, hu qua la cit bo hon 100 can ctr quan su, tiét kiém 57 ti USD. Trong ngan sach
quéc phong 2010, chinh quyén Obama di cét duoc chuong trinh san xuét thém may
bay chién dau F-22 Raptors mic du bi gidi lobby chong dbi kich liét, cuing v6i qudc
hoi va cac quan chirc quéan su. Ngén sach 2010 ciing cat giam chuong trinh ham do1
khu truc ham tang kinh, va mot sb khi cu hién dai cho xe tac chién trén bo.

Nhu thé, noi 1a khong thé thuc hién duge chinh sach tinh gian 1la mot chuyén
khong c6 co sd. Mot chinh sadch ngoai giao khiém ton hon sé khong gay ra bat 6n va
suy yéu. Cac nhan t6 chinh tri trong nudc khong han luoén luén ngén can cac chuong
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trinh cai cach. b€ ¢6 hudng di mdi, nguoi lam chinh sach & My chi can ¢6 mdt nhan
quan nhin xa tréng rdng va co6 nghi luc.

Pao dirc ciia sy kiém ché

Ngay ca néu chinh sach tinh gian duoc thi hanh, liéu né c6 chay dugc khong ?
Céc but ky lich sir cho thay 1a c6. Tir nam 1870, c6 téi 18 1an cac dai cuong bi giam
cip bac vé sirc manh, bang cach do GDP twong dbi so v6i cac dai cuong khéc. 15
trong sb nhitng dai cudng suy yéu nay di ap dung chinh sach tinh gian. Hau qua thay
vi bi xam lang, chinh sach nay da tranh cho ho nhitng dung d§ quan sy va léy lai duoc
vi tri dai cudng ctiia minh. C6 ba cudng quéc khong chiu tinh gian ngan sach di bj
thoai héa : nudc Phap vao thap ky 1880, nudc Pirc vao thap ky 1930, va nudc Nhat
trong thap ky 1990. Cac Nha nude nay da khong phuc héi lai cap bac ctia minh, khong
gidng nhu hon mét nira trong 15 Nha nude da theo chinh sach tinh gian, ké ca Nga vao
nhirng nim 1880, va nudc Anh trong thap ky dau tién cua thé ky 20.

C6 nhiéu cach de ap dung chinh sach tinh gian. Cach thar nhat la chuyen dich
nhimg cam két va ngudn luc tir ving ngoai vi trg vé vung co quyén loi bt 161, va duy
tri dau tu & nhitng ving c6 gia tri 16n nhat vé dia 1y va chirc nang. Diéu nay giup lam
giam bot nhitng diém nong, do d6 giam b6t duge dung do véi cac ddi thu dang ndi 1én.
Ciing nhu 1 1am giam bét su khuyén khich cac cuong qubc khu vuc dép tra truc dién.
Nhung trai nguoc véi chinh sdch wu viét bat Nha nude phai bao vé mot chu vi rong
16n va dut doan, chinh sdch tinh gian cho phép nd dap tra nhitng de doa quan trong
vao thoi diém va dja diém theo y n6. Chién tranh khong hoan toan mang tinh chon lua,
khi phai bao vé quyén loi cdt 151 khoi bi de doa. Nhung dbi v6i nudc My, chinh sach
tinh gian s& lam giam ganh ning quéc phong, cling nhu 14 tranh khoéi nguy co bi sa liy
trong nhitng vung ngoai bién.

N¢ ciing khuyén khich cac déng minh ciia My nhan 1y mot phan trach nhiém
cho an ninh chung. Sy chia sé ganh ning ndy s& lam cho nguoi ndp thué & My cam
thiy cong bang hon. Ngay nay, ho phai mang mét ganh ning khéng can xtmg dé bao
vé thé giéi. M6i nam, theo Christopher Preble ciia Vién Cato, mdi ngudi My phai chi
ra 2.065 USD dudi dang thué, dé dong gop cho ngin sach qubc phong. So véi 1.000
USD ¢ Anh, 430 USD ¢ Buc va 340 USD ¢ Nhat.

Mic du giam bot rat nhiéu chi tiéu quéc phong, cac dong minh cd truyén cua
My gép rat it kho khan tai chinh khi phai bao vé quyén loi cbt 161 cua ho. Khong c6
quoc gia nao du stc de doa thyuc sy toan ven lanh th6 cua Ty Au va Nhat Ban. Va
ddng minh ctia M¥ khong can ¢ sirc manh riéng, tic 1a kha ning bao vé dat nudc cua
ho. Cudc can thiép cia NATO vao Libya c6 nhiéu diém yéu, nhung nd chimng to 5 1a
cac qudc gia thanh vién cia NATO c6 kha ning tién hanh mot chién dich quan sy
phtec tap, trong lac M§ chi giit vai trd hang hai. Néu tién t6i, sy tinh gian ctia M s& bo
budc cac ddng minh ciia M¥ cai thién kha ning chién dau hién nay cta ho, va chia chi
phi cho nhiing hoat dong vi tha cta ho.

M§ va déng minh ctia ho co ban c6 chung cing mdt muc dich dan chu, 6n dinh
va thuong mai. Nhung nuéc My ¢ vao vi tri ling ting, mot mét 1a dan trai qua mong
Irc luwong ra khip thé gioi, thi nira la lam byc minh nhiéu qudc gia khac vi sy hién
dién cua linh My tai dat nudc ho. Trao mét s trach nhiém cho cac nude dong minh s&
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cho phep chinh phi My tép trung vao nhimg muc tiéu quan trong, vi du xay dyng mot
nén kinh té 6n dinh va giau co. Nhing dbi tac khu vuc, ho hiéu biét nhiéu va cé nhiéu
quyen loi trong khu vuc, co thé nhan 1anh thém trach nhiém. Vi su hop tac cua cac
nuéc ddong minh, va mot sy hién dién bot rong rai cua My, chinh sach tinh gian ciing
gitp M¥ tai lap lai mot chut hao quang cho sy lanh dao cia minh.

Mot twong lai dam bac hon truéc

Dé ap dung dugc chinh sach tinh gian, nuéc My can phai di ba budc : giam bot
céc can cur trén toan cau, thay d6i tim voc va co cdu ctia bo may quan sy, va dung tién
101 rtt ra dugc tir chinh sach nay (6 tirc cua su tinh gian) dé ddy manh héi phuc kinh
té & trong nudc.

Thir nhit, nuéc M§ phai coi lai chinh sach trién khai quén su tién phuong. Uu
tién hang dau 1a dé de doa ¥ mudn xam luoc vao cac ddi tac kinh té chinh cua My &
chau Au va chau A. Nhiém vu nay nang né 1dm. Co rat it moi de doa 1én cac nude
ddng minh cua My tai cac vang ndy. Va cac qudc gia ndy it can t6i su giup d& ciia My.

Mac du nuwéc Nga con xen vao cong viéc cia mot sd nude lang giéng, va sir
dung chinh sach phong toa dau hoa va khi dbt @é gdy ap lyuc 1én cac nudce lan bang, cac
nguon luc ciia Tay Au ¢ nhiéu hon la can thiét, dé chong lai mot nu6e Nga manh bao.
Mot chau Au tu quan hon s¢€ can mot it thoi gian dé thiét lap mot chinh sach quoc
phong an ninh chit ché&, va ho ciing khong phai luc nao ciing nhin tinh hinh bing déi
mit kinh ciia My. Nhung lam giam sy phu thudc ctia chdu Au vao My, s& khuyén
khich manh mé& cic Nha nudc chidu Au chi tiéu nhiéu hon cho qudc phong, hién dai
hoa quan dodi, va hoa nhap sau hon nita cac chinh sach va kha nang ctia ho. Quan doi
Hoa Ky d6n tru tai chau Au c6 thé giam bdt 40%-50% ma khong anh hudng t6i an
ninh cua chau luc nay.

Chéu A ciing sén sang cho su giam bdt quan sd ciia My, va Washington nén tir
tir rat b6t quan. Mic du Trung Qudc dang theo dudi chinh sach hién dai hoa quan doi,
va tham gia doi khi vao nhimg vu de doa chién tranh tai bién Nam Trung Hoa (Bién
bong cua Viét Nam), nhung kha nang cua no6 tang cuong strc manh rat bi han ché.
Nhat Ban va Han Quoc da chia s¢ thém ganh néng qudc phong, hon la vao thoi ky
chién tranh lanh. An D6, Phi Luat Tan, Viét Nam déu mong mudn thanh 1ap ddi tac
chién lugc véi nudce My. Trudce quyen lg1 chia sé trong viéc bao v¢ an ninh khu vuec,
cac mdi quan hé nay c6 thé dugc kéo dai théng qua cac hiép udc chinh tri va kinh té
song phuong, thay vi My phai trién khai quan d6i v6 thoi han nhu trong thoi ky chién
tranh lanh.

Ngay ca vao lic Trung Quéc mudn trd thanh thong so4i, cac dong minh cua My
tai bién gioi Trung Quéc s& phan tmg, nhu mot hé thong bao dong tw nhién, va ho s¢ 1a
chién tuyén phong thu dau tién. Va ho s& cung cap hau can va hd tro tai chinh trong
truong hop can phai c6 sy can thiép cia My. Nhung chuyén nay kho co thé xay ra.
Cho thoi diém hién nay, c6 nhiéu phuong thic khac, it ton kém hon, dé cing ¢ tuyén
phong thu nay.

Vi du nhu chuyén giao cong nghé, mua ban vii khi, va thwong luong ngoai giao.
Dé bao vé chii quyén lanh thd cua Nhat va Han Qudc, va dé ngin ngira chinh sich mao
hiém cua Trung Qudc hay Béc Triéu Tién, doi hoi mot luc lwong dap tra nhanh, va
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mot quan s du bi 16m, chir khong phai 1 30.000 linh hién nay dang don tri & cac nude
nay. Giam b6t 20% cua luc lwong ndy, rit ho vé don tra & Guam hay Hawaii, cling s&
dem lai mot két qua nhu trude (4).

Giam b6t nhitg cam két & nude ngoai s& tiét kiém duoc rat nhiéu. Mot nhém
nghién ciru ludng dang vao ndm 2010 cua dy an ** Chinh sach khac cho qudc phong ”
uoc luong la néu giai ngii 50.000 binh sT dang ddn trt tai chau Au va chau A, sé tiét
kiém duoc 12 ti USD mdi nam. Cit bot cin cir quin sy My & nude ngoai cling tao ra
tiét kiém mot cach gian tiép, nhd su giam bt chi phi vé& nhan s, bao tri va khi tai
quan su.

Tinh gian ciling c6 nghia 1a giam bot sy hién dién cia My & Nam A va Trung
Poéng. Nude My c¢6 loi ich trong viée bao dam su cung cip dau hoa gia ré, nhung can
thiép quan sy hay trién khai luc luong tién phuong khong phai 1a bién phap tbt dé dat
nhirng muc tiéu nay. Cach hanh dong nay chi lam cho nguo61 dan dia phuong tré thanh
cap tién (chdng M¥), tao ra nhitng muc tiéu hip dan cho bon khing bd, lam mat 6n
dinh thi truong dau hoa, va 1am bung 1én sy nghi ngd cua cac qudc gia chdng ddi, vi
du Iran. Tuong tu, nudc My duoc khuyén khich manh mé trong viéc ti€u dié¢t hang b
tri 4n ctia bon khung bd tai nhirg ving v6 chinh phu. Tuy nhién, ngudi ta chua 13,
liéu trién khai quan d6i voi sb lugng 16n c6 phai 1a cach 1am c6 hiéu qua khong ?
Chién dich NATO do My dan dau & Afghanistan da tao ra dugc mot s6 tai 6n dinh tam
thoi. Nhung ho khong thanh cong ldm trong viée thiic ddy mot chinh phu tdt, triét ha
duoc tham nhiing, hodc x6a bé duoc mang ludi khang chién nguy hiém nhét. Chir
chua ké t6i viéc khong tao lap duoc quan hé¢ tdt v6i Pakistan.

Noi rong hon, Lau Nam Goéc nén bét chi phi dé duy tri kha ning tham gia cac
cudc chién tranh ¢ vung ngoai vi, giéng nhu cudc chién & Afghanistan. Nhiing ké
hoach Xdy dung ddt nude (5) va chién dich chdng ndi loan nén co chd trong ké hoach
quéc phong cua My, nhung dung to qua. Cac cudc chién tranh ¢ Iraq va Afghanistan
da cho thiy 5 ndi dung cua chu thuyét chdng ndi loan, va mang lai bang chung cho
nhirg ngudi tng ho chi thuyét nay. Vi du nhu Tudng David Petracus, mot vi tuéng
vé huu va nay lam giam déc CIA. D6 1a mét sy trién khai hiéu duoc, voi ly do la trude
kia B6 Qudc phong chua sin sang dé gay ra mot cudc chién chdéng ndi loan. Nhung
nhirng cudc dung d6 nhu vay doi hoi rat nhiéu tién va khi gi6i trong nhiéu nim troi, it
khi mang lai chién thing rd rét, va it khi mang lai két qua trong thiy. Mot nude My
tinh gian s& bo qua mot bén nhing hoat dong co nhiéu nguy hiém va c6 it két qua nhu
vay. Nhat 1a khi cac chinh sach chong khung bé, ting cudng luat phap trong nudc, va
cac bién phap an ninh da cho thiy do 1a nhimg chinh sach thay thé c6 hiéu qua. Mic
du chung khong giai quyét duge moi van dé, cac luc luong twong ddi nho khong doi
hoéi nhitng cin cr 16n, nhung chung van c6 thé tién hanh tin cong mot cach hitu hiéu —
vi du minh chtng 13 chién dich giét Osama Bin Laden.

Cit bo bot cam két cia My ciling 13 1am giam rai ro, nhung khong thé diét trir hét
nhirng rai ro ndy. Cac nuée chdng dbi s& loi dung co hoi lap day 16 tréng quyén luc
trong khu vuc, va cac nuéc déng minh khong bao gio hoat dong hoan toan theo
mudn cia Washington. Nhung nhitng chi phi ndy thdp hon nhing loi ich cu thé do
viéc rat quan mang lai. M6t chinh sach tap trung vao loi ich cbt 16i cuia My tai Tay Au
s& han ché b6t dung cham véi nuéc Nga vé nhitng mau thudn ching toc & Georgia hay
Moldavie, br?mg viéc dé My tranh dugc nhiing cam két ma no khong thyc hién dugc.
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Bang cach giam bat can thiép vao chau A nudc My c6 18 s& tranh duoc dung do trén
nhirng van dé nhu Dai Loan, hay tranh chap chu quyén ¢ Bién Pong. Ciing giéng nhu
nuéc Anh giam bot cam két va chip nhan ich loi cia My & Ty Ban Cau vao dau thé
ky trude. Bay gio nuéc My nén bst cam két, va nén xay dung mot thoa hiép lau dai
v6i Trung Qudc vé van dé Pai Loan.

Tu y cit dit quan hé voi cac ché do th01 nat 0 Trung Dong, s€ giup cho Hoa Ky
tranh dwoc ganh ning gia dao dtc, 1am mat sy ung ho cia quan chung d6i vé6i chinh
sach ngoai giao cua My trong toan by khu vuc — va tang toc viée rat quan khoi Iraq va
Afghanistan s& tiét kiém rat nhleu Yéu cau hién nay la 118 ti USD dé chi tiéu cho cac
chién dich, tuong Ung vo1 su tiét kiém duoc sb tién 42 ti USD so v&i nam ngoai
(2010). Néu chdm dut chién tranh nhanh hon, s& tiét kiém duoc nhiéu hon nita. Vao
lac chinh phit My bi ap luc rat 16n dé bién minh cho nhing chi tiéu to 1on, nhing loi
ich it 6i do cac cudc chién ndy mang lai khong 1am cho bat ctr ai c6 thé tiép tuc kién
nhan — hay hy sinh nira.

Tir hoang phi chuyén qua than trong

Giai doan thu 2 cén c6 cho viée tinh gian, la phai giam bot tam voc cua quan doi
My. Méc du nhiing nd luc rat 16n cua Bo trudong Gates, ngan sach qudc phong 2012
van chira ddy nhitng khoan tién danh cho cac hé théng vii khi c6 gia tri chién lugc con
dang bi tranh céi. Vi dy, mac du bi tri hoan, chi phi tang vot, thir nghiém khong dat,
va bi cac quoc gia dong minh phan ddi, chinh quyén Obama da dé nghi 10 ti UD cho
nhiéu hé thdng phong ngy tén lira dan dao, va gan 10 ti USD khac tai trg cho may bay
chién dau F-35. Cac chuong trinh nay chi 1 nhitng trai cy nim dudi thip (dé nhin
thiy). M6t nhém chuyén vién ludng Pang gdm nhiéu chuyén vién, da dugc téi Vién
nghién ctru chinh sach (Institute for policy studies) gan day da két luan 1a chinh phu
M5 c6 thé cit bot 77 ti USD trong ngén sach quoc phong 2012, trong 8 chuong trinh
khac nhau. Cac loai tau ngam moi, va chi tra so bo cho cai goi la mau ham sb 11.
khong co qudc gia ndo c6 hon mot cai mau ham. Pé 4n mau ham nay khéng phai 1a
chuyén can 1am v&i chi phi 5 ti USD. Tuong tu, chi ra 100 ti USD trong 10 nim t6i dé
cap nhat hoéa h¢ thong vii khi nguyén tir s€ khong de doa duoc bat ¢t su tinh todn nao
ctia d6i phuong.

Cit sau thém chi tiéu qudc phong s& bo budc Lau Nam Géc phai 1am nhimng diéu
nuéc My dang lam : Suy nghi lai vai tro ctia dit nude trong mot thé giéi dang thay doi.
Mot van d& ctia chuong trinh mua sdm vii khi hién nay 1a tinh hitu Iy chién luoc cia nd
d3 nhan manh vao mot s6 muc tiéu — 320 tau chién cho hai quan, 2.200 may bay chién
d4u cho khong quan — con 1a van dé tdi tim. Bao vé con dudng hang hai qudc té chong
lai xam lugc Trung Quéc thuong tryc dugc nguodi ta néu ra dé bién minh cho nhirng
chi tiéu nay. Nhung chinh xac, 1am sao nudc My bao vé duoc nén kinh té cta nd bang
cach dung do v6i qudc gia di tac thuwong mai dimg hang thir ba cua nd, thi khong ai
cit nghia.

Thiéu sy minh dinh vé phi ton va loi ich cua nhiing h¢ théng vii khi méi o thé
dan toi nhitng sai 1am ton kém. Nudec My d3 dan dau rit xa vé hang khéng mau ham,
may bay phan luc thé hé tht 4, va luc luong bd binh co khi hoa. Con rat it 1y 1& dé
phung phi ngudn lyc cho viéc thay thé hé thong vii khi ma nd dd vuot rat xa cac ddi
thu. Hon nita, tdc do thay d6i nhanh cua coéng nghé, nhit 1a vé phuong dién kha ning
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chong tau chién va phong khéng tbi tan, da lam nguoi ta nghi ngo vé su khon ngoan
db tién vao nhimg hé théng vii khi c6 thé tro thanh 16i thoi vao thoi diém ching vira
moi duoc san xuét.

Nguoc lai, néu dau tu vao nhitng hé théng co chat luong da dugc kiém chimg,
sé day manh quéc phong cua My tai nhiing vung cot 161 va cung cap cho nudc My su
meém deo t6i da dé dap tra lai nhiimg moi de doa tuong lai. Dé dat muc tiéu nay, nén
tlep tuc dau tu vao hé thong chong tén ltra dan dao c6 cdn c trén bién hodc trén dat
lién. Day la cach thirc hay nhit dé bao vé My va dong minh trude sy de doa cua tén
Itra d6i phuwong. Lau Nam Goc nén chon nhimng phuong an r¢ tién cho nhitng hé thong
hién htru, vi du nhu may bay khong nguoi 1ai, voi so luong lon. Quéc hoi nén tiép tuc
tai trg cho nghién ctru va phat trién, nhung chi vira du, dé bao dam nhirmg cong nghe
méi ndy duoc san xuét kip thoi khi c6 nhu cau xay t6i. Su thay dbi trong ké hoach mua
sim nay, cong voi sy rat lui khoi Iraq va Afghanistan va mot luc quan, cing véi linh
thuy danh bo nho hon, s& tiét kiém cho nudc My 90 ty USD mdi nim.

Nhitng mén tién tiét kiém nay s& duoc st dung dé lam hoi sinh nén kinh té.
Chinh sach tinh gian bat dau bang cach cit bt ngudn luc cho chinh sach dbi ngoai,
nhung n6 chi chim dit néu cac ngudn luc nay duogce sir dung & trong nude. Mic du chi
phi quan sy 1a mot cach dau tu co loi, nhung n6 khong phai luc nao ciing thé. Va nuéce
My di vuot qua diém “ loi tirc thu hdi dwoc giam dan  khi néi t6i chi tiéu quéc
phong. Washington nén dit wu tién kich thich nén kinh té va lam cho né c6 nhiéu st
canh tranh hon. Lam sao dat dugc nhitng muc ti€u ndy con la dau dé cho nhiéu cudc
tranh luan dit déi. Nhung nhitng cudc tranh luin ndy s& c6 ¥ nghia hon néu né c6 muc
tiéu 1a dau tu nhitng mon tién do chinh sach tinh gian gay ra.

Sy giam sut mot chut sttc manh cua My, két hop voi moi truong quoc té twong
dbi thuén loi, da cho phép nudc My co hoi hy hitu giam bot cam két qubc té, mot cach
c6 tinh toan. Dé tan dung su tat yéu ndy, cac nha lam luat ¢ Washington nén chéng lai
101 kéu goi phai siét chit su klem soat cia M 1én nhitng van dé cua thé gi6i, bo qua
nhirng 161 canh bao 1a M§ s& mét uy tin, va vuot qua nhitng phan khang cta gi6i quan
litu & My. Bang cach giam bt chinh sach trién khai quan doi tién phuong, chia s&
ganh ning voi cac ddng minh, han ché bét cac cude chién tranh ¢ ving ngoai vi, va
chin b6t nhitng chi tiéu hoang phi trén cac loai vii khi khong can thiét, nuéec My
khong nhimg lam cham lai sy suy tan cua nd, ma con gieo mam cho su hdi phuc
kinh te.

Cha thich :

(1) Pang Tra ( Tea Party) : Mot phong trao quan chung & M. Hién nay ho c6 muc tiéu la doi
giam thué, ting thém chi tiéu cua chinh phu, va c6 lién hé t6i nhiéu thanh vién cua Pang Cong
hoa. Chit TEA Party bit ngudn tir nam 1773, lac ngudi dan thude dia My phan ddi chinh pha
bao ho Anh, di tu tdp & cang Boston, dd tra cua nguoi Anh xuéng bién. dé doi doc 1ap cho
nuée M. Chit TEA con 1a viét tit cia khdu hiéu (Taxes Enough Already), doi chinh pha My
phai giam thué cho nguoi dan.

(2) Diéu héiu vé ngan sach : Nhirng nguoi doi hoi cit giam ngan sach cia chinh phi My.
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(3) Cac nhom quyen loi : Trong cac nhom nay, nhém * phirc hop cong nghiép - quén su ” la
manh nhat. Néu ngin sach quoc phong giam, cac nganh cong nghiép phuc vu quoc phong s&
mat b6t hop ddng san xuét vii khi, do do s& mat loi nhuén. Vi vay, ho thic diy phe quan su cb
ging ting cuong chi tiéu qudc phong, va gy chién tranh & nude ngoal dé sir dung t6i cac loai
vii khi da san xuat. Dé vén dong cac nha lam luat & Qudc hoi chdp nhan mot chi tidu quan su
16n, cac cong ty san xudt vii khi dd 1ap ra nhitng nhom vén dong (lobby). Nhirng nhom nay
duoc luat phap cho phép. Chung van dong cac dan biéu bo phleu thuan loi cho nhitng du an
chi tiéu qudc phong nao d6. Két qua 1a rat kho cho Qudc hoi cit giam ngan sach.

(4) Tdng théng My Nixon truée kia ciing di chu trrong rat bot quan tir Nhat Ban va Han Qudc vé
dong & Guam, muyc tiéu cat bdt chi phi. Nhung chinh sach nay khong dugc thuc hién.tir do

dén nay.

(5) Xdy dung quoc gia : Do la nhitng ke hoach cua M¥ gitp cac chinh phu dia phuvong xay dung
mot dat nude, ché d6 theo mong mudn chién luge cua My.
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