6.6- CAN BANG NGOAI KHOI
(Offshore Balancing)
Sw chién thing ciia chinh sach cin bing ngoai khoi
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Mic du dugce khoac cai vé bé ngoai 1a sy uu vi¢t quan sy cia My va vai tro lanh
dao toan ciu, that ra cubn sach Huwdng din Chién lwoc Quéc phong cia chinh phu
Obama la giai doan dau cta sy diéu chinh dé chdm dat thoi dai Hoa binh kiéu M¥
(Pax Americana). D6 1a thoi ky M théng tri thé gidi 60 ndm ké tir nam 1945. Nhu tai
liéu nay caa B6 Qudc phong di néi, mic du khong cho biét hau qua dai chién lugc vé
lau dai cua My la gi. “ Nudc My da toi diém uon ”. Noi gian di, mot sy chuyén dich
sttc manh sdu xa trong chinh tri qudc t& dang dién ra. N6 bat ngudi ta phai suy nghi lai
vé vai trd cta nudc My trén thé gioi.

Ban Huwéng ddn 13 mot cau tra 16i cho hai strc ddy. Thtr nhit, nuéc My dang bi
suy yéu vé kinh té, va s& phai dbi mit v6i cude khing hoang tai khoa vao cudi thip ky
nay. Nhu Tong thdng Obama d3 néi : « Ban Hudng dan phan dnh nhu cau ‘Chiing ta
phdi ldp lai trat tw tai khoa o trong nha va lam maoi lai siec manh kinh 6’ . Chi sb
chinh x4c nhat vé su suy yéu ciia My 1a GDP, so sanh véi cac qudc gia canh tranh tiém
an khéac, va phan chia ciia nuéc My vé san luong trong nganh ché bién. San luong
hang ché bién cua Trung Qudc bay gio da vugt qua My, va chiém trén 18% san luong
hang ché bién cua thé gisi. D6i v6i GDP, moi ngudi du doan deu cho rang, néu do
bang ti gia hdi doai, GDP cia Trung Qudc s& vugt qua My vao cubi thap ky nay. Néu
do bang mai lyc tuong d01 mot s6 nha kinh té nghi ring Trung Quéc da vuot qua My
de tré thanh nén kinh té 16n nhét the gidi. R& rang, Trung Qudc dang & vao thoi diém
sdp vuot qua My vé kinh té. Vao cudi thap ky nay, khi ty 1& ng cua chinh pha My trén
GDP ¢6 vé vugt qua ngudng bao dong 100%, nudec My s& phai ddi mat véi mot cude
khung hoang tai khoa nang né. Trong bao cdo thang 6-2011, Van phong Ngan sach
Quéc hdi canh bao 1a néu chinh phu My khong cit manh tay ch1 tiéu ctia Nha nuéc, ké
ca bao hiém xi hoi va quéc phong, va ting thué, nén tai khoa ctia né s& sup d6. Thém
vao do, lo ngai lam phat trong tuong lai, va kha nang trd ng cia nudc My, s€ 1am hai
t61 quy ché cta dong d6 la nhu mot dong tién du trir. Quy ché cua dong db la hién nay
cho phép nudc My tranh phai chon lia giita “ bo va stiing ” va sdng sung tic ngoai kha
ning cua ho, trong nudc dugc huong quy xi hoi, & ngoai qudc co thira thai vi tri dia
chinh tri. Nhung tinh hinh nay chi dugc tiép tuc khi nudc ngoai con mudn cho My
muon tién. Ngdy nay nguoi ta ban tan rat nhiéu vé quy ché déng tién du tri trong
tuong lai ciia dong d6 la My. Diéu nay vai nam trude khong ai noi téi.

Nhén t6 tht hai dimg dang sau chién luoc méi cua Lau Nam Goc 1a su chuyén
dich cua cai va sirc manh cua thé gi6i tir ving chau Au — Dai Tay Duong qua chéu A.
C6 nhitng dai cuong moi ndi 1én nhu Trung Quéc, va c6 1& ca An D9, ¢ nhimg dai
cuong khu vuc nhu Nga, Thé Nhi Ky, Nhat Ban, Han Quoc Nam Phi va Brazil. Ho s€
nidm nhitng vai trd quan trong hon trén chinh trudng quéc té. Nhu thé « thoi diém don
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cuc ” sau chién tranh lanh, vao lic nuéc My chi huy ca thé gio1, voi tu cach la * siéu
cuong duy nhit ”, s& bi thay thé boi mot he théng da cuc quoc té. Bao The Economist
gan day da du bao la chi phi quoc phong cua Trung Quoc s& bang v6i My vao nim
2025 (1). Vao gitra hay vao cudi thap ky t6i, Trung Quéc s& ¢ vao vi tri co thé dinh
hinh trat ty quoc té méi, dua trén ‘nhing luét 1¢ va tiéu chuan cua ho. Va co thé, ho sé
cung cip cho thé gidi mot dong tién du trit méi.

Trong sach Hu’é'ng din chién lwgc quéc phong, ngudi ta khong tim thiy cac
chit “ suy tan ” va “ dan mong dé qudc thai qua ” (imperial overstretch). Chtr sau 1a do
st gia Paul Kennedy dua ra dé mo ta nhiing hau qua xay ra khi cac ngudn luc kinh té
ciia mot dai cuong khong hd tro ndi tham vong quoc té ctia ho. Nhung, mic du Téng
théng Obama va Bo trudng Panetta c6 thé khong chidp nhan, ban huéng dan nay la
budc tién dau tién vé hudng tinh gian chién luge quan trong cua nudc My trong hai
thap ky téi.

Chinh sach tinh gian nay s& 1am ndi bat dai chién lwrg'c méi cua nude My : cdn
doi ngodi khoi (offshore balancing). Trong mot bai viét trong tap chi An ninh Quoc té
nam 1997, t6i da 1y luén 1a chién lugc « can doi ngodi khoi > s& thay thé chién lugc
“1eu viét” (primacy), vi tinh hinh kinh té kho khin khéng thé hd tro vai trd trudng
thuong ctia nudc My trude su ndi 1én cia nhitng cuong qudc khac, va su suy sup cia
su théng trj kinh té ciia My. Ngay tir nim 1997, ngudi ta da nhin théy trudc la khi loi
thé cua My dang bi suy mon, s&€ c6 nhiing ap lyc 16n 1én nu6c My bat phai sap xép lai
nhirng cam két qudc té, thuan theo su suy giam kinh té ciia nude nay. Diéu nay doi hoi
phai giam b6t sy hién dién quan su cia My & hai ngoai, phai xac dinh rd wu tién chién
lwgc, chuyén giao vai tro chi yéu duy tri an ninh ¢ chau Au va Bong A cho cac qudc
gia trong khu vuc, va phai glam manh tdm voc ctia quin doi My. Sau bai bao nay,
quan niém vé “ cdn doi ngodi khoi ” d3 duge nhiéu nha tu twong khac st dung, ké ca
John Mearsheimer, Stephen Walt, Barry Posen, Christopher Preble va Robert Pape.

Dé nbi 3, cac nguoi st dung tir ndy c6 nhiéu ¥ kién khac nhau dé mé ta dic
tinh cta “ cdn doi ngodi khoi ”, nhung ho déu dong ¥ chién lugc nay dua trén mot sb
nguyén tic nhu sau :

1- Cac han ché vé kinh t& va tai khoa doi hoi nudc My phai 1ap ra danh sach
nhung vu tién chién lugc. Theo d6, nuéc My phai rat quin hay glam bot quan doi ¢
chiu Au va Trung Pong, va tap trung sitc manh quan sy tai Pong A.

2- Loi thé chién luoc twong ddi cia My s& chi yéu dua trén sirc manh hai quan
va khong quan. Khong thé giri luc quan qua chién d4u trén dit 1ién ¢ chau A. Nhu thé
nuéc My phai chip nhan quan diém ctua Alfred Thayer Mahan (vé tinh uvu viét cua strc
manh hai va khong quan), va bac bé quan diém chién lugc cua Sir Halford Mackinder
(uu viét cda luc quan).

4- Cén doi ngoadi khoi (3) 1a mot chién luoc chu truong chuyén giao ganh nang
quéc phong, chir khong phai la chia sé¢ ganh nang qudc phong. N6 dya trén quan diém
1a cac qudc gia khac phai lam nhiéu hon nira cho an ninh cua ho, do d6 nuéc My s&
lam it hon cho ho.

5- Bing cach giam b6t can cr quan sy trén dat lién ¢ Trung Déng, nudc My sé
giam b6t nhitng va cham véi cac nhom khing bd Hoi gido bdo cdan (fundamentalist).
Khung bb Hoi gido 1a phan tng chéng lai su théng tri cia My va chinh sach cua My
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trong khu vuc va ching chéng lai luc lvong quin d6i My dong trén dat lién. Co mot
ich lgi ¢t 18i cho nudc My & khu vuc nay 1a bao vé an ninh cho con dudng van
chuyén dau hoa, c6 thé dugc bao dam dé dang bang strc manh hai quﬁn va khong quan.

6- Nu6c My phai tranh nhitng ké hoach “ xdy dung quéc gia ” (2) tim voc 16n
trong tuong lai, nhu tai Iraq va Afghanistan hién nay. Va han ché giy chién tranh
trong muc dich thay ddi ché do chinh trj.

Rét nhiéu diém ké trén d3 duoc dua vao bang Hwéng dén Chién lwoc Quoc
phong. Vi du, vin ban méi vé chién luoc nay tuyén bd 1a My « sé khong nhat thiét
phdi can doi lai trong khu viee chdu A — Thai Binh Dwong ” (4). Vin ban cling ndi o
1a “ nuwoc My sé can doi lai viéc dau tw quan sw tai chdu Au ” va su hién dién quan doi
M5 trén dai luc “ sé chuyén bién ” (gan ddy, Lau Nam Goc quyét dinh cit bt bo binh
tai chau Au tir 4 1i doan Xuéng con 2 1r doan, do6 la mot thi du cho su “ chuyén
bién ). Cudi cuing Vin ban nay ngu y bac bo chinh sach ciia My sau su ¢b 11-9 1a cha
Y vao chién tranh chéng néi loan (counter insurgency), van ban noi la voi sy cham dut
chlen tranh Iraq, va giam dan cudc chién & Afghanistan, “ qudn ddi M)7 sé€ khong con
6 tam vée I6n dé tham gia cdc chién dich 16n, mét cach dai lau nita’
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Ban Hwdéng dén Chién lwgc Quoc phong cho thiy quan niém vé “ cdn doi
ngodi khoi ” da dugc dua tir phong hoc qua thé gi6i that ciia nguoi lam chinh sach &
Washington. Trong nhitng nim vira qua, hai quan My, Bo Tong tham muu, va Hoi
ddng Tinh bao Qudc gia déu di chl y t6i  cdn doi ngoai khoi  1a mot giai phap thay
thé cho “ chién lwoc wu viét ” (3). That thé, trong bai dién van nam 2011 tai trudng
West Point, Bo truong Quéc _phong lac do la Robert Gates da nhic t6i 2 diém, néu rd
la ong ung ho quan diém chién luoc ciia Mahan hon 13 cua Mac Kinder. Thur nhat, 6ng
n6i 13 “ Kich bdn déng tin nhat va cdc kj thudt cao cdp cho phép quan ddi My tham
gia giai doan dau tién ciia mot cudc chién tranh, la véi Hai qudn va Khéng qudn. Di
& chdu A, vinh Persique hay bdt cir noi nao khdc . Thit hai, v6i tinh hinh luc d6 dang
¢ cudc tranh ludn vé Libya. Ong tuyén bd 1a “ Bdt cit Bé trudéng Quéc phong nao
trong twong lai, cé van cho Tong thong dem mét dao bo binh Ién di vao chau A hay
Trung Péng, hay Phi chdu, thi phdi ‘mang dau éng dy ra ma kiém tra’ . Giébng nhu
Tuéng Mac Arthur di c6 1an néi nhu vay. N6i cach gian di, s& khong c6 chién tranh
trén mat dat & chau A — Au. Cudc can thi¢p vao Libya la dinh cao cua chién dich “ cdn
doi ngodi khoi . Nude My tir chdi giri bo binh, va chuyén ganh ning chién tranh cho
nguoi chau Au.

Nhung trong Bang Huéng din nay, c6 mot su cing thing khé chiu giira hai
khuynh huéng : Mot khuynh huéng céng nhan sy khé khin kinh té c6 anh huong 1én
chién lugc ctia My, va thtr hai 1a khuynh hudng cho rang loi ich toan cu ctia My va
vai tro quan su cia My phai dugc gilr nguyén.

Diéu nay phan anh mot khac biét tri thirc sau xa trong cong ddng chinh sach dbi
ngoai ciia My. Ho ngan ngai chdp nhan thuc té vé su suy yéu ctia nudec M. Vao thang
8-2010, B trudng ngoai giao Hillary Clinton ca ngoi « Thoi diém méi cho muede My,
tai khéng dinh trach nhiém cia MV lanh dao thé gi61 va dua ra mot chinh sach toan cau
day tham vong cho My. Gan ddy hon, Mitt Romney, mot Gng vién sang gia cua Pang
Cong hoa cho chl'Ic vu Tong thong M}7, tuyén bd 12 Thé ky 21 “ phdi la mét thé ky cua
nguoi My ” va * nuoc My khong co dinh ménh tro thanh mot trong nhiing cuong quoc
thé gici cé sirc manh ngang nhau . Quan diém nay di dugc mot sb cac hoc gia vé
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chinh sach déi ngoai c¢b vil. Ho tir chdi cong nhan su suy yéu cia My, va chay theo ly
thuyét « suy yéu khong dau ” nghia la cac tiéu chuan va cac dinh ché cua Pax
Americana s& ton tai sau khi nudc My tinh gian bét.
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Nhung, méc du * tinh chat ngoqi 1¢ ciia My, nudéc My ciing khong tranh khoi
dinh ménh lich sir vé sy suy tan cta cac dai cuong. Dét nuée nay can dleu chinh cho
tinh hinh thé gidi cia ndm 2025, lac d6 Trung Quéc da tré nén nén kinh té 16n nhit thé
gidi, va chi tién cho qudc phong cao hon bat ¢t qudc gia nao khac. Sy tinh gian chién
lrgc hitu hiéu khong phai chi 1a cit ngan sach qudc phong, né con mang ¥ nghia la
phai dinh nghia lai quyén lgi cia My va tham vong & nudc ngoai. Sy suy tan cua ba
quyén khong bao gio khong dau don. Khi thap ky thtr 2 cta thé ky 21 bat dau, lich sir
va tinh hinh da cuc dang quay tr& lai. Sy lo ling chlen lugc trong tdm ctia My trong
hai thap ky t6i s& 13 sy suy tan cua chinh no, va sy ndi 1én cua Trung Qudc.

Christopher Layne

Gido sw vé tinh bdo va an ninh quoc gia, ghé Robert Gates,
Truong Quan tri Chinh phu George Bush, Texas.

Khuynh hwéng chinh tri thuc dung, chong lai phe tir do chii nghia.

Cha thich :

(1) Ngén sach qubc phong cia Trung Qudc cho tai khoa 2012 vao khoang 670 ti nhan dan t¢ (khoang
hon 100 ti USD) ; trong lac dé, ngan sach qudc phong cua My khoang 550 ti USD. Néu dé y t6i vat
gia ¢ Trung Quéc rat ré so voi & My, ngin sach 670 ti nhan dan té cua Trung Quédc duoc coi 1a gan
xap xi ngan sach 550 ti USD ctua MJ.

(2) Xay dung qubc gia (nation building) : xay dung mot dit nude, t6 chirc gudng may Nha nuée dum
cho nguoi dan ¢ d6. Vi du Iraq hay Afghanistan, dé 1ap nhitng chinh phu than My. Chuong trinh nay
da gay rat nhi€u ton kém cho ngan sach chinh phu My, va da that bai & ca Iraq lan Afghanistan.

(3) Chién lwoc wu viét : Dua vao kha ning wu viét vé kinh té cia My trén thé gidi, nudec My da sir
dung quén doi trén khip thé gidi, va can thiép vao bit ctr khu vie ndo ma My cam thay quyén loi bj de
doa. Chu yéu l1a st dung bo binh, vi du nhu tai chién tranh Triéu Tién, chién tranh Viét Nam, chién
tranh Iraq va Afghanistan. Chién lugc nay rat ton kém cho ngan sach quéc phong ciia My.

Vi du cudc chién Iraq va Afganistan d lam My tén t6i 3000 ti USD. S6 tién nay tuong duong véi sb
tién dung dé clru nguy nén kinh t€ My trong cudc khiing hoang 2008. Nguwoc lai, chién lugc can doi

ngodi khoi, khong str dung t6i bo binh, cho phép My tiép kiém duoc chi phi rat nhiéu.

(4) Cdn doi lgi : Thuat ngit dung dé chi sy giam b6t s6 quan doi hién dang don tra & mot ving nao do.
Pon gian, do 1a sy rat bot quan vé My.
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