6.7- AN TOAN HIEN NAY RAT RO RANG

(Clear and present safety)
The US is more secured than Washington thinks

Micah Zenko, Michael Cohen
Chuyén gia cua

Hoi dong chinh sach dbi ngoai My
Foreign Affairs, March/Avril 2012

Thang tam vira qua (2011), Gmg cur vién chire Tong thong My, Mitt Romney da
1am mot chuyén nghi 18 ¢t 4 nim mot 1an trong chinh tri My : Ong ta c6 mot bai phat
biéu tai Hoi nghi thudng nién cua nhiing cuu chlen binh trong chinh sach ddi ngoai
ciia My. Bai néi cua ong bt nguon tir mot truyén théng khac cua My : Thoi phong sur
de doa cua ngudi ngoai 1én nén an ninh cia M§. Theo y Rommey,  ld thé gidi sé tré
thanh mot noi an toan hon trudc. Sw nguoc lai cing dung. Hay coi bon jihadists
(chién binh Hoi gido), nguoi Iran cé vii khi nguyén tir, mét khu viee Trung Péng bao
loan, mét Pakistan bat 6n, mét Bac Triéu Tién vo vong, mot nuoc Nga cung ran, va
mét dai cwong dang noi lén cé tén la Trung Quéc. Khong, trdi dat dang tré nén bat
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Khéng bao 1au sau, Bo trudng Qudc phong My, Leon Panetta ciing phan anh y
kién cua Romney. Vao thang 10, trong mot bai noi, Panetta da nhic t6i nan phd bién
vii khi hat nhén, tir cac qubc gia con dd to1 viée tan cong trén mang, tir cugc cach
mang ¢ Trung Dong, toi khung hoang kinh té chau Au, cho t6i su ndi 1én cua cic dai
cuong Trung Qubc va An Do. « Tdt cd nhiing doi thay nay da noi lén sy chuyén doi vé
an ninh, dia chinh tri, kinh té va dén sé trong trat tu thé gidi hién nay, lam cho thé
gidi ngay cang khé dw dodn hon, cang bat én hon, va nguy hiém hon”

Dai tuéng Martin Dempsey, Chu tich Bo Tong tham muu lién quan, cling phat
biéu tuong tu trong mot bai dién vin gan day : “ S6 lirong va tinh chdt ciia cdc moi de
doa lén nudc My ngay cang tang len dang ké ”. Va Bo trudng ngoai giao My, ba
Hillary Clinton da d6 thém dau vao lira, tuyén bd la nwoc My ngay nay dang o trong
mét thé gidi phirc tap va nguy hiém ”

Trong gidi tinh hoa cta cong dong chinh sach dbi ngoai, c6 mot niém tin dang
lan rong 1a thé giéi hau chién tranh lanh 1a mot noi, day nhitng bt tric va nguy hiém.
Trung tdm nghién ciru Pew vao nam 2009, di cong bd 1a c6 ti 69% thanh vién cua
Hoi ddng Quan hé Dbi ngoai cua My tin rang hién nay nudc My dang & trong mot thé
gidi ¢6 nguy hiém hon hay ngang véi thoi Chién tranh lanh. Tuong tu, vao nam 2008,
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Trung tdm cho Tién bd & My (Center for American Progress) da tham do y kién hon
100 chuyén gia ddi ngoai cua My, va thay 1a ¢o toi 70% nguoi cho rang thé gidi ngay
cang tré nén nguy hiém. C6 1& ¥ kién nay di vuot troi cac ¥ kién khac trong cudc tranh
luan vé chinh sach dbi ngoai ciia My, va dong khung suy nghi ctia ngudi dan vé cac
van dé qudc té.

Chi c6 mot van dé. Diéu nay gian di 1a sai. Thé gidéi ma nuéc My dang séng
ngay nay la mot noi co su an toan va an ninh dang ké. D6 1a mot thé gisi c6 it dung do
bao luc va nhiéu ty do chinh tri hon trudc kia, hon tat ca nhirng thoi diém khac cua
lich st nhan loai. Khip noi trén trai dat, con ngudi co trién vong sbéng 1au hon, va co
nhiéu co hdi lam an hon trudce kia. Nudc My khong phai ddi mat véi bat ctr su de doa
nao dén tir bén ngoai, khong cé ddi thu siéu cudng nio ca, va khong c6 sy canh tranh
trong ngin han cho vai trd ba chu thé gi6i. Luc luong quan sy cia My manh nhét thé
gioi, va ngay ca thoi ky dang xay ra khung hoang kinh té, nén kinh t& M¥ van sdng
dong va thich nghi nhanh nhit so v6i cac nén kinh té khac. Mic du nuéc My dang phai
dbi mit v6i mot loat nhing thach thie qudc té, chung khéng tao ra nguy co cho hau
hét ngudi dan My, va c6 thé quan 1y dugc véi nhitng phuong tién ngoai giao, kinh té
hay quén su.

Thuec té nay khong dugc phan anh trong chién lugc an ninh quoc gia cia My hay
trong nhimg bubi tranh luan vé chinh sach ngoai giao cua My Chién luoc an ninh
qudc gia gan day nhat cua Tong théng Obama hy vong rang “ sé cé mot thé gw’z trong
do, nudc My sé tro nén manh hon, an ninh hon, va co kha nang vuwot qua cdc thach
thire, trong lic do, van ddp g dioc nguyén vong ciia nhdn dan khdp thé gidi . That
ra, co ban ma noi, d6 1a thé gi6i dang hién hiru hém nay. Nudc My 1a nude hing manh
nhat thé gidi, khong bi thach thirc, va an toan. Nhung gi6i tinh hoa chinh tri ctia dat
nuéc d3 khong mudn coéng nhan didu nay, va khong sap nhap thyc té nay vao viéc
chon Iwra chinh sach ddi ngoal cling nhu chinh sach an ninh quoc g1a

Su sai biét gitra cac mbi de doa tur ngoai vao, va sy ham mudn budn ban cac mbi
de doa nay ¢ trong nudc, la két qua cua sy hoi ty nhiéu nhan t6 khac nhau. Nhan t6 1o
rét va quan trong nhat 1a chinh tri bau ctr. Thoi phdng cac nguy co 13 phuc vu quyén
loi ctiia hai Pang (Dan chi va Cong hoa). Dbi véi Pang Cong hoa, ho di tin cong
DPang Dan cha vé nhitng diém ma ho cho 13 yéu kém trong chinh sach d6i ngoai.
Khéng c6 cach nao 1am cho ho giam bét cach nodi hoa hoe nay. Khai niém vé mot thé
gidi nguy hiém c6 18 dong vai tro co loi ich chinh tri cho ho. Déi v6i Pang Dan chu,
ho so quén chung ché 13 hén, nén d3 hanh dong c6 vé manh mé& dé chdng lai sy tin
cong cua Dang Cong hoa, va la mot chinh sach bao hiém trong truong hop co6 that mot
mo6i de doa cho nudc My. Canh bao mot thé gi6i nguy hiém cling ¢o loi cho tang 16p
quan liéu rit manh trong chinh pha My. Béng ma vé nhitng mdi de doa bién minh cho
ngan sach khéng 16 cua gidi quan sy va tinh béo, cing vdi cac co sé an ninh qudc gia
nam ngoai chinh phu (cic nha cung cap khi tai qudc phong, cac nhém 16p bi, cac nhém
suy nghi (think tank) va cac dai hoc.

Ciing c6 mot vong phan h(‘A)i doc dia. Boi vi ludn ludn cé su thdi phong cac mbi
de doa Ién nudc My, chinh quyén Washington da nhin manh thai qua toi cac bién
phap quéan su de giai quyét nhirg van dé qudc té (ké ca nhitng van dé co 18 duoc giai
quyét tét hon néu str dung tdi cac bién phap phi quin su). Quan sy hoa chinh sach dbi
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ngoai sé dan t&i nhitng kho khan cho cac nd luc can bang chi tiéu cho an ninh qudc gia
hay cét giam ngan sach quoc phong khong 16. Nhitng nguoi chdéng dbi lai viéc cit
giam chi tiéu nay chic chin di thdi phong thém nita cac mdi de doa. Mua thu 2011,
Pai tuéng Norton Schwartz, Tham muu truéng Khéng quan, néi rang sy cit giam
ngan sach quéc phong “ sé lam chi tiéu qudn s cua nuwdc My tro lai mike 2007, sé lam
yeu kha ndang cua gioi quan su dé bao vé Té qudc, va tao ra nhitng hdu qua tham
khéc . Ciing trong chleu huéng nay, B trudng Panetta canh bao 1a mot su cit giam
ngan sach nhu vay “ sé moi moc xdm ling ™ tir phia ké thu. Day 1a nhimg 161 tuyén bd
kho hiéu, vi ngan sach qudc phong ciia My 16n hon ngéan sach qudc phong cia 14 quéc
gia dimg sau My. Va mot nuéc My dang duy tri mot hé thong vii khi duoc thiét ké dé
chdng lai ké thu, ma ké thu nay da bién di tir 20 nam trudc.

Di nhién, lam phat vé cic mbi de doa khong phai 1a diéu méi mé. Trong thoi
chién tranh lanh, mic du Hoa Ky d6i mat voi nhiing de doa thyc s, cac nha lanh dao
chinh tri M¥ it khi th01 phéng cac mbi de doa nho thanh mdi de doa 16n. Ngay nay,
khong con nhiing mdi nguy co xa x6i cho nudc My nhu trong thoi chién tranh lanh,
thé ma cac nha chinh tri lai luén ludén dung nhitng tr mang tinh bao dong, nhiing tir
duoc st dung tir thoi xung dot siéu cudng trude kia. Thuce té cho thiy, chinh sach cua
nuéc M§ trong thé giéi hau 11- 9-2001 di dugc Pho Tong théng My, Dick Cheney,
tom lugc thd thién. Lac d6 ong ta con gitt chice vi, Chenney dua ra ¥ kién 13 nudc My
phai stra soan cho nhitng mdi de doa xa x6i nhit, nhu 1a né sip xay ra dén noi. Ky gia
Ron Suskind d3 ménh danh su suy nghi nay 13 “ chu thuyét mét phan tram ”, 3& mé ta
diéu ma Chenney goi 13 “ mét phan tram kha néing cdc nha khoa hoc Pakistan gip t6
chirc khiing bo alQuada phdt trién vii khi hat nhan . Theo Suskind, Cheney di nhin
manh 1a nuéc MY phai coi nhﬁng méi de doa tiém an xa x6i nay “ nhw la diéu chdc
chdn dé ching ta phdi ddp tra”

Nhirng kiéu dap tra ron toc gay dé it khi xay ra ngoai pham vi cua van dé an
ninh quéc gia, ngay ca khi chinh phu phai d6i mat v6i nhitng van dé gay thiét hai cho
nguoi My nhiéu hon nhimg mbi de doa ngoai lai. Theo sy phan tich caa mot chuyén
gia v€ ngan sach, Linda Bilmes, va kinh té gia Joseph Stiglitz, mudi nim sau ngay 11-
9, toan bo chi tiéu truc tiép hay gian tiép sir dung trong viée tra dila ctia nudéc My cho
viéc giét chét 3.000 cong dan My, da vuot qua 3.000 ti USD. C6 mét nghién ciru cia
Vién D6 thi, mot t6 chirc suy nghi cta tu nhan, di ude dinh 1a trong cung thoi ky do,
tir 2000 dén 2006, 137.000 ngudi dan My di chét yéu vi ho khong c6 bao hiém y té.
Mic du chinh pht hién nay van duy tri mot chwong trinh bao hiém sirc khoe manh mé
cho nguoi gia va ngudi nghéo ¢ My, su dap tra cua chinh phu trong cudc khung hoang
quoc gia vé y té trong thoi gian nay ching nghia 1y gi d6i v6i sy dap tra cho cac cudc
tan cong khung bd it tén phi nhan mang hon.

Thay vi  chii thuyét mét phan trdm > ciua Cheney, cai ma nudc M¥ can phai co
la “ chu thuyét 99% * : d6 1a mot chién lugc an ninh quéc gia dya trén sy kién nudc
M7§ 1a mot quéc gia an toan va duogc bao v¢ k¥, va dua trén thuc té 14 co hoi tao thém
loi ich kinh té cua M¥ cao hon rat nhiéu so v&i cac mdi de doa do. Hiéu biét rd vé thé
gidi ngay nay 1a cach tot nhit dé giir an ninh cho nudc My, va chéng lai nhitng phan
g thai qua da ngy tri trong chinh sach dbi ngoai cia My tir qua 1au doi.
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T6t hon bao gio' hét

Nudc My cung vé6i cac qudc gia khac trén thé giéi, dang phai déi mat véi mot
thoi ky bat 6n vé kinh té va chinh tri. Nhung ching ta nén coi k¥ 4 chiéu hudéng dai
han cta thé gidi, dé thiy rd su sai 1am cua “ nhitng con budn cdc méi de doa ” trong
chinh truong nudc My. D6 1a : sy suy giam nhiing dung d§ bao dong, sy giam bot cac
hoat dong khiing bd, su lan rong cua ty do chinh tri va thinh vuong kinh té, va su cai
thién tinh hinh y té trén toan thé gidi. Vao nam 1992, ¢6 53 cudc chién tranh nd ra
trong 39 quéc gia trén khap thé gidi. Vao 2010, c6 30 cudc chlen trong 25 quéc gia.
Trong sb cac cudc chién sau nay, chi ¢ 4 cudce chién giy ra ton thit nhan mang trén
1.000 ngudi, va nhu thé ngudi ta chi xép loai 4 cudc dung do nay 1a chién tranh dich
thue ma théi. Do 1a theo bao cdo cua chuong trinh Dit liéu Chién tranh Uppsala : céc
cudc xung dot & Afghanistan, Iraq, Pakistan va Somali. Hai trong 4 cudc chién tranh
nay do My khoi dong.

Ngay nay, chién tranh c6 chiéu huéng it ac liét. Trung binh, ching giét 90% it
hon nhitng cudc chién tranh trong thap ky 1950. Thyc thé, trong thap ky dau tién cua
Thé ky nay, da ching kién ngudi chét vi chién tranh it hon bat ctr thap ky nao cua Thé
ky 20. Cung luc, cac dai cuong khong co chién tranh truc tiép nao trong subt 60 nim
qua. Du 4n Béo c4o vé An ninh con nguoi dd cho biét : “ d@é la thoi ky dai nhdt ¢é hoa
binh giita cdc cuong quéc, trong nhiéu thé ky nay ”. Cling khong co 1y do gi dé nuée
My so mot cude chién tranh trong twong lai ngan han. Hién nay khéng c6 mot qudc
gia nao c6 kha ning va c6 khuynh huéng dung dau quan sy voi My.

Washington khong nén nghi 13 moi van dé cua Thé gidi déu doi hoi My phai co
su dap tra.

Hau hét nhirng méi lo so len 16i vao trong chinh sach dbi ngoai cia My déu bit
ngudn tir bi kich 11-9. Mic du chién thuat cua bon khing bd van 1a nguyén nhan cua
cac xung dot khu vue, tir 2006 dén 2010, s6 luong tin cong cia quan khing bd giam
20%, va sb thuong vong do khing bb giy ra giam 35%, theo tai liéu cua Bo Ngoai
giao. Nam 2010, vao khoang 2/3 s nan nhan cta khung bd — c6 nghia 1a bao dong cd
¥, ¢ ngudn gdc chinh tri ctia nhitng nhém dudi nha nude giy ra cho nhitng muc tiéu
dan su — d3 xay ra tai cac ving chién tranh & Afghanistan, Iraq, Pakistan va Somali.
Trong s& 13.186 nguoi bi khing bd giét hai vao nam 2010, chi c6 15 ngudi (0,1%) 1a
cong dan My. Tai hau hét cac ving khac — dic biét 1a & My — kha ning bi giét do
khung bd hay do chién tranh d3 giam xudng gan bang s6 khong.

Khi bao dong va chién tranh giam bét, tw do va quan 1y dan chu lai ting thém.
Theo s6 liéu ctia Freedom House (nha Ty Do), ¢6 69 nén dan chil c6 bau cir sau khi
chién tranh lanh chim dat. Ngay nay, c6 toi 117 quéc gia, va trong thoi gian dé, sd
lugng cac Nha nudc chuyén chinh giam tir 62 con 48. Noi cho 16, trong quy trinh dan
chu hoa, cac Nha nudce c6 nhing dinh ché chinh trj yéu keém, c6 khuynh huéng sa lac
vao bat 6n trong ngén han, noi chién hay chién tranh lién quoc gia. Tuy nhién, voi thoi
gian, nguoi dan cua cac qudc gia dan chu cé stc khoe tot hon va duoc gido duc tbt
hon. Hau hét cac nén dan chu khong gy chién véi cac nén dan chu khac, va it chién
tranh véi cac qubc gia khong dan chu.

Soi day lién két gifta cac nha nudc cling tang tdc, ngay ca trong tinh trang kinh
té toan cau suy thoai. Ngay nay c6 153 quoc gia nam trong T chirc Thuong mai Thé
gidi (WTO), va bi gin két voi nhau bdi mot co ché tranh chap — xir Iy cia WTO. Nho
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hang rao thue quan thdp, xuat khau hién nay chiém 30% GDP cua thé gidi, mot ty 18
da ting gap 3 1an trong thoi gian 40 nim qua. Xuat khiu cia My qua cic nén kinh té
tang truong nhanh cua thé gioi da ting 500% trong vong mot thap nién vira qua. Sy di
chuyén cua tién té cling tang manh, m01 ngay c6 khoang 4.000 ti USD dugc chuyén
giao trén thi truong tién té thé gidi ; tién giri vé& cho gia dinh cua nguoi lao dong xa
qué (remittance), mot hinh thirc lam x6a doi giam ngheo ¢ cac quoc gia dang phat
trién, da tang hon 3 lan trong thap nién vira qua, dat mérc 440 ti USD mdi nim. Mot
phan nho chiéu hudng trén, canh nghéo kho da giam bot. Vao nam 1981, 50% dan sO
cac qudc gia dang phat trién, song v6i loi tc thap hon 1.25 USD/ngay. Ngay nay, con
sd nay giam con khoang 16%. Glong nhu quy trinh dan chu hoa, sy phat trién kinh té
d6i khi ciing c6 chi phi dang ké. Pic biét 13, sy tw do héa kinh té c6 thé lam cing
thing mang ludi an sinh x3 hoi (mang lu6i nay hd trg cho nhitng ngudi dan d& bj
thuong ton nhat), va co thé tao ra bét binh dang x4 hoi. Nhung ciing trong trién vong
cua nudc My, sy tang cao mdi quan hé phu thude 1an nhau vé kinh te c6 loi ich rét rd,
b6i vi mau dich va dau tu nude ngoai truc tiép (FDI) giita cac quoc gia binh thuong
tuong tng véi ting trudng kinh té dai han va 1am giam kha ning chién tranh.

Mot chiéu huéng cudi cing gép phan vao su an ninh twong ddi cua nude My 1a
su cai thién tinh hinh strc khée va hanh phuc cua ca thé gi6i. Nhan dan cua hau hét
moi quéc gia, va chic chin 1a & My nita, dd c6 doi song 1au hon va khée manh hon.
Vao nam 2010, s6 ngudi chét vi c6 lién quan toi bénh AIDS da giam trong 3 nam lién.
Ty 1€ bénh lao cling giam, cling nhu ty 1€ mac bénh polio va s6t rét. Ty 18 tir vong tré
so sinh giam trén toan thé gidi, nho & y té, vé sinh va thube ching ngira. Vao nim
1970, ty 1€ chét cua tré so sinh dudi 5 tudi 1a 141/1000. Vao nam 2010, chi con
57/1000. Ngay nay con s0 ndy cia thé gi¢i dudi mic 70/1000. Va ty 1¢ tai My 1a
79/1000. Sy cai thién to 16n vé strc khoe va hanh phic cua nguoi dan da dong gop vao
chiéu huéng cua thé gidi tién t61 an ninh va an toan hon trude, vi nhirng quoc gia co
trinh do phat trién con nguoi yéu kém, c6 khuynh huéng hay gy ra chién tranh.

Con ma de doa

Nhitng diéu ké trén khong thé noi 1a nudec My khong c6 nhing thach thuc 16n
vao ngdy nay. Dung ra, nhitng diéu ké trén cho thiy cic vin dé cua cac qudc gia gip
phai, c6 thé quan 1y duoc, va de doa tdi thiéu t&i cudce séng cua da sb ngudi dan M.
Khong c6 diém nao ké trén, du dirng mot minh hay c6 két hop v6i nhimg diém khac —
bién minh cho nhiing 10i n6i mang ddy tinh bao dong cua nhiing chinh khach hay
nhirng nha 1am luat, hodc 13 dua t6i két luan 12 ngudi My dang sdng trong mot thé gisi
nguy hiém.

Hay coi van dé khung bd. Ké tir 11-9, khong c6 mbi de doa an ninh nao duoc
th6i phong hon thé nita. Vi tinh canh hii hung cua miy ngay hom d6, day khong phai
1a diéu dang ngac nhién. Nhung két qua 13 mac d6 so hii hoan toan vuot ra ngoai ty 18
ctia kha ning t6 chirc ciia bon khing b, va tinh chit d& bi xAm pham cta nudc My.
Ngay 11-9, al Qaeda dd may méan mdt cach bi tham. Ké tir d6, nudc My stra soan cho
kha nang 1% (va c6 1& it hon thé nita) ma bon khung bd c6 thé duoc may man thém lan
nita. Nhung bon al Qaeda d3 mat chd tr 4n, sau khi My lanh dao cudc tdn cong vao
Afghanistan vao nam 2001. Va sau d6 1a nhitng nd luc ngoai giao, quan su, tinh bao,
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va canh sat da chat bon dau so6 cua t6 chirc ndy. N6 da mat hoan toan kha nang de doa
nudc My nhu trudc kia.

Theo cac quan chirc My, lanh dao al Qaeda chi con lai hai nguoi pho tuong cao
cAp : Ayman al Zawahiri va nguoi thir hai dudi quyen ong, Abu Yahya al-Libi. Panetta
cling dé tung tuyén bd sy that bai cta td chirc ndy “ nam trong tam tay . Su hau nhu
sup d6 cua t6 chirc al Qaeda di lam cho ndi dja nudec My khong con chiu canh khing
bd dai quy mo trong sudt mot thap ky sau d6. Moi muu d6 sau do cua bon chung da
that bai hay bi pha tan, nho vao su bat tai cua bon dot nhap vao My. Méc du chéc chin
van con mot sd tén khung bé mudn giét hai ngudi My, gidc mong ciia ching tan v vi
kha ning giéi han, va nhd vao cong tac tinh bao va canh sat ctia nudec My va cac qudc
gia déng minh.

Khi mbi de doa cua khung bd qudc té giam bét, nude My lai phai dbi mit véi
nhirng hiém nguy dén tir méot s6 qudc gia khac. Trung Qudc 13 nude c6 tiém ning 16n
nhat dua tranh véi My, va khong con hd nghi 1a su ndi 1én cua Trung Qudc sé tao ra
thach thirc cho quyén loi kinh té ciia My. Hon thé nita, c6 mot cugc tranh luan khong
bao gio dut diém giita cac nha lanh dao Trung Qudc Ve vai tro thé gioi cua Trung
Quoc, va su thiéu minh bach cta cac nha 1anh dao cao cap Trung Quoc vé muc tiéu dai
han cua chinh sach di ngoai cua ho, 14 mot nguyén nhan cho su lo 4u cua ngudi M.
Tuy nhién, mdi de doa an ninh hién nay d6i v6i nudc My luc dia hoan toan 1a khong
hién hiru va tuong lai ciing s& nhu thé. Mic du 1a Trung Qudc cb stc hién dai hoa quan
d6i cua ho, chi tiéu qudc phong cua ho chi khoang bang 1/9 chi tiéu cia My. Vao
2012, Lau Nam Goc chi tiéu chi riéng cho nghién ctru va trién khai mot ngan sach
ngang bang toan bo ngan sach quéc phong ciia Trung Qudc.

Khi Trung Qudc phéd trwong co bip ¢ Vién Pong, bing cach de doa téi cac
ngudn tai nguyén trén bién, mot bao cdo ciia Lau Nam Goc cho biét 1a tham vong quan
su ctia Trung Qudc van con bi chi phdi boi “ nhiém vu bdt ngo trong khu viee ” va
Quan d6i Nhan dan Giai phong di tién rit cham trong viéc trién khai kha niang “ mo
réng can thiép toan cau hay mét khoa triwong sirc manh . Trong nhiing nim toi,
Trung Qudc s& mo rong vai tro khu vuc cua ho, nhung su tang trudng nay chi de doa
loi ich cia My néu Washington tim cach théng tri Pong A, ‘va khong dé ¥ t6i quyén
lo1 hop phap cua Trung Quéc trong khu vuc. Dung la cac qudc gia lan bang cua Trung
Quéc dbi khi lo sg Trung Quéc khong giai quyét nhitng tranh chip mot cach hoa binh,
nhung diéu nay s& thuc day cac nudc A chau hop tac hon nita v6i Hoa Ky, duy tri cac
mobi lién minh song phuong, ma toan bo s& két hop mét kién tric an ninh manh mé,
han ché khong gian hoat dong cua Trung Qudc.

Ly 1& manh nhét dua ra dé canh bao vé anh huong cua Trung Quéc 1a xoay
quanh chinh sach kinh té. Danh sach cac 101 than phién bao gom ca mot m¢ nhing
chinh sach cua Trung Quoc tir viéc dn cap quyén so hitu tri tug dén viéc thao ting tién
t¢, tinh bao kinh té va hd tro ndi dja. Tuy nhién, nhitng van dé nay khéng gy ra xung
dot truc tiép vOi nuéc My ; chung nim trong sy canh tranh gin két vo1 hoat dong
thuong mai qudc té. Chuyén nay s¢ khong gay ra két qua tong 1a s6 khong, va chiang
duoc go bo trong nhitng co ché giai quyet tranh chép, vi du nhu diéu 1é cua WTO. Neu
¢ chuyén gi, thi d6 1a chién luoc kinh t& dya vao xuét khau, cung voi quy duy trix rat
16n vé cong trai cua Bo Tai chinh M§, cho phép chung ta nghi ring Bic Kinh sé tiép
tuc chon lya mot nuéc Hoa Ky manh mé hon 1a mét Hoa Ky yéu ot.
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Néi s¢ hat nhan

D6 14 van dé niém tin trong nhiéu chinh khach My khi ho nghi rang Iran 13 méi
lo Au 16n nhét hién nay. Nhung néu thue su nhu thé, nude M7 co thé thd ra nhe nhom :
Iran 1a mot nude yéu vé quan su. Theo tai lidu ctia Vién Qudc té nghién ctru vé chién
luoc (I 1.S.S) “ lic lwong quadn sw Iran khong cé thiét gidp hién dai, mdy bay hay tau
chién ”. Va nhitng bién phap trimg phat cia Lién Hiép Qudc s& ngin chin viéc mua
ban vii khi c6 cong nghé cao trong mét twong lai trudc mat.

Tham vong da duoc tuyén bd cua Iran 1a mé rong quyén loi ciia nd trong khu
vue, thong qua cic luc lwong quan su hay ban quan su. Diéu ndy dd 1am cho Iran trd
thanh ké thu t& hai nhat cho chinh no. Cac quéc gia lan bang cua Iran da chon bién
phéap can bang stc manh voi nudce Cong hoa Hbi gido (Iran) hon la theo dudi nudce
nay. Vao nam 2006, dan chung cac nude A rap 80% co y kién cam tinh v&i Iran. Ngay
nay, chi con dudi 30%. Giéng nhu cac qudc gia 1an bang cua Trung Qudc tai Pong A,
cac quéc gia vung vinh da hop nhau lai thanh mdt lién minh an ninh khu vyc voi sy
tham du ctia My, dé chng lai chinh sach hiéu chién cua Iran. Sy hop tac ndy bao gdm
ca viéc ban vii khi qui wéc t6i tan, 14 chin tén Itra, chia sé tinh bao va tap tran chung.
Toan b cac hoat déng nay da co lap Iran nhiéu hon.

Di nhién mdi lo ngai vé Iran 1a cac hoat dong hat nhan. Sy lo ngai nay dan t6i
nhirng 161 mang tinh bao dong & My : vao budi tranh luan vé an ninh qudc gia cua
DPang Cong hoa, thang 11-2011, Romney dd néi rang vii khi nguyén tir cua Iran la
“moi de doa 16m nhdt cho hoa binh thé gidi . Nhung nguoi ta van chua biét 16 1a Iran
mudn ché tao bom hat nhén, hay chi mudn 1am nha may di¢n hat nhan. Du sao, gidi
lanh dao Iran cling da bi cadnh céo 1a nudc My s€ st dung mot luc lugng ap dao néu
Iran st dung t&i1 vii khi nguyén tr. Mac du mot nude Iran hat nhan hoéa s¢€ 1a van dé
nhire dau cho khu vyc, nudec My va cac ddong minh du strc han ché Teheran, va pha v
moi cudc xam lang cua nd... Va mbi de doa ddi voi nude My dai luc van la rat thﬁp.

N&i lo so qua da vé nude Iran hat nhan 1a mot phan ndi lo 4u cua My vé kha
ning bi tdn cong bang vii khi hat nhan. Chién lugc an ninh qubc gia cia Obama cho
ré“mg nhdn dan My doi mdt véi moi hiém nguy khong gi lon hon la mot vu Zan cong
bang vii khi hat nhdn . Theo tai liéu nay cho biét “ Hoa binh va an ninh quéc té bi de
doa bdi sie phé bién vii khi hat nhan, va co thé dan t6i trdn chlen hat nhan. That ra, tir
liic cham dirt chién tranh lanh, méi nguy hiém cé cudc tan céng hat nhin da ting
len”

Néu trong bdi canh cudc chién hat nhan gitta quéc gia nay chéng qudc gia khac,
cau cudi cung ké trén chic chan 1a gia déi Su suy tan cua Lién X6 da chdm dut kha
nang lon nhat vé chién tranh hat nhan quoc té. Trung Qudc, chi c6 72 tén lira lién luc
dia co gin dau dan nguyén ti, 1 rét c6 thé bi ngan chan, va khong phai 1a mot mbi de
doa hat nhan dang so. N6 khong c6 kha ning d6i phé véi su tin cong dot hai cua My,
v6i 2.000 dau dan hat nhan cua My.

Trong thap nién trude, Cheney va nhimg ke theo chu thuyét mot phan trim da
luon ludn canh bao vé& mdi nguy hlem do vi khi hat nhan hay nguyén liéu hat nhan
khéng dugc kiém soat. That ra, mbi de doa cua vii khi hat nhan nam trong tay bon
khung bd di giam rat nhiéu tir ndm 1990, khi kho vii khi hat nhin cua Lién X6 nam rai
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rac trén khip 11 mui gio trén dat Nga, trong ca 15 nudc Cong hoa X6 Viét cii, va tai
nhiéu viung ¢ Pong Au. Tir d6 den nay, cac nd luc hop tac My — Nga da co két qua la
tap trung cac kho vii khi ndy vé mot dia diém, va co an ninh dugc nang cap tai tat ca
céc kho chira diu dan hat nhan nay, lam cho viéc trdm cap hau nhu khong thé c6 dugc.
Hon thé nita, nhitng bai hoc 4p dung cho an ninh cac kho hat nhan cua Nga da duoc
dem ap dung cho cac qudc gia khac, dudi chuong trinh ciia Hoi nghi Thuong dinh vé
an toan hat nhin d3 dugc t6 chirc vao thang 4-2010. Chuong trinh nay doi héi phai to
chtrc an ninh tuyét dbi cho cac nguyén liéu hat nhan trong thoi gian 4 nim. Ké tir do,
cac quéc gia tham gia vao ké hoach nay, ké ca Chili, Mexico, Ukraina, va Viét Nam,
da lam xong t&i 70% cong viéc ma ho da cam két tai HOi nghi Thugng dinh.

Pakistan cling 1a mot mbi de doa khac vé vii khi hat nhan. Chién lugc quan sy
ciia My & nudc Afghanistan dua trén may bay khong nguoi 1ai va cac hoat dong dudi
bét xuyén bién gidi, dd 1am cho Pakistan mét 6n dinh, va 1am x4u di quan hé giita My
va Islamabad, lam ting thém kha ning vii khi hat nhan roi vao tay khong t6t. That ra,
Pakistan s¢ My tan cong vao kho vii khi ctia ho, d3 1am Islamabad phai phan tan kho
vii khi nay ra nhiéu chd khac nhau, va chuyén ché chung trén nhirng chiéc xe dan su
khong dugc an toan. Nhung ngay ca tai Pakistan, kha nang bon khung bd dit tay 1én
duoc loai vii khi nay rat 1a nho bé. Bo ning luong cua My da vién tro cho Pakistan dé
cai thién an toan kho vii khi hat nhan, va nhiéu quan chtc cao cép cia My da lap lai loi
noi cua Bo truong Quéc phong Robert Gates (vao thang 1-2010) 1a : “ nwde My rdt
yén tam véi van dé an toan vii khi hat nhén & Pakistan ™

Mot van dé méi nay sinh ra trong cac cudc tranh luzfm vé an ninh 1a chién tranh
mang (cybernetic). Cac nha 1am luat va cac nha thong thai da canh bao gan 10 nim
nay la s€ c6 “ mot vu Tran Chdau Cang cybernetic > hay “ cyber 11/9 . Thang 6-2011,
Thtr truéng quéc phong lac d6 13 William Lynn dd ndi : « nhitng bits va bytes ciing
dang so nhu bom va dan vay ”. Thang 9-2011, Do ddc Mike Mullen, Chu tich Bo
Téng tham muu lién quan, di mo ta mot cudc tin cong trén mang (cybernetic) 1a mot
mbi de doa “ hién hitu ” va “ ¢ thé lam chiing ta suy sup ™

Mac du cac cong ty tu nhan va cac co quan Nha nudc co kha nang ngay cang
cao bi tin cong trén mang, nhung néu xem xét k§, mdi de doa du doan nay khong
viing chac Chua c6 mdt cudc tin cong trén mang nao lam chét mot ngudi My. Bao
c40 vé vu tn cong trén mang “ Kinetic-like ”, giong nhu mot vu tAn cong vao nha may
loc nude & Illinois, hay vu Bic Triéu Tién tin céng vao cac may chu cua My, di
chtng t6 1a khong c6 cin cr. Mang ctia Lau Nam Goéc bi tn coéng hing ngan 1an mdi
ngay, boi cd nhan hay co quan tinh bao nudc ngoai. Cac may chu trong linh vuc tu
nhan ciing bi nhu vdy. Chic chin, khong ai ddm so sanh voi su ¢b Pearl Harbor (Tran
Chéu Cang) hay sy ¢6 11/9. Va hau hét nhitng vu tin cong trén mang nay déu bi ngin
chin boi nhitng bién phap ngin ngira hay lam suy yéu di.

Mot bién phap méi

Nhing nguoi bao vé hé théng nguyén trang (Status quo) co thé néi 1a sy lam
phat vé cac mdi de doa, va mot chinh sach ddi ngoai bi quan su héa thai qua, déa khong
ngan can dugc nuéc My duy tri an toan ¢ mirc d6 cao — nhu thé khong c6 van dé gi
cap bach phai dit ra. Mot s6 nguoi khac cho 1a mic du thé gi6i hién nay khong qué
nguy hiém, n6 c6 thé tré nén nguy hiém nhanh chéng néu nudec My tré nén qua khat
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mau vé nhitng rdi ro trén trai dat, va giam bt sitc manh quan su cua nd. Ca hai thai do
nay déa danh gia qua thip chi phi va rui ro cho lap truong “ gitr nguyén trang ” va danh
gia cao nhu cau cua nudc My phai dya vao mot vi thé quan su hiéu chién, 1y do vi ho
c¢6 nhitng méi lo sg qua cudng diéu.

Sau chién tranh lanh, hdu hét nhitng cai thién trong van dé an ninh & My khong
phai 13 do dua vao gudng may quén sy khéng 16, ciing khong phai dwa vao viéc mé
rong lién tyc dinh nghia loi ich an ninh quéc gia. Nudc My duoc ca ngoi 1a ngudi chu
treong cac moi quan hé phu thudc lan nhau v¢ kinh té qudc té ngdy cang mo rong, va
thi truong coi moi, cing voi nhimg t6 chirc qudc té va khu vuce tu nhan. My ciing chu
trwong thém chi phi cho sitc khoe cong cong, va trg gitp viée trién khai cac chinh phu
dan chu. Va méac du stc manh quan sy My do6i khi tham gia vao viéc thiét 1ap mdt moi
truong cho nhiing thay déi t6t lanh, nhung nhitng su cai thién nay da phén do cac co
quan dén s, va nhitng t6 chirc phi chinh phu (NGO) trong linh vyc bét vu loi. Thanh
tich cua b6 may quan sy qua 16n cua My sau chién tranh lanh rit hon don. Mic du mot
s6 ¢b gang quan su do M¥ lanh dao, nhu vu NATO can thiép vao ban dao Balkans, da
dong gép cho moéi truong khu vuc an toan hon, nhung cudc chién tai Iraq va
Afghanistan d3 1am yéu an ninh cta khu vuc va cua thé giéi, dua t6i hang tram ngan
nan nhan va nguoi di tdn (theo bao cédo van phong Cao uy Lién Hiép Quoc vé nguoi ti
nan, nguoi dan di tan do hai cudc chién tranh nay giy ra chlem t61 45% tong sb nguoi
di tan trén thé giGi). That thé, phan tmg thai qua trude mbi de doa an ninh, cha yéu do
khung bd, da lam hai rat nhiéu cho loi ich cua My, va de doa lam suy yéu nhitng tiéu
chuan va nhing dinh ché quc té dang giup d& thoi ky hoa binh va an ninh hién nay.
Nhung nhitng diéu nay khong mudn noi 1a My nén ngung vai tro the gi01; ma thay vao
do, My nén gitr mot vai tro khac, nhin manh 1én quyén luc mem hon 14 quyén luc
climg, va mot nén ngoai giao it t6t kém, va hd tro phat trién kinh té thay vi xay dung vii
trang ton kém.

Thuec té, nhitng thach thirc chinh ma nuwéc My phai d6i mat lai khong duoc tai
trg thoa dang, va dugc chl ¥ rét it, thua xa nhitng van dé “ hap dan ” hon nhu chién
tranh va khung bd. D6 1a nhimg van dé bao gdm sy thay dbi khi hau, cac dai dich
bénh, bat on kinh té toan cau, va mang ludi toi pham xuyén qudc gia. Moi van dé nay
déu c6 thé dugc dung lam chat xtic tac dé thach thirc an ninh cua My. Nhung nguoi ta
lo ngai it vé nhitng chuyén nay hon 1a khung b6 va nhimg nha nuée con dd cé vii khi
hat nhan. Chang doi hoi nhitng ké hoach 1au dai, va doi khi nhitng giai phap dau dén.
Va nhitng van dé ndy it khi bi cac nhém loi ich thoi phong 1én. Két qua 13, chung c6 vi
tri khiém tn trong danh sach an ninh qudc gia.

Dé tranh 1am 1éch lac hon ntra chinh sach dbi ngoai cia My, va dé loi dung tinh
trang tuong d6i an ninh va on dinh hién nay, cac nha lam chinh sach khong nén chi
dap tra cho thé gidi 99% ma con phai cung ¢6 né. Ho nén bat dau bang viéc cung co
co ciu thé gi6i cua cac dinh ché qudc té, va cac tiéu chuan qudc té dé phat huy quyén
luc cia MV va bao dam la cac nude khac chia sé gdnh ndng bao vé€ an ninh va hoa binh
thé gi6i. Cac to chirc qudc té nhu Lién Hiép Qudc, cac t chirc khu vire (nhu Lién hiép
Chéu Phi, T6 chirc cac qudc gia My chiu, EU, ASEAN ....), va cac dinh ché tai chinh
quéc té, ¢ thé tu bo lai cac luat 1& va tiéu chuan hién hanh. D6 1a nhirng cong cu dé
diéu tiét hanh dong cua cac qudc gia, va cung cd sy hop tac toan cau, cung cip tinh
hop phap cho cong tac ngoai giao ciia My, va cho phép tiép can véi nhirng ving trén
thé gi¢i ma nudec My don phuong khong véi t6i.
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Céc nha lanh dao M§ phai twong xtmg v6i quyén loi cia M§ va ban chat nhing
thach thirc ma dat nuoc dang gdp phai. Nhimg nha lam chinh sach khong nén nam
quyén lanh dao vé moi van dé, hay la gia tuong rang moi van dé trén thé gidi déu can
toi mot gidi dap ctia My. Trong da sO truong hop, nudc My nén “ lanh dao twr phia
sau” — hay la tir bén hong, hay mot chut ¢ phia trude — nhung it khi, ty y lanh dao.
Cach lam nay s€ dugc quan ching rong réi ung hd. Theo bao cao cua Hoéi dong
Chicago vé cac van dé toan cau, ¢ du6i 10% ngudi dan My mudn dat nudc ho tiép
tuc 1am “ nha lanh dao thé giéi ” ndi troi dé giai quyét cac van dé qudc té. Nhan dan
M5 tir 14u d3 4p U y nghi 1 dit nude ho khong nén 13 mot sen dam cua thé gioi. Day 1a
luc nén hanh dong theo suy nghi nay.

Néu thach thirc chinh cua thé gidi 99% co ban chat 1a Xuyén qudc gia, va doi hoi
nhiéu hon vé phat trién kinh té — cai thién y té cong, va cung c0 bao v¢ ludt phap, thi
nuéc My nén duy tri mot loat chinh sach an ninh qubc gia khong mang tinh quéin su.
Chinh sach d6i ngoai ctia My s& can t6i it ngudi dam nhay du tir may bay, nhung can
t61 nhidu ngudi hon c6 kha ning t6 chire nhitng budi thao ludn ban tron, va huéng dan
cac cudc dam phan. To chire vién trg cuia My (USAID) bj cit giam tir nhitng nim
1970, va cit ngin sach thém nita vao thip ky 1990, d3 tré thanh mot cai vo so rong
rudt. Vao 1990, t6 chirc nay c6 3.300 nhan vién bién ché. Ngay nay chi con ¢ 2.000
ngudi. Va phan 16n ngan sach cua n6 duoc phan bo thong qua cac to chirc phi chinh
phu va céc t6 chte dau thau. Cung lic d6, Bo Ngoai giao My c6 tdi 30.000 nhan vién
va 50 ti USD ngan sach. Nhung ngan sach nay con qua nho so véi ngin sach cua Lau
Nam Goc, c6 hon 1,6 tridu nhan vién, va ngan sach hon 600 ti USD. Nén cung cip
thém ngudn lyc va sy cha ¥ t6éi moi co quan quyén luc nha nudc khong mang tinh
quan sy. Khong nhimg cho USAID va B Ngoai giao, ma con cho ca cong ty Thach
Thire Thién Nién Ky, Quy quéc gia cho Dan chu, va moét ta nhiing dinh ché da phuong
dang phai giai quyét nhiing nguyén nhan gay ra bét 6n dia phuong, va cai thién hi¢u
qua cua ching voi mot gia thap. Nhu Tuong John Allen gan day da viét : « Trén nhiéu
phuwong dién, cdac no 5 lwee ciia USAID c6 thé lam dwoc nhiéu thir dé ngan chan xung dot
ciing hiéu qua, nhu la anh huong ran de cua mot nhom mau ham hay mot lyc luong
vién chinh thity qudn luc chién . Ciing nén biét 1a Allen hién dang chi huy 100.0000
linh M¥ chién dau ¢ Afghanistan.

Nang cip cac bién phap bao vé an ninh qudc gia cia My doi héi can giam bét
tam voc cua lyc luong quan doi ciia nd. Trong mot ky nguyén tuong d6i c6 hoa binh
va an ninh quan d6i My khong nén la tam ling kinh dé nudc My nhin ra thé gi6i. La
mot dung cu dé ngan chin de doa ciia quan thu. Quan doi van giit vai tro quan trong
trong strc manh qudc gia. Tuy nhién, nd tham gia rat it dé tim ra giai phap 1au dai cho
nhimg van dé cua 99 phan trim. Va ngan sach khong 16 cua Lau Nam Goc khong
nhirng 1am ladng phi ngudn luc cua dat nude, né con 1am méo moé su suy nghi vé an
toan va su soan thao chinh sach ctia quéc gia. Vi giéi quan sy chiém mot phan 16n
ngudn luc trong hé thdng an ninh qudc gia, cac nha 1am chinh sach c6 khuynh huéng
nhin moi thach thic dudi lang kinh méo mo6 cia gioi quan sy, va ho da hanh dong theo
chiéu huéng d6. Van dé nay cho thiy do 1a ly do tai sao_quan d6i My lon nhu vay.
Nhung d6 ciing 1a truong hop « cai dudi vay con chd ” : tim voc qua 16n cta bo may
quan su 13 nguyén nhan chinh lam ngudi ta coi moi thach thirc déu 13 nhitng mbi de
doa.
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~Trong hon 60 nam qua, cac nd liwc ngoai giao va quan su cia My di gitp thé

gidi 6n dinh, va ty do hon. Trong qua trinh do, nu6c My da tao ra mot moi truong thé

gioi lam nay nd thém loi ich cho nuéc My, va noi chung moi qudc gia chap nhan

quyén lyc va anh huong cua nudc My. Két qua 1a thé gi6i trd nén it nguy hiém hon

nhiéu so véi trude kia. Noi mot cach khac, nuéec My dé chién thing. Bay gid, nd can

c6 mot chién lugc an ninh quoc gia, va mot phuong cach tién hanh chinh sach do6i
ngoai, phan anh dugc thuc té nay.

Micah Zenko va

Michael A.Cohen

Chuyén gia cia Hoi dong chinh sdach Poi ngoai My

Nha nuéc thét bai (Failed states) Thoi gian 20 ndm qua, thudng dugc goi 1a hau chién tranh
lanh, nhung c6 1€ dung hon nén goi 1a « Thoi dai ciia nhitng Nha nude thit bai . Cac chinh phu My
da kinh ngac va so hai nhitng qudc gia bi d6 v& nay. Mic du sy canh tranh glua cac cuong quoc van
ton tai, nhung chinh sach ngoai giao cia My dd chi y nhiéu t6i nhiing qudc gia nhu Somalia,
Afghanistan, Haiti cho toi Liberia. Tt dau nhitng nam 1990, khi mdt loat Nha nudc sup dd, tao ra bao
dong ndi bo, tan sat diét chung tir nudc Nam Tu cili cho t6i Rwanda, da bao hiéu thoi ky mét trat tu
méi trén thé giéi ” (New World disorder) theo 11 B9 truéng ngoai giao Anh David Hanna.

Cac chinh tri gia phuong Tay da lo ngai la tinh hinh hon loan vo6 chinh phu ciia cac quoc gia
nay s& de doa 1én an ninh quéc té. Ngudi My (béo Foreign Policy) da thanh 1ap “bang chi sé vé qudc
gia that bai” (FSI) cung v6i Quy hoa binh cia My (Fund For Peace) tir 2005. Bo truong Hillary
Clinton da canh bao : “ S hdn loan do cac Nha nuéde that bai lan truyén qua cdc nuoc khac . Va Bo
truong Qudc phong My, Robert Gates, dd goi d6 1a « sw thdch thirc an ninh chinh cho neée My vio
thoi budi hién tai”

Thuc té 14 hau hét cac Nha nudce that bai, yéu 6t da tré nén nhitng mbi de doa truc tiép 1én
nguoi dan xu ho. Khi chinh pha khéng thyc hién dugc nhitng chirc ndng co ban ctia minh (bao v€ an
ninh, thau thué, bao dam phuc lgi xa hoi, ha tﬁng €O s0...), nguoi dan cua ho phai tra gia rat dat. Tranh
chép ndi bd, bao loan dan sy, tham hoa nhan dao (do thién nhién va do con nguoi tao ra. Po la nhitng
diéu kién 1am ndy sinh ra nhitng vi pham vé quyén con ngudi, tao nén nhitng dot song ngudi di tan
trén thé gidi. P6 1a qué huong cua hang ti nguoi nghéo khd nhat thé gidi, ting trudng kinh té rat thap
hay khéng c6, va dan chung bi d6i hay thiéu thtrc an, luén ludn séng trong bat an ninh, va phai chiu sy
phén biét nam nir, thiéu diéu kién hoc tap, chdm soc y té co ban, va tudi tho rat thép Vi du Nigeria
(quoc gia thir 14 trong danh sach FSI) chi chi ¢6 10 USD/ndm cho dich vu y té cua mdi nguoi dan. Va
tudi tho trung binh 13 46 tudi. Tai Zimbabwe (hang thtr 6) , chinh phu ciia Robert Mugabe di dim toan
bo dat nude vao sy dan ap khung khiép.

Ngoai nhitng ngudi dan séng trong cac qudc gia ndy, cac qudc gia lan bang ciing phai hing
chju rat nhiéu anh hudng cua cac Nha nude thét bai : luéng song dan di tan vuot bién, budn ban vii khi
xuyén bién gidi, va cac bénh truyén nhidm it khi dugc ngin chin trong gidi han bién gisi quc gia. Vi
du cu thé nhét 1a vung Pai hd & Trung Phi, 15 nam sau vy diét chung xay ra & Rwanda (hang tri¢u
ngu(‘yi dan bi giét bang nhfrng loai vii khi tho so), nan budn ban vii khi va chuyén quén qua bién gi()i
van tiép dién. Khi cac qudc gia lan bang (v6i mot quéc gia c6 Nha nuée thit bai), & trong thé yéu vé
quan su, ho khong thé nao ngin chin ndi nhirng bao loan lay truyen qua xu ho. Theo mot nghién ctru
cua Paul Coloier va Lisa Chauvet, Pai hoc Oxford, Anh, mt quoc gia roi vao tinh trang “Nha nudc
mong manh” s& 1am ton khoang 85 ti USD cho chinh n6 va cho cac qudc gia lan bang. Con s nay rét
16n, bang 70% sb tién vién trg ODA cua ca thé gidi vao nam 2009.

Nhung nhimg bao loan nay binh thudng chi dugc gidi han tai khu vue xung quanh * Nha nude
that bai ” va khong c¢6 lan rong ra cac qudc gia xa x0i.
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Ly thuyét vé “ su de doa ciia Nha nudc that bai » bit dau thinh hanh vao thap ky 1990 va ti
d6 dugc cac nudc phuong Tay chap nhan Nha bao Robert Kaplan da mo ta sy that bai ciia mot s6 Nha
nuge Phi Chau s€ mang mam moéng “ v6 chinh phu ” va lan truyén qua nhiéu quc gia dang phat trién
sau chién tranh lanh. Chinh quyén cua Tdng thong Bill Clinton da tao ra mét luc luong can thiép vao
cac Nha nudc that bai c¢6 nhién vu du bao va néu can thiét, ngan chan sy sup d6 cua cac Nha nuge
nay, dé bao vé quyén loi cia My khong bi xam pham. Luc luong nay phai dinh hinh nhiing nhan t6 tao
ra su that bai cia mot Nha nuée, vi du nhu ti 16 tré so sinh tir vong cao. Nhung luc luong nay van con
mang tinh chat han lam.

Khong phai ai ciing hiéu biét v& mdi hiém nguy moi nay. Nhitng ngudi ty coi minh 13 thuc
dung van con coi cac Nha nudc thiéu chu quyén 12 mot vAn dé nhan dao hon 14 an ninh. Ho ¢6 thé kéu
goi tdi Iwong tdm dao dc cia con nguoi, nhung khong 1ap ra mot chién luge ¢ gia tri dai han.

Cudc khung bd 11-9-2001 & My da cho thay thuc té tan hai : mot qudc gia hing manh nhat thé
gidi lai bi tan cong boi nhitng luc luong khung bd dén tir cac “qudc gia thit bai”. Téng thdng George
W. Bush di phai tuyén bd : “ Nuée My ngay nay it bi de doa bdi cic quoc gia hing manh, nhung lai
bi de doa nhiéu hon béi cac Nha nuée that bai”

Chinh quyén Obama ciing theo dudi cung mot chinh sach. Ho da ting cuong dé y ti cac qudc
gia that bai, va tirng budc nang cap kha nang can thi€p, hodc la sir dung bién phap quan sy, hodc la
dung t chtrc vién tro USAID 1a mét td chire dan sy ndm trong B ngoai giao.

Thuc té cho thay nhu ciu chong lai cac mbi de doa dén tir cdc Nha nude that bai da lam thay
dbi chinh sach quan su, ngoai giao va vién trg cia My trong thoi ky hau 9/11. Trong muc tiéu cing ¢
cac qudc gia yéu kém nhit trén thé gioi, canh sat cac vung khong gian v6 chinh phu, va ¢ ging lam
giam su lay lan cua cac that bai, B6 Qudc phong, B Ngoai giao va USAID cia M§ dé 1ap ra nhiing ly
thuyét méi, thay doi viéc phan phdi ngan sach, va tham gia nhirng chién dlCh méi dé ngan can chién
tranh va dé xay dung cac Nha nudc mdi. Chinh phua va cdc dinh ché qudc té da di theo sau ho. Cac
hoat dong tap nap nay cho thay ho ¢6 chung mot niém tin : trong mot thé gi6i c6 su phu thudc hd
turong vao nhau, an ninh tap thé cua thé gidi s& manh bang khau yéu nhét cua no.

(Stewart Patrick, Council on foreign relation : Failed states, Foreign Policy, July 2011 p.54)
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