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TY GIA LIEN NGAN HANG CHINH THUC: US$ = VND 22.743
N&m tai khéa ctia Chinh phu: Tir 1/1 -31/12

TU VIET TAT

ASEAN Hiép hoi céc Quéc gia Dong Nam A

ASEAN-4 In-d6-né-xia, Ma-lay-xia, Phi-lip-pin va Thai Lan
ATIGA Hiép dinh thuang mai hang hoa

AVE Gid tri tuang duang

CIT Thué thu nhap doanh nghiép

CPI Chi s6 gia tiéu dung

CPTPP Hiép dinh d6i tac toan dién va tién b xuyén Théi Binh Duong
EAP Pong A va Thai Binh Duong

EMDEs Cac nén kinh té dang phat trién va thj truong mai noi
EU Lién minh Chau Au

EVFTA Hiép dinh thuong mai tv do Viét Nam - EU

FDI Dau tu truc tiép nudc ngoai

FTA Hiép dinh thuong mai tu do

GDP Tong san pham quoc ndi

GSO Tong cuc Thong ké

HS Hé thong hai hoa

IMF Quy Tién té Quoc té

MARD BO Nong nghiép va Phat trién Nong thon

MAST Nhom hé trg lién nganh

MOF B@ Tai chinh

MOH BOY té

MOIT B6 Cong thuang

MOLISA Bd Lao dong, Thuong binh va Xa hoi

MPI BO K& hoach va Pau tu

NTM Bién phap phi thué quan

PIT Thué thu nhap ca nhan

PMI Chi s6 nha quan tri mua hang

RCEP Hiép dinh dbi tac kinh té toan dién khu vuc

SBV Ngan hang Nha nudgc Viét Nam

SOEs Doanh nghiép nha nudc

SPS Bién phap vé sinh dich té

TBTs Rao can ky thuat trong thuang mai

VAMC Cong ty Quan ly Tai san cta cac To chic Tin dung Viét Nam
VAT Thué gia trj gia tang

VTIP Cong Théng tin Thuong mai Viét Nam

WTO T6 chitc Thuong mai Thé gidi

YTD Tinh tir d4u nam

vy So cung ky ndm trudc
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TONG QUAN

Méi trudng bén ngoai da tré nén kém lac quan va bét dinh hon. Tang trudng GDP toan cau theo gid so sanh du kién
s& giam nhe tir 3% theo du bao cho ndm 2018 xubng 2,9% cho nam 2019 va 2,8% cho nam 2020 do tic dong cua
cac hoat dong kinh té bi chitng lai, cac ngan hang trung uong rit dan chinh sach tao thuén Igi, ting trudng thuong
mai va dau tu toan cau suy giam khi cang thing gia ting trong cudc chién tranh thuong mai giita cac nén kinh té
6. Sau khi dat dinh 6,6% vao nim 2017, tang truéng GDP & céc nén kinh t& méi ndi tai Dang A va Théi Binh Duong
du kién sé giam nhe tir 6,3% theo du bao cho nam 2018 xudng 6,0% cho ca hai ndm 2019 va 2020, chi yéu do
giam xudt khu trong diéu kién cing thdng thuong mai ting 1én va da phat trién kinh té cta Trung Qudc chiing lai.

Mézc du diéu kién bén ngoai khdng thuén lgi nhu truéc nhung ting truéng caa Viét Nam van ding vitng véi su
ho trg béi sifc cau manh trong nudc két hop véi su nang ddong cua cac nganh ché tao, ché bién theo dinh hudng
xuat khau. Tang truéng GDP theo gia so sanh cua Viét Nam van giit moc 7% (so cung Ky ndm trudc) dén tan Quy
3, 2018. Cac nganh cong nghiép va xay dung tang truéng 8,9%, nha thanh tich tang trudng sang lang ¢ mic 12,9%
trong cac nganh ché tao, ché bién. Bén canh do 1a muc ting trudng 3,7% trong nganh nng nghiép nha stic cau bén
ngoai tuy giam da nhung van & mtc cao. Nganh dich vu ting truéng & mitc 6,9% do du lich va tiéu dung tu nhan van
phat trién tot. Sttc cau trong nudc van manh, dugc phan anh qua dau tu va tiéu dung tu nhan tiép tuc ding ving va
dugc su tiép sttc bdi mitc luang cao hon, chinh sach tién té tao thuan lgi va dong von dau tu truc tiép nudc ngoai
van d6 vao manh mé.

Méc du cac can can kinh té déi ngoai van thing du nhung cac thi trudng trong nudc bat dau cam nhan tac dong
lan téa do bién déng tai chinh toan cau tang Ién trong nira cudi nam 2018. Thang du tai khoan vang lai du kién
van dugc duy tri & mitc 2,2% GDP trong ndm 2018, tuong duong ndm 2017. Luu lugng thuong mai tuy chitng lai,
nhung tang truéng nhap khau giam voi toc do 16n hon so vdi xuét khau. DAng ndi & bat dau phai chiu ap Iyc tit thang
6/2018 do cdng thang thuong mai toan cau ting Ién va cc dong tién trén toan Chau A yéu di, dong tién thoai von
tang Ién. Ngan hang Nha nudc Viét Nam (NHNN) tng pho bang cach cho phép dong ndi té ha gia timg budc, giam
khoang 2,7% so vdi dong do-la My theo ty gia danh nghia (tinh tir dau nam). Mac du vay, ty gia thuc da phuong
(REER) tiép tuc tang 1én dén khoang 2,5% (tinh tit dau nam), co thé anh hudng dén ndng Iyc canh tranh xuét khau
clia Viét Nam. Tuy it phai chju nguy ca vé bién dong dong von khién cho tac dong lan toa tic thoi cla bién dong
toan c4u chi @ mitc han ché, nhung Viét Nam ciing da trai qua mot s6 xao tron khi thi truong ching khoan diéu chinh
t6i 10% vao thang 10.

Chinh séch tién té van theo huéng tao thuan lgi, nhung diéu kién tin dung da bj that lai trong nita sau nam 2018
trong diéu kién lam phat tang nhe. Chi s gi4 tiéu dung nhich dan trong ndm 2018 dén thang 10, chii yéu do ting
gia thudc dién nha nudc quan 1y, nhung van ¢ mitc vita phai 1a 3,6% (so cung ky nam trudc). NHNN da ha chi tiéu
tang trudng tin dung cua khu vuc ngan hang va ddt ra han muc tang truong tin dung cho cac ngan hang thuong mai.
Lai suat lién ngan hang tang I&n va dén nay da song hanh vai lai sut chiét khiu. Két qua la ting truang tin dung
clia nam tinh dén thang 10 ha nhiét con binh quan 15% (so cung ky nam trudc), tit mirc 18.6% cung ky ndm 2017.
Nhung ty 16 tin dung trén GDP van cao, ¢ muc 136% trong Quy 3, 2018.

Bdi chi ngan sach giam xung gitip kiém ché ng cong tang 1én. Theo s6 liéu so bo dén Quy 3, 2018, bdi chi ngan
sach du kién roi vao khoang 4% GDP trong nam 2018, thap hon so vdi muc 4,3% nam 2017. Duy tri chinh sach tai
khoa kiém ché va han ché cap bao lanh ctia nha nudc ciing la cach dé dam bao tuan tha vai han mitc ng cong theo
luat dinh 12 65% GDP.
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Hoat ddng kinh té khéi sac hon da tiép sitc tao viéc lam va tang luong thuc té. Mitc luong thuc té ting 3,2% trong
nlta dau nam 2018 (so cung ky ndm trudc). SO liéu that nghiép theo bao céo chinh thitc van dugc gitt nguyén ¢ mitc
2,2% dén Quy 3, 2018, ngang bang so v6i 2017, con ty 1é khiém dung lao dong giam nhe xubng 1,5% trong cung
ky, so vdi 1,6% nam 2017.

Tuy @4 c6 nhitng tién trién vé cai thién méi trudng kinh doanh, nhung thit hang cta Viét Nam trong bao céao Moi
truong kinh doanh thuén lgi nam 2019 lai bi rét xuéng thit 69 trén 190 nén kinh té, so v6i thit 68 vao nam ngoai.
Diéu nay cho thiy nhu cau phai bat kip vdi tién d0 cai cach ¢ cac qubc gia khac dé duy tri ndng Iuc canh tranh.
Nhung du sao, Viét Nam ciing da c6 nhitng cai thién cu thé trong mot s6 ndi dung, nhu thanh 1ap doanh nghiép.

Trién vong cta Viét Nam van vitng cho di phai doi mat v6i ngay cang nhiéu tré ngai bén ngoai. Nén kinh té Viét
Nam du kién sé tang trudng 6 muc gan 6,8% trong nam 2018, trudc khi giam dan xubng 1an lugt con 6,6% va 6,5%
trong cac ndm 2019 va 2020, chi yéu do stc cau bén ngoai yéu di. Lam phat du kién van khong dang ké, xoay
quanh chi tiéu 4% cua NHNN trong diéu kién chinh sach tién té du kién sé dugc that lai trong trung han. Tai khoan
vang lai du kién van thang du nhung sé giam nhe do xudt khau tng cham lai. Nhin vé trung han, chinh séach tai
khoa kiém ché dugc duy tri theo du kién sé khién cho boi chi tiép tuc giam xubng theo cac cam két ctiia Chinh pha.

Rui ro d6i véi trién vong trén dang dan tich tu va nghiéng theo huéng xau di. Nhin tir trong nudc, cong cudc téi
co cau doanh nghiép nha nudc va khu vic ngan hang cham lai co thé lam suy giam vién canh ting truéng va lam
tdng nghia vu cho khu vuc cong. Viét Nam cing dé bi anh hudng bdi nhitng bién dong bén ngoai do thuong mai da
dugc ma cita manh mé trong khi du dia chinh sach tién té va tai khoa con han ché. Cang thang thuong mai toan
cau leo thang co thé anh hudng dén vién canh theo dinh hudng xuat khau cua Viét Nam va sitc cau bén ngoai giam
xuong c6 thé 1am cho vi thé kinh té doi ngoai yéu di va tang truéng GDP giam xu6ng. Thanh khoan trén toan cu bi
that chat co thé lam giam dong von dau tu dang do vao, dong thoi gay ap Iuc doi véi dong noi té va gia tri tai san.

Bang 0.1: Viét Nam: Mét s6 chi so kinh té

Dvbao Dubao Dubao

2015 2016  Udc 2017

2018 2019 2020

Tang trueng GDP (%) 6,7 6,2 6,8 6,8 6,6 6,5
Chi s0 gid tiéu dung (binh quan nam, %) 0,6 2,7 3,5 4,0 4,0 4,0
Can doi tai khoan vang lai (% GDP) 0,1 29 2,2 2,2 2,1 1,9
Can doi tai khoa (% GDP)! -9,9 -4.,8 -4,3 -4,0 -4,0 -4,0
Ng cong (% GDP, theo BG Tai chinh) 61,8 63,7 61,4 61,5 61,5 61,4

Ngudn: TCTK, Bo Tai chinh, NHNN va Ngan hang Thé gidi.

Tang cudng kha nang chong chiu vé kinh té vi mé ciing nhu nang Iuc canh tranh 1a huéng di dé hé trg trién vong
tang truéng trong dai han. La mot nén kinh t& ma, Viét Nam can duy tri chinh sach tién té thich tng va ty gid linh
hoat, cung c0 tinh hinh tai khoa va ting truéng tin dung & mitc vira phai dé ctng c6 khung chinh sach vi mé va nang
cao kha nang chéng chiu. ay manh cai cach co ciu, bao gdm ca cai cach doanh nghiép nha nudc va khu vuc ngan
hang, két hop vai cai thién hiu suat dau tu cong 1a cach dé nang cao nang suat va san lugng tiém nang. Céac chinh
sach nhdm day manh tao thuén loi thuong mai sé giup Viét Nam nang cao nang Iuc canh tranh xuat khau, nhat 1a
trong b6i canh cac hiép dinh vira dugc thong qua nhu Hiép dinh d6i tac toan dién va tién b xuyén Thai Binh Duong
(CPTPP) va Hiép dinh thuong mai ty do Viét Nam — EU (EVFTA) (tham khao phan Chuyén dé dac bigt).

1 Theo cach tinh trong Théng ké Tai chinh Chinh pha, IMF

DIEM LAI Cap nhat tinh hinh phét trién kinh t Viét Nam _



Chuyén dé dic biét: Tao thuan lgi thuong mai bang hgp Iy hoa va cai thién tinh minh bach
cua cac bién phap phi thue quan

Bién phap phi thué quan (NTM) theo dinh nghia 1a cac bién phap chinh sach co6 thé gay anh huéng kinh té doi
véi thuang mai hang hoa, nghia 1a 1am thay doi luu lugng giao dich, gia ca hodc ca hai. D6 1a c4c tiéu chudn va
quy chudn Ky thuat, cac tiéu chuan vé sinh dich té. Mac du vé nguyén tic, cac bién phap do dugc thiét ké nham
thuc hién cac muc tiéu quan ly nha nudc cu thé nhu an toan thuc phdm hay bao vé ngudi tiéu dung, nhung co thé
dugc dung thay cho thué quan dé bao ho nha san xudt va nguoi tiéu dung trong nudc. Khi cac bién phap phi thué
quan dugc thiét ké va trién khai khong t6t, chung lam tang chi phi kinh doanh, giam minh bach va han ché ning Iuc
canh tranh cuia quoc gia.

Tai Viét Nam, mac du thué quan da va dang bi cat giam theo tién trinh hdi nhap kinh té quoc té, nhung so lugng
cac bién phap phi thué quan lai ting Ién nhanh chéng. Thué quan uu dai binh quan coa Viét Nam da giam tu
13,11% nam 2003 xubng 6,33% ndm 2015. Ngugc lai, s6 lugng cac bién phap phi thué quan tdng nhanh tit 15 bién
phap ndm 2004 I&n dén 330 bién phap ndm 20152. Hon nita, c4c bién phap phi thué quan lai khong dugc xac dinh
hodc phan loai thong nhét va nhét quan theo cac chuan muc qubc té, muc tiéu chinh sach trong do thuong chong
chéo va khong rd rang. Su tdn tai cia nhiéu co sa dit liéu vé cac bién phap phi thué quan, trong do thong tin quan
Iy nha nudc dugc tong hop tir nhiéu nguon, co thé dan dén thong tin khéng nhat quan va thiéu phoi hop gitta cac
c0 quan trong cong b6 va cap nhat thong tin, dan dén thiéu minh bach va lam tang chi phi hoat dong kinh doanh.

Cho dii da nd Iuc cai thién trong nhitng ndm qua, nhu xay dung Céng Thong tin Thuong mai Viét Nam, nhung
hé thong cac bién phap phi thué quan cua Viét Nam van phic tap, thiéu ré rang va gay ton kém. Diéu nay dugc
phan anh qua céc khia canh sau: (a) mitc do hién dién cta cac bién phap phi thué quan & Viét Nam cao hon so véi
h&u hét cac quoc gia Hiép hoi cac Qubc gia Dong Nam A (ASEAN); (b) hé théng cac bién phap phi thué quan hién
nay rat phec tap, bao gdm rat nhiéu van ban quy pham phap lut can tuan tha, tha tuc can trién khai, biéu méu can
hoan thanh; (c) cac van ban phap ludt cho timg mét hang xuét va nhap khau dugc ban hanh bdi cac co quan khac
nhau con chong chéo; va (d) tha tuc trién khai con phtc tap va thiéu phoi hop giita cac co quan lién quan.

Cac noi dung cai cach nham don gian hoa cac bién phap phi thué quan va cai thién minh bach bao gom: (a) ban
hanh hudng dan va dinh nghia céac bién phap phi thué quan theo thong I& quéc té, xac dinh ré rang muc tiéu chinh
sach ca céc bién phap phi thué quan lién quan dén thj truong ma céc bién phap do nham dén; (b) chinh thitc ban
hanh va ap dung hé thong phan loai UNCTAD-MAST (Nhom ho trg lién nganh); va (c) ban hanh quy dinh va st dung
Cong Thong tin Thuong mai Vigt Nam (VTIP) 1am nguon thong tin chinh vé cac bién phap phi thué quan theo quy
dinh tai Hiép dinh tao thuén lgi thuong mai cta To chic Thuong mai Thé gidi (WTO), dong thoi thiét 14p co ché lién
nganh dé diéu phoi hoat dong, trong do xac dinh cac dau moi tai cac co quan kiém tra chuyén nganh dé thuong
xuyén cp nhat cong thong tin VTIP

2 Theo co so dif liéu ASEAN-ERIA-UNCTAD.
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NHOUNG DIEN BIEN
KINH TE GAN DAY




1. M@i trudng kinh té toan cau da trd nén kém thuan lgi hon. Tang truéng toan cau dang ching lai, tién trinh phuc
hoi vé thuong mai va cac hoat dong ché tao va ché bién dang méat da (Hinh 1.1 va 1.2). Tang truéng GDP toan cau
theo gia so sanh du kién giam nhe ttt 3% nam 2018 xudng 2,9% nam 2019 do tac dong cta cac hoat dong kinh té
bi chitng lai, cac ngan hang trung wong tiép tuc rut dan chinh sach tao thuan Igi, thuong mai va dau tu toan cau tiép
tuc yéu di trong diéu kién cdng thang gia ting cua chién tranh thuong mai gitta My va Trung Quéc. Tang trudng 6
cac nén kinh té tién tién du kién giam nhe tir 2,2% nam 2018 xudng 1,9% nam 2019, va giam dan xu6ng mdc tiém
nang, con 1,6% vao nam 2020 khi cham dén cac ngudng rang budc vé nang luc va qua trinh binh thudng hoa chinh
sach tién té tiép tuc dién ra. Moi truang bén ngoai bat dau xau di tir nam 2018, du kién con trd nén kém thuan lgi hon
dbi vai cac nén kinh té dang phat trién va thi truoing méi noi. Ly do 1a téng truong ¢ cac nén kinh té tién tién chiing
lai, d4u tu va thuang mai toan cau giam xubng, cac diéu kién huy dong von b that chat hon va céng thang thuong
mai tang |én. Tang truéng & cac nén kinh té dang phat trién va thi truong mdi néi giam nhe xudng khoang 4,2% trong
nam 2018 so vdi 4.3% ndm 2017, do mot s6 quoc gia phai chiu p luc tai chinh, du kién chi tang nhe [&n mitc 4,3%
nam 2019 va 4,6% ndm 2020 khi qua trinh phuc hoi 6 cac nudc xuat khdu thuong pham da dén ngudng di ngang.

Hinh 1.1: Tang truéng GDP toan cau (%) Hinh 1.2: Chi so nha quan tri mua hang trong
cac nganh ché tao, ché bién (PMI)
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Nguén: Ngan hang Thé gi6i.

Hinh 1.3: Tang truéng GDP tai Dong A-TBD (%) 2. Cho di phai d6i mat véi nhitng tré ngai phat sinh,

8 tang truéng 6 cac quoc gia dang phat trién khu vuc

Pong A va Thai Binh Duong vén ditng viing. Tang trudng

7 GDP theo gid so sanh tai khu vic Dong A va TBD du kién

giam da tU 6,3% ndm 2018 xubng 6% trong cac nam

2019 va 2020 (Hinh 1.3). Tang trudng cham lai trong khu

vuc cho thiy cac hoat dong kinh té chitng budc do co

cau két hop voi xuat khau yéu di trong diéu kién cang

thang thuong mai tang Ién gitra Trung Qudc va My va du

I 2020. T6c do tang truang 6 Trung Quoc du kién sé chiing

3 lai tir 6,5% nam 2018 xubng con 6,2% binh quan trong
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kién tdng trudng cta Trung Qubc Sé giam da dén nam

I

dbi ndi va doi ngoai van tiép tuc dién ra. Cac cap co tham
quyén ¢ Trung Quoc da chuyén sang chinh sach tai knoa
Nguén: Ngan hang Thé gidi.
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va tién té tao thudn Ioi hon nham doi pho vai moi truong kinh té doi ngoai thach thitc hon, bao gdm c¢é nhiing cang
thang thuong mai dang leo thang. Hoat dong kinh té 6 cac quéc gia con lai trong khu vuc, trit Trung Quéc, du kién
van vitng vang, xoay quanh toc do tang trudng tiém ndng trong ndm 2019 — 2020. Nhung rui ro lai tng 1én, khi nhin
vao xu huéng ca céu dan s6 ngay cang bét lgi, toc do tich Idy tu ban dan cham lai, kém theo nhu cu phai kiém ché
tdng truang tin dung qua mutc. Piéu kién huy dong von trén toan cau bi that lai, chi phi vay ng cao hon, dong von
dau tu chimng lai, tinh trang bat dinh chinh sach kéo dai cing anh hudng dén ting truéng dau tu trong nhitng nam
t6i, cang lam han ché toc do tang truong tiém nang.

3. Rai ro doi véi trién vong toan cau va khu vic da tang Ién va nghiéng theo hudng xau. Xac suét leo thang
bao hé thuang mai tang 1én co thé dé lai nhing am huéng va hé qua réng khap theo cac chudi gia tri toan cau.
Nhitng hé qua do con tré nén 1Gn hon do nhing rai ro dia chinh trj va bat dinh chinh sach gia ting, gy tac dong tiéu
cuc dén long tin va dau tu ¢ cac qubc gia chiu anh hudng va ca trén toan cau. Bén canh do, cac diéu kién huy dong
von toan cau bj that chdt s6m hon so vai du kién c6 thé tiép tuc lam suy giam luu chuyén von, 1am tang bién dong
trén thj truong tai chinh, gay ap Iuc 18n ganh ndng tra ng vira dugc ndi nhe trong vai ndm qua do i suat va phi rii
ro trén toan cau con thip. Nguy co dé ton thuong trong nudc — do ng trong nudc ting cao kém theo nhu cau huy
dong no nudc ngoai I6n & mot s6 quéc gia — co thé 1am tram trong hon tac dong cta cac cu soc bén ngoai va lam
giam tang trudng, nhét 12 & nhitng noi du dia chinh sach con han ché.

Tang truéng cao nho diéu kién trong nudc thuan loi va strc cau manh bén ngoai

4. Mic di moi trudng toan cau trd nén thach thirc han, nhung nén kinh té Viét Nam van diing vitng nh siic cau
manh trong nudc va nén san xuat ché tao, ché bién dinh huéng xuat khau. D lidu ban dau cho thay ting truong
GDP cua Viét Nam trong ba quy dau nam 2018 dugc udc tinh & mitc kha quan 1a 7% (so cung ky nam trudc - Hinh
|.4). GDP du kién ting truéng 6,9% trong quy 3, tuy chitng nhe so vdi mitc 7,5% trong Quy 1, 2018 nhung it nhiéu
cling da bat lai tit mitc 6,5% trong Quy 2, 2018 (Hinh 1.5). Nganh ndng, 1am, ngu nghiép ting truéng tot 6 mitc
3,7%. Nganh cong nghiép va xay dung ting truang 8,9% nho toc do ting trudng sang lang trong céc linh vic ché
tao, ché bién ¢ mac 12,9%. Nganh dich vu dat ting truang 6,9% do du lich va tiéu dung tu nhan van phat trién t6t
(Hinh 1.5 va Hop 1.1).

Hinh 1.4: Tang truéng GDP theo quy Hinh 1.5: Bong gop cho tang truéng GDP
(so cung ky ndm trudc, %) (tong cung, diém %)
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Nguon: TCTK.
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5. Nhin tif phia cau, sitc cau trong nudc van ding vimng, nho tiéu ding va dau tu van tang truéng tot. Tiéu dung
cubi cung va dau tu du kién dong gop 1an lugt 5,3 va 2,4 diém phan trdm cho tdng tang truéng GDP ndm 2018.
Trong chin thang dau nam 2018, dau tu ting 10,9% (so cung ky nam trudc) theo gia hign hanh, nang tong chi dau
tu 18n khoang 34% GDP tinh dén quy 3, so vai 33,3% trong nam 2017.2 Dau tu ciia khu vuc dau truc tiép nudc ngoai
(FDI) ting 8,4% trong Ky (so cung ky nam trudc), dong gop gan mot phan tu cho tdng chi dau tu tai Viét Nam (Hinh
1.6). Bén canh do, dau tu cong ciing dugc ddy manh trong quy 3 ctia nam, dong gop dugc khoang 33,6% cho tong
dau tu. Cho du co tang Ién, nhung ty trong dau tu cong thé hién xu hudng giam ro rét trong nhitng ndm gan day, tir
12,4% GDP ndm 2016 xu6ng 11,9% nam 2017 va du kién dat 11,4% ndm 2018, do Chinh pha cat giam chi dau
tu dé hé tro cing co tinh hinh tai khoa. Dau tu céng giam xuong trong thai gian qua dugc bu lai con nhiéu hon bai
ngudn dau tu manh mé cua tu nhan trong nudc va dong von dau tu tryc tiép nudc ngoai (FDI) lién tuc d6 vao, dan
dén ty trong tong dau tu trén GDP tang Ién trong nhitng nam gén day (Hinh 1.7).

Hinh 1.6: Tong dau tu toan xa hoi Hinh 1.7: Dong gop cho tang truéng GDP
(% GDP) (tong cau, diém %)
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Nguén: TCTK.

Hop 1.1: Thiic d4y nganh dich vu tai Viét Nam

Méc du linh vitc ché tao, ché bién theo dinh hudng xuét khau [a dong Iuc chinh tao nén toc df ting truong an tugng cua
Viét Nam trong nhitng ndm qua, nhung nganh dich vu ciing ludn duy tri tdng truéng 6 mic cao. Tang truéng t6t d cac
nganh cong nghiép dan dén ting nhu cau vé cac dich vu phu trg, nhu van tai va logistics, tai chinh va ngan hang, dong
thai tu do hoa dich vu caing tao ca hoi phét trién manh trong cac linh vuc thueng mai, ban Ié va vién thong. Kinh té thinh
vugng hon gidp ddy manh du lich, bat dong san dan cu va thuong mai. Vi vay, toc do ting truéng binh quan nim cla
nganh dich vu dat mtc 6,8% tir ndm 2010 dén nam 2017, thap han so véi nganh cong nghiép va xay dung, nhung cao
hon toc @0 téng truang GDP binh quén 1a 6,1%.

Do quy mé I6n, nganh dich vu dong gop dang ké cho ting truéng GDP; nganh dich vu dong gép dugc 2,6 diém phan
tram so véi muc dong gop 2,5 diém phan trdm cla nganh cong nghiép trong cung ky. Do ting truéng cao hon so véi
cac nganh khac, ty trong déng gop ctia nganh dich vu tang [én dén 41% GDP nim 2017 so vdi 37% nam 2010. S6 lugng

3 Theo cc quy dinh hign nay tai Vigt Nam, tong dau tur toan xa hoi khéc véi tong chi dau tu vi phai loai tri cc ndi dung dau tu lién quan dén
giéi phong mat béng du?n, dén bu qat dai, tai dinh cu va cac ghi phi dam bao xa hOi va moi trudng khac.
4 Dau tu cong bao gom dau tu tr nguon ngan sach Nha nudc, von vay ngan hang, von tu c6 cia cac doanh nghiép Nha nuéc.
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cac doanh nghiép dang ky kinh doanh nganh dich vu va thuang mai tang vai toc do binh quan hang nam 1a 15,3% tir ndm
2010 dén ndm 2016, chiém dén 70% tdng s6 doanh nghiép ddng ky vao cudi ndm 2016 so v6i 66% nam 2010, cho di
hau hét s6 do van 1a cac doanh nghiép nho va siéu nho hoat dong trong cac linh vitc dem lai gia tri gia ting tuong doi thap
nhu bén 16 va phuc vu khach hang.

Dich vu 1a nganh hién dem lai nhiéu viéc 1am & Viét Nam, trong d6 thuong mai ban 16, van tai, du lich va hanh chinh cong
14 noi tao ra phan |6n viéc lam mdi. Hién nay, khoang mot phén ba tong Iuc lugng lao dong dang lam trong nganh dich
vu. Cho dii da c6 nhitng tién trién ddy an tuonh dén nay, nhung ty trong viéc [am trong nganh trong nén kinh té van & muc
khiém ton so vai cac qubc gia khac trong khu vuc; vi du nganh dich vu & Thai Lan, Phi-lip-pin va Sing-ga-po dong gop lan
Lot 56%, 60% va 70% tng viéc lam.

Pé tro thanh dong Iuc quan trong thuc ddy ting trudng kinh té chung tai Viét Nam, ndng suét lao dong trong nganh can
duogc cai thién. Hién nay, tdng truong ndng suat lao dong trong nganh dich vu vén ditng sau tdng truong ndng suét lao
dong trong cac nganh ché tao, ché bién va ca nong nghiép. Trd ngai quan trong nhét dé phét trién nganh dich vu hiéu qua
la cham thay d6i co cAu hudng t6i c4c linh vitc mang tinh thuong mai va dem lai gia tri gia tang cao hon. Nhitng trd ngai
quan trong khac 12 ha tang vat chét chua phat trién, thiéu nhan su c6 k§ nang, va vo so han ché doi vdi dich vu thuong mai.
Chinh phi ¢6 thé gitp tao nén tang dé nganh dich vu phat trién ndng dong thong qua cai cach chinh sach va dau tu cho
ha tang vét chat va ngudn nhan Iuc. Céc dich vu dugc phan loai 1a ddu vao phu trg dé hé trg ting truong trong cac nganh
kinh té khac nhu van tai va logistics, du lich, gido duc va dao tao, vién thng, dich vu doanh nghiép, va tai chinh, v.v. can
dugc uu tién.

Hinh 1.8: Co cau nganh dich vu (% t6ng) Hinh 1.9: Chi sb néng suét lao dong
(2010 = 100)
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Pé cai troi tiém nang cda nganh dich vu, Viét Nam can ddy manh phét trién nganh thong qua nhiing cai cach toan dién,
theo dinh hudng thi trudng, nhu:

= (Caithién c4c quy dinh vé gia nhap va rut khéi thj trudng, ddy manh canh tranh cong béng;

= (Cai cach hé thong giam sat va quan ly nha nudc dé lam ro vi tri ciia Nha nudc trong nganh dich vu;
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= Phat trién linh vuc dich vu, dam bao hoi nhap quoc té va khu vuc thong qua tai co cu, ddi mai sang tao
trong kinh doanh, (ing dung cong nghé théng tin, dao tao chuyén man; va,

= Huy dong ngudn Iyc tir moi thanh phan kinh té - nha nudc va tu nhan dé phat trién nganh dich vu.

Hinh 1.10: Chi s6 rao can thuong mai dich vu, 2017
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Ngudn: Ngan hang Thé gidi.

Hinh 1.11: Ty I& that nghiép
(% luc lugng lao dong)
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6.  Ket qua tang trudng tot trong nhitng nim qua
da hé trg ddy manh tao viéc lam va nang cao thu
nhap ngudi lao ddng. Ty I& that nghiép chinh thic cla
Viét Nam rat thap, chi khoang 2% (Hinh 1.11).5 Tuong
tu, ty 16 tham gia luc luong lao dong tuong doi cao, dat
76,6% trong Quy 2, 2018 tinh cho dan sb do tudi tir 15
trg [én. Thu nhap binh quan thang cla ngudi lao dong
tdng 10,5$ m6i ndm theo gia hién hanh subt giai doan
2010 — 2017 (khoang 4% theo gid so sanh). Cu thé,
thu nhédp cua lao dong trong khu vuc nha nuéc tdng
8,9% theo gia hién hanh trong cung ky, thu nhéap cta
lao dong trong cac doanh nghiép khu vuc tu nhan va
dau tu nudc ngoai tang 1an lugt 11,6% va 11,4% mobi
nam. Trong nam 2017, lao dong cua Viét Nam c6 mic
thu nhép binh quan hang thang dat 8,3 triéu VND, tdng
10,1% so cung ky ndm trudc (khoang 6,6% theo gia
s0 sanh), nho cai thién nang suét lao dong (Hinh 1.12).

7. Mic du vay, chét lugng cua luc lugng lao ddng van 1a mét thach thitc. Tuy da co nhiing cai thién so v6i 14,5%
nam 2009, nhung tinh dén Quy 2, 2018, chi c6 21,9% Iuc Iugng lao dong dugc day nghé hodc tham gia céac hinh
thic gido duc sau phd thong khac (Bang I.1). Thanh tyu I6n nhét trong nhitng nam qua 1a s6 lugng ngudi ¢6 bang
dai hoc (tdng 4,1 diém phan tram ty I€ trén tong trong cung ky) va cac truong ky thuat (tdng 2,6 diém phan tram.)
Tuy nhién, khao sat cho thiy ky nang cta lao dong va cung lao dong van la quan ngai nghiém trong hon doi véi cac

5 Vity Ié thét nghigp chinh thitc chi do Iudng vé that nghigp theo bao céo chinh thifc & khu vuc kinh t& chinh thifc, nén khong thé hign day du
miic dg that nghiép trong cac nganh phi chinh thic hodc trong khu viic néng thdn véi cac hoat dong ndng nghiép. Con so nay ciing chua tinh

dén muc do “khiém dung lao dong” trong nén kinh té.
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bén st dung lao dong so véi cac van dé vé thué va quy dinh trén thj truong lao dong. Nhiéu don vi st dung lao dong
cho biét tuyén dung lao dong méi [a mot thach thitc déc biét nghiém trong do thiéu ky ndng, nhét Ia trong s6 cac
{ng ¢t vién tim viéc 6 cac nghé ky thuat, chuyén mon va quan tri.

Hinh 1.12: Thay ddi nang suat lao ddng % Bang I.1: Ky nang/chuyén mon cia lvc lugng lao dong
(% tong so)
s 2009 2017 02-18

Khong ¢o ky nang chuyén g7 5 29 78,2

6 mon hodc ky thuat
Day nghé 48 5,3 35
4 Truong ky thuat 27 37 53
Cao déng 1,5 2,7 35
? Dai hoc tr¢ 1én 5,5 9,3 9,6
0 Nguén: Bo LDTB&XH va TCTK.

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017e 2018f

Ngudn: Bo LDTB&XH va TCTK.

Chi s6 gid tiéu dung va lam phat co ban duoc kiém soat

Hinh 1.13: Chi sb gia tiéu ding 8. Lam phat wdc tinh thap hon chi tiéu nam la 4%
(%, so cung ky ndm trude) cia Ngan hang Nha nuéc Viét Nam (NHNN), va ap
lvc lam phat c¢6 xu huéng giam trong quy 4. Clng

— Chi 56 chung —— Luong, TP Co ban vGi qua trinh tang gia cac dich vu thugc dién quan ly

8 nha nudc, cha yéu vé y té va gido duc, toc do ting

6 CPI toan phan binh quan ndm van & mitc vira phai 1

4 A 3,6% trong 10 thang dau nam 2018 (Hinh 1.13). Thoi
\/\/ N/ N tiét khong thuan loi va kém theo do la ¢t soc cung san
2 \’\ § y lugng ndng nghiép cing gay ap luc vé gia luong thuc,

0 thuc phdm, tang dén 5,1% vao thang 10 nam 2018 (so
-2 cung ky nam trugc). Gia nhién liéu ban Ié tang cao cling
R A gop phan lam tang chi s6 CPI toan phan. Nguoc lai, lam

4 X o N e e L X
O O\ S\ SN\ SN\ N

S S S S S S S phét I6i (khong tinh gia Iuong thyc, thyc pham, nhién

liéu va gia do nha nudc quan 1y) van on dinh véi mic
Nguén: TCTK. tang 1,4% (so vai cung ky ndm trugc) trong 10 thang
dau nam 2018.

9. Méc di chinh séach tién té nhin chung vén theo huéng tao thuén loi, nhung NHNN da phan nao that lai tiang
trudng tin dung trong quy 3 ndm 2018. NHNN ndi nhe chi tiéu tdng truang tin dung ctia khu vitc ngan hang xubng
17% cho nam 2018 so vdi 18% cho nam 2017 (Hinh 1.14). NHNN ciing ddt ra han mic tang trudng tin dung cho
ting ngan hang thuong mai, tly theo sttc khoe cta ngan hang thoi diém dau ndm dé diéu tiét tong ting truang tin
dung va ho trg thuc hién chi tiéu. Bén canh do, NHNN tai khang dinh quan diém kiém soat chat ché viéc cho vay
cac linh vyc rai ro cao (bat dong san, ching khoan va tiéu ding tu nhan). Thanh khoan trong khu vuc ngan hang
cling bj that lai ro rét, do lugng tién gui giam da tang khién cho Iai suat lién ngan hang trong ngan han bi day Ién
(Hinh 1.15). Vi diéu kién huy dong von bi that chat hon, tang truang tin dung chitng lai con khoang 15% vao thang
10 (so cung ky ndm trudc).
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Hinh 1.14: Chi tiéu tién té tong hop
(% thay doi so cung ky nam trudc)

25
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— Tin dung Phuong tién TT
Tién gui

Ngudn: TCTK va NHNN.

Hinh 1.15: Lai suét chinh sach va lién ngéan hang
(binh quan thang, %)

6
5
4 —PJ
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2
1
0
,\\'\ ® Q Q \:(\ N N ,\\:\ ®

& X & X
PO P P\ P\ AN

—— LS chiét khau (SBV)
Chi sb CPI (so cung ky)

S lién ngéan hang
(1 thang)

10. Nhung di sao tong du ng tin dung cia khu vuc ngan hang tai Viét Nam van con cao. Ting trudng tin dung
cao trong nhitng ndm qua — trén gap doi so vai toc do tang trudng GDP theo gia hién hanh — da nang hé s6 tin dung
trén GDP Ién dén 136% vao Quy 3, 2018, cao hon so vai hau hét cac quoc gia cung mifc thu nhap nhu Viét Nam
(Hinh 1.16 va I.17). Mitc ng cao két hgp véi cac giai doan tang truong tin dung cao kéo dai c6 thé lam ting rdi ro vé
on dinh tai chinh. Quan ngai do lai cang I6n hon khi nhin vao ty Ié von tuong d6i mong va khoi luong no xu trudc

day con lo Itng ¢ mot s6 ngan hang.

Hinh 1.16: Ham lugng tin dung

(% GDP)
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4 30
0 0
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mmm Ti |€ tin dung/GDP (%)
Tang GDP (% gia hién hanh)
— Tang tin dung (% gia hién hanh)

Ngudn: Ngan hang Thé gidi.
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Hinh 1.17: Tin dung cda khu vuc tai chinh

(% GDP)
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Ngu6n: Ngan hang Thé gidi.

Ghi chu: Tin dung cuia khu vifc tai chinh bao gom von vay ngan
hang va von vay cuia cac t0 chifc tai chinh, nhu cac cong ty tai
chinh va doanh nghiép bao hiém.



11. Qua trinh xi Iy ng xau van dang tiép dién, cu thé véi nhitng tién trién gan day vé ng xau thudc quan Iy cia
Cong ty Quan Iy Tai san cua cac Td chic Tin dung (VAMC). Ty 1é no xau trong hé thong ngan hang giam xubng
mifc tuong doi thap 12 2,1% vao thang 6/2018, so vdi 2,5% dau nam 2017, do cac ngan hang ddy manh xt Iy ng
xau thong qua thu hoi ng va ban tai san thé chip qua ap dung Nghi quyét 42. Qua chi tiéu chung vé tong ng xiu
trén bang can doi tai san clia cac ngan hang, gom ca ng xau dua vao VAMC, két hop vai cac khoan vay ngan hang
c0 nguy cd cao trd thanh ng xau trong ngdn han, Chinh phu udc tinh ng xu roi vao khoang 6,5% tong du ng vao
gitta ndm 2018, giam so véi 10% vao thang 12 nam 2016.

Qua trinh cdng ¢ tinh hinh tai khoa dang dién ra

12. Boi chi ngan sach giam xudng gidp kiém ché no céng tang 1én trong hai ndm qua. Qua di liéu so by dén
quy 3, boi chi ngan sach ndm 2018 dugc du bao ¢ mitc khoang 4% GDP (Hinh 1.18). Chinh sach tai khoa kiém ché
dugc duy tri va so thu tr ¢ phan hoa DNNN da gitip kiém ché no cong ting 1én, dam bao tuan thi véi han mitc ng
65% GDP theo luat dinh (Hinh 1.19). Trudc d6 la giai doan ma tong ng cong cua Viét Nam tang gan 13 diém phan
tram GDP tit 50,8% nam 2012 Ién dén khoang 63,7% nam 2016, tiém can vai han mitc 65% GDP theo luét dinh
cua Viét Nam.6 Tuy nhién, bdi chi ngan sach giam xuong ké tit ndm 2017 két hop véi han ché vé bao Ianh cua nha
nudc trong ndm 2017 va 2018 da giap Viét Nam kiém ché, khong cho ng cong tiép tuc ting 1én va on dinh dugc
ty 1& ng cong trén GDP & mic khoang 61,5% tir nam 2017.

Hinh 1.18: Can d6i tai khoa Hinh 1.19: Ng cong
(% GDP) (% GDP)

35 70

30 — 65

25 o ¢

60 63.7 e e
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mmm C4n d6i ngan sach Tong thu NSNH ——Téng chi NSNN o Ngcong —— Trén ng cong (65% GDP)

Ngudn: Bo Tai chinh, IMF, va Ngan hang Thé gidi. Nguén: Bo Tai chinh.

6 S6 liéu ng cong dya theo BO Tai chinh.
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Hinh 1.20: Thu ngan sach Nha nudc 13. Két qua thu c6 sy cai thién trong chin thang
dau nam 2018. Tdng téng thu trong chin thang dau ndm
2018 udc dat 13,7% (so cung ky ndm trudc) theo gia
1000. 199 21.1 hién hanh, dat 73% ké hoach nam (Hinh 1.20). Trong sb
800. ° ° 20 cac nguon thu tang cao nhat, thu tf dau tho tang 42,5%

(so cung ky nam trudc) nho gia dau tho tang Ién, khién
cho ty 16 thu tir dau tho trén tong thu tdng nhe tU 4%
400. 10 trong chin thang dau nam 2017 1én 5% trong chin thang

dau ndm 2018. Thu tir thué theo gia hién hanh cing

1200. 30

600.

200. AR : NP
u dugc cai thién, véi muc tang 11,6%, con thu tir von dau
: : N tuf va cac nguon thu ngoai thué tang lan Iuot la 31,1 va
T e T e 19,9%, nh s6 thu l6n i ¢6 phan héa cac doanh nghigp

nha nudc.
W9T-2017 9T-2018 @ Thay ddi so véi cing ky (%)
14.  Thu tir thué tang kha quan, do tang trudng kinh

Ngudn: B¢ Tai chinh. o e Y " ;
te tot, qua dé giap on dinh dugc hé so huy déng thu. So

Hinh 1.21: Thu ngan séach theo séc thué thu tir thué theo gia hién hanh tang khoang 11,6% trong
chin thang dau nam 2018, so vai cing ky nam trudc.
400 N Trong §6 cac sac thué chinh, thué gia tri gia tang (GTGT)
300 119 210 va thué thu nhap doanh nghiép (TNDN), gop lai dong gop
o 155 15.7 144 2 dén gan mot nira téng thu tur thué, tang dén 15,5%, chil
200 ° % e 75 ¢ 15 yéu do tiéu dung trong nudc va cac hoat dong kinh té
100 I ° ] 5 chung phét trién tot. Thu tir tai nguyén ciing ting nho gia
0 FBY . = 5 G4utang. Ngugc lai, thu tr xudt nhap khdu giam manh @
o 117 mitc 11,7%, chi yéu do cét giam thué quan nhap khau
e ™ rong qué trinh Viét Nam trién khai céc cam két theo

Thué Thue Thu¢ Thue Thue Thue Thue Thue j
GTGT TNGN TNCN XNK TTdic TN baové khdc hang loat cac Hiép dinh thuong mai tu do va do nhap

bigt T khdu chiing lai.
W OT-2017 W 9T-2018 @ Thay ddi so vai cung ky (%)

15. Toc dd tang chi tiéu céng ching lai, con toc
Ngudn: B Tai chinh. d6 tang dau tu cong dugc khoi phuc trong nam 2018.

Trong chin thang d4u ndm, tong chi tng 9,8% theo gia
hién hanh, trong do chi thuong xuyén va chi dau tu tang lan lugt 7% va 25% (Hinh 1.22). Cho du da c6 nhiing cai
thién trong hai quy cu6i dén Quy 3, 2018, dau tu cong mai chi dat khoang mot nita chi tiéu ciia nam, ty 1é chi dau
tu trén tong chi tiéu van & mitc thip, giam xudng mitc 21% tong chi trong chin thang dau ndm 2018, so vai mic
binh quén 25% trong giai doan 2013 — 2017. Chi thudng xuyén, bao gom chi quan Iy nha nudc, chi luong va tién
cong, chi an sinh xa hdi, luong huu va cac su nghiép cong khac van & mifc cao, chiém 71% tong chi tiéu (Hinh
1.23).
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Hinh 1.22: Chi ngén sach nha nuéc Hinh 1.23: Co c4u chi ngén sach
(Ty déng) (% tong)

ng gbc 8%

1.000 22.2

°® Dau tu
800 20 phét trién
21%
600
400 6.8 gg 10
PY ' Chi thuang xuyén
200 71%
0 . || 0
Chithuong  Chi phi d4u tu Chitra Téng chi
Xuyén phét trién ng gbc NSNN
m9T-2017 9T-2018 o Thay ddi so cung Ky (%)

Nguén: Bo Tai chinh,

Hinh 1.24: Lai suat trai phlél.l Chinh phl:l 16. Méc du lgi suat trai phiéu Chinh pha trong thoi
; gian qua c6 tang Ién, nhung van & mifc tuang doi thép,

(binh quan thang, %) 4 . ’
vay ng trong nudc van la nguon huy dong chinh dé bu

12 — T phiu 1 nm dap boi chi ngan sach. Diéu kién thanh khoan bj tht lai
T phiu 5 nm trong khu vic ngén hang khién cho loi suat trai phiéu Chinh
10 Trai phiéu 10 nam phl ting manh, nhat 1a ¢ phan doan ngén han ctia duong

cong lgi suét (Hinh 1.24). Nhung du sao, Chinh phi van
tiép tuc dua vao thi truong trong nudc dé dap ung nhu
cau huy dong von. Dén Quy 3, 2018, ng vay trong nudc
da chiém dén ba phan tu nhu cau huy dong ng cho Chinh

4 phu. Mac du lgi suét trai phiéu Chinh phi tang Ién trong

thoi gian qua, nhung Chinh pha dé tan dung dugc diéu kién

2 huy dong von ngay cang thuan Igi trong ndm nam qua trén

thi truong trong nudc dé cai thién danh muc ng cia minh.

0 Theo bdo céo cia Chinh phu, ky han binh quén cla tréi

S TR & &®  phidu Chinh phu vay trong nudc ting tit mic chi 3,2 nam
AN SR\ PN SR PN PN A

trong nam 2011 1én dén khoang 6,7 ndm trong chin thang
dau ndm 2018. Trong cung ky, Iai vay binh quéan giam tit
12% xubng con 4,5%, qua do giap kiém ché dugc ganh
nang lai sut tang 18n mac di cac nguon vay uu dai dang giam dan.

Nguén: Bo Tai chinh.

17. Trong thdi gian tdi, Chinh phu Viét Nam da tai khdng dinh cam két tiép tuc cung c6 tinh hinh tai khoa. Chinh
pht dang tim cach tang cudng ky cuang tai khoa bang cach cai thién vé quan Iy thué va ma rong ca sd tinh thué.
Hién dang co cac nd Iyc nham han ché tang chi thuang xuyén, dong thai that chit kiém soat cac du an dau tu cong
mai. Tuy nhién, cac bién phap cung c6 tinh hinh tai khoa can dugc tinh toan hop Iy dé dam bao nguon Iuc cho cac
muc tiéu phat trién chinh nhdm duy tri bén viing toc do tang trudng tiém nang trong dai han.

Vj thé kinh té doi ngoai dugc tang cuong, trong diéu kién nhimg dién bién bat dinh ve thiong
mai toan cau

18. Vi thé kinh té doi ngoai ciia Viét Nam duoc tang cudng trén co sé thang du tai khoan vang lai va dong von

dau tu truc tiép nudc ngoai (FDI) dd vao manh mé. Can can thuong mai hang hoa cua Viét Nam dat ky luc ting
thdng du & mitc gan 7,2 ty US$ trong 10 thang dau ndm 2018, trong do tang trudng nhap khau giam tbc nhiéu hon
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s0 v0i xuét khau. Thang du tai khoan von ciing 6 mitc 16n do dong von dau tu tryc tiép nudc ngoai (FDI) dugc duy
tri bén ving (Hinh 1.25). Tinh dén ngay 20 thang 10, tong von FDI dat khoang 22 ty US$ (gom von cam két mdi va
ma rong dau tu chia nhitng du an hién tai). Ngoai ra, cac nha dau tu nudc ngoai con gop von dau tu 6,3 ty US$ vao
¢0 phan va von gop tai cac doanh nghiép Viét Nam. Trong cung ky, giai ngan FDI dat 15 ty US$ - ting 6,3% (Hinh
1.26) Can can thanh toan dugc cai thién tao diéu kién dé NHNN nang du trit ngoai héi 1én khoang 3,1 thang nhap
khdu vao cubi Quy 2, 2018, so vdi 2,8 thang vao thang 12/2017. Tuy nhién, mic du co thang du kinh té doi ngoai,
nhung 4p Iuc ty gia da xuat hién vao nlta cudi clia nm do nhitng bién dong trén thi trudng ngoai hoi toan chau A
va mot phan dong von noi dia dich chuyén vao nhiing tai san “an toan” (dong do-la va vang).

Hinh 1.25: Gan cén thanh toan Hinh 1.26: Dong von FDI vao Viét Nam nam 2018
(% GDP) (ty USS$, lily ké)
10 W Dang ky mai 29
8 Tang von 20 ®
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Ngudn: NHNN, IMF va Ngan hang Thé gidi. Ngudn: Bo KH&DT.

19. Tang truéng xuat khau van cao trong mudi thang dau nam 2018 cho du c6 nhitng dién bién bat dinh vé
thuong mai toan cau. Tong kim ngach xuat khdu cua Viét Nam du kién tang 15,2% trong mudi thang dau nam
2018 (so cung ky ndm trudc), chi yéu phan anh diéu kién thuan Igi cho Viét Nam trén céc thi truong xuét khau lon
(Hinh 1.27). Mac du da tang ¢ chitng lai so véi 21,9% trong cung ky nam 2017, nhung ting trudng xuat khau cta
Viét Nam vén vugt troi so véi cac quoc gia tuang duong trong khu vuc. Diéu nay gop phan nang ty trong xuat khdu
hang hoa cuia Viét Nam trong ASEAN-6 Ién gan 2,5 diém phan tram, tir mc 14,2% nam 2015 I&n 16,7% vao thang
6/2018 (Hinh 1.28)7

Hinh 1.27: Xuét khau hang héa cia Dong A-TBD Hinh 1.28: Ty trong xuét khau trong ASEAN-6
(US$ theo gia hién hanh, % ting) (Thay doi theo diém phan tram, tir 2015 dén 6/2018)
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Ngudn: Ngan hang Thé gidi.

7 Cac quéc gia ASEAN-6 bao gdm Indonesia, Malaysia, Philippines, Singapore, Thai Lan va Vigt Nam.
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20. Mac di tang truéng xuét khau hang hoa phan nao giam da nam 2018 so v6i nam 2018, nhung toc dé tang
truéng van cao trén hau hét cac mat hang xuat khau. Nong phdm 1a méat hang dat thanh tich tot, trong d6 xuat
khdu gao tang 16,3% tinh theo gia tri va 3,5% tinh theo khéi lugng trong 10 thang dau nam 2018 (Himh 1.29). Kim
ngach xuét khau rau qua tng 14% Ién dén gan 3,3 ty US$ trong cung ky, vuot qua thu nhap tir xuat khau cac mét
hang truyén thong nhu dau tho (1,8 ty US$), gao (2,6 ty US$) va ca phé (3 ty USD). Dong thdi, cac mat hang ché
tao, ché bién tham dung lao dong chul Iuc nhu may mac, giay da, dién thoai, may anh va may tinh tiép tuc ting
vai tbc do lanh manh do diéu kién thuan Igi 6 nhiing quoc gia di tac thuong mai chinh ctia Viét Nam (Hinh 1.30)8.
Mac du vay, san luong dau tho giam xubng kéo theo kim ngach xuét khdu dau tho di xuong, giam 45% tinh theo
khoi Iugng va 23% tinh theo gia tri trong muoi thang dau ndm 2018, tiép tuc xu hudng giam 6n dinh dugc thé hién
tir nam 2012.

Hinh 1.29: Xuat khau dau thé, ca phé, gao va Hinh 1.30: Kim ngach xuét khau cac mat hang ché tao,
rau qua (% téng kim ngach xuét khdu hang héa) ché bién (% tang truong)
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Nguén: Hai quan Viét Nam.

21. Xuéat khau cua Viét Nam dang tré nén tinh hon. Viét Nam dat két qua tot vé xuat khdu trén co s da dang
hoa gi6 cac mat hang xuét khau mot cach ngoan muc trong tdm nam qua (Hinh 1.31). Cac mét hang ché tao, ché
bién xuat khdu dén nay dong gop khoang 85% tong kim ngach xuét khau, ting so vdi 65% nam 2010 nho ting
truang nang dong & khu vuc doanh nghiép nudc ngoai theo dinh hudng xuat khau. Ty trong cac mét hang ché tao,
ché bién xuat khau gid tri cao nhu dién thoai, may tinh, may anh, hang dién tit va linh kién ting tir 5% trong nam
2010 18n dén khoang 35% trong ndm 2018. Tuong (ing, ty trong thuong phdm thd giam manh, trong do ty trong
xuat khau dau tho giam tur gan 7% tong kim ngach xuét khau nam 2010 xubng con khoang 1,3% vao thang 10 ndm
2018. Tuy vay, Viét Nam van 1a qubc gia c6 chudi cung tng chua phat trién, con phu thudc nhiéu vao nguyén ligu
thd nhap khau, thiéu cac nganh cong nghiép phu trg. D6 la cac vin dé can giai quyét nhdm nang cao ham luong
gia tri gia tdng va duy tri bén vitng ndng Iyc canh tranh xuat khdu khi mitc luong chic chén sé ting Ién.

8 Tang truéng kim ngach g(uét khau dién thoai va linh kién dién thoai dat binh quan khoang 40% tt nam 2012 — 2016. Tuy nhién, tbc dg ting
truéng giam da vi nhu cau chiing lai.

DIEM LAI Cap nhat tinh hinh phét trién kinh t Viét Nam _



Hinh 1.31: Co c4u cac mat hang xuat khau
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Ngudn: Hai quan Vigt Nam.

22. Viét Nam ciing thanh céng trong viéc duy tri dugc thi truong xuat khau da dang. Trong sb cac dbi tac
thuong mai, My van 1a thi truong 16n nhat, dong gop dén 19,5% tong kim ngach xuét khau cta Viét Nam. Tiép theo
|a Lién minh Chau Au (EU), Hiép hoi cac Quoc gia Dong Nam A (ASEAN), Trung Quéc, Nhat Ban va Han Quoc (Hinh
.32). Giao thuong gitta Viét Nam va My co ban van chua bi anh hudng bdi nhitng chinh sach thuong mai gan day.
Kim ngach xuét khdu cua Viét Nam sang My tdng 14% tir thang 1 dén thang 10 ndm 2018 so cung ky ndm trudc,
con nhap khau tir My va Viét Nam tang 40,4%, ding dau la cac mat hang nong phdm nhu dau tuong, lda my, bong,
thie an chan nudi, ciing nhu may tinh, may moc va thiét bi, v.v. chiém 5,5% tong kim ngach xuét khau cua Viét
Nam. Thi truong xuat khdu da dang giap Viét Nam duy tri dugc nhitng thanh tich vé xuét khau dong thoi giam thiéu
dugc rui ro kinh té do nhiing bién dong kinh té bén ngoai. Viét Nam cing da ky két nhiéu Hiép dinh thuong mai tu
do (FTA), trong d6 ¢6 hai hiép dinh thuong mai I6n dy kién sé c6 higu Iyc trong thoi gian t6i a Hiép dinh doi tac
toan dién va tién bo xuyén Thai Binh Duong (CPTPP) va Hiép dinh thuong mai ty do Viét Nam — EU EVFTA). Nhiing
hiép dinh mai néu trén sé tao ca hoi dé Viét Nam nang cao kha nang tiép can céac thj truong xuat khau va co thém
Cc4c nguon dau tu nudc ngoai mai.
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Hinh 1.32: Thi trudng xuét khau
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Ngudn: Hai quan Viét Nam.

Hinh 1.33: Hang héa nhap khiu 23.
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Tang trudng nhap khau giam da trong 10
thang dau nam 2018. Tinh theo gia tri, kim ngach nhap
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nhap khau may moc va thiét bi cua cac doanh nghiép
dau tu nudc ngoai giam 7% trong chin thang dau nam
2018, phan anh bién dong trong chu ky dau tu. Tuy
nhién, kim ngach nhap khau may moc va thiét bi cta
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Nguon: Hai quan Vigt Nam.

lugng, nhung dugc bu dép bang san luong tang 18n tur

cac nha may loc dau trong nudc. Gia tri kim ngach nhép
khdu 6 t6 nguyén chiéc giam khoang 30%, chu yéu phan anh thué quan cat giam doi cac cac dong xe nhap khau
tlr cac nudc ASEAN.

24. My va Trung Quéc Ia nhitng thi trudng xuét nhap khau quan trong nhat cua Viét Nam. Mac du My 1 thi
truong xuat khdu 16n nhéat cua Viét Nam, nhung Trung Qudc mai 1a nguon nhap khdu 16n nhét. Tinh dén thang
10/2018, My va Trung Qubc gop lai dong gop dén 36% thu nhap tir xudt khdu cta Viét Nam, va gan mot phan ba
s6 chi nhap khau. Viét Nam c6 thing du thuong mai dang ké vai My, dat gan 29 ty US$ trong muoi thang dau nam
2018, nhung lai chiu thdm hut 16n tuong tng véi Trung Quoc, 1én dén gan 20 ty US$ (Hinh 1.34 va 1.35). Cac mat
hang xuét khau chinh cua Viét Nam sang thi truong My chu yéu 1a hang tiéu dung, nhu may mdc, giay da, dién
thoai, d6 ndi that va thiy hai san (Hinh 1.36). Ngugc lai, Viét Nam la mt phan trong chudi cung (ng cua Trung
Quoc va chi xuat khdu nguyén ligu thd hodc dau vao trung gian phuc vu san xuét tai Trung Quéc. Trung Quéc ciing
|a thi truong quan trong cua Viét Nam vé xuét khdu nong san nhu rau, qua, gao, thiy hai san va sin (Hinh 1.37).
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Cac mat hang nhap khau chinh ti Trung Quéc cing gén lién véi cac chudi cung tng toan cau, bao gdm may moc
va thiét bi, vai may mac, phu kién giay da, dién thoai, linh kién may tinh va hang tiéu dung.

Hinh 1.34: Thuong mai Viét — My Hinh 1.35: Thuong mai Viét — Trung
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Ngudn: Hai quan Vigt Nam.

25. Cang thang thuong mai leo thang c6 thé dem lai ca co hdi va thach thitc cho Viét Nam. Mot mat, Viét Nam
c0 thé dong vai trd nha cung cép thay thé mot s6 mét hang cta Trung Qubc xuét sang thi truang My. Trong sb cac
qubc gia ASEAN, Viét Nam cing dugc coi la diém dén mai cta cac nha dau tu dang dich chuyén ra khoi Trung
Qubc. Mat khac, néu nhu cau mua hang Trung Quéc giam xudng, xuat khau cua Viét Nam sang Trung Quoc sé bi
anh huéng, vi Viét Nam |a mot phan cta chudi cung (ng tai Trung Quoc. Hon nita, hang hoa Trung Quoc c6 thé tran
ngap Viét Nam, gdy anh hudng dén cac hoat dong ché tao, ché bién trong nudc (Hop 1.2).
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Hop 1.2: Cang thang thuwong mai My - Trung

Sau vai thang de doa, My tung don tin cong thuong mai vdi cac dbi tac thuong mai lon, dac biét 1a Trung Quéc va cac nén
kinh té khac ma ho dang chiu thdm hut thuvong mai song phuong. Don tan cong dugc tung ra dudi hinh thic bao hé thuang
mai, thng qua téng thué quan nhap khdu, nhu trinh bay tai Hinh 1.38, t&i dam phan hodc rat khoi cac hiép dinh thuong mai
dang ton tai hay da duoc dam phan. Hanh vi bao ho cua My khong tranh khoi ddn dén nhitng don tra diia ctia mot s6 doi
tac thuong mai. Mac du qua trinh dam phan dang dién ra giita My va cac dbi tac thuong mai [6n, nhung tinh trang bét dinh
van @ mufc cao vdi rdi ro tranh chép tiép tuc leo thang.

Hinh 1.38: Cang thang thuong mai My - Trung Chu nghia béo hd leo thang c6 thé tac dong dén nén
kinh té thé giai va Viét Nam theo cac cach khac nhau.
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Ngudn: Ngan hang Thé gidi. tranh khoi nhitng tdc dong do. Mac du Viét Nam khong

phai 1a dbi tugng cua cac bién phap thuong mai truc
tiép tur phia My (ngoai trir thué quan trén nhom va thép), va o thé trudc mat con hudng lgi do tinh trang chuyén hudng
thuong mai ra khoi Trung Quéc va My, nhung quoc gia nay dang phal chiu nguy ca khi tranh chap thuong mai cé kha nang
leo thang théng qua céc tac dong gidn tiép, bao gdm suy gidm vé nhu cau bén ngoai va dong von dau tu tit nudc ngoai.

Vai My va Trung Quéc déu 1a nhitng d6i tac thuong mai 16n, Viét Nam du kién sé phai chiu nhitng tac dong khong nhé nhung
trong kha ndng kiém soat. Trung Qudc |a ngudn nhap khdu 16n nhat, con My 14 thi truong xuat khau I6n nhéat va quan trong
nhat cta Viét Nam. Mot mat, tinh trang chuyén huéng thutong mai c6 thé khién cho mét s6 mét hang xuét khdu cua Viét
Nam thay thé dugc cac mdt hang xuét khdu cua Trung Qudc sang My, hién dang phai chiu thué quan cao han, hay thay
thé mot s6 mdt hang xuét khdu ctia My sang Trung Qudc dang phéi chiu thué quan tra daa. Mét khac, Viét Nam rat c6 thé
phai chiu tac dong tiéu cuc khi tang trudng va thueng mai toan cau suy giam, cac nha dau tu giam long tin. Két qua mo
phong tac dong cho thay tac dong bét Igi do tinh bat dinh va dau tu co thé sé I6n hon so vai loi ich thu dugc nhd chuyén
hudng thuang mai, khién cho GDP c6 thé giam dén 0,6%. Bén canh d6 con mot rdi ro nita [a Viét Nam ciing c6 thé phai
d6i mat véi tranh chap thuong mai, trong diéu kién quéc gia dang c6 thdng du thuong mai theo ca cu thuang mai vai My.

Bén canh do, Viét Nam c6 thé phai chiu tac dong tiéu cuc khi nhu cau trén toan cau suy giam va long tin di xubng cua céc
nha dau tu. Cang thing thutong mai ting Ién ¢ thé anh hudng dén qué trinh phuc hoi toan cau va ha thap nhu cau trén
toan cau. Tinh theo gid tri gia ting, nhu cau cubi cung chi riéng Trung Quoc va My da tuong ducng 8% va 4% GDP cua
Viét Nam. Vi vay bét ky suy giam nao & hai nén kinh t& d6 cting sé tac dong dén Viét Nam. Ngoai ra, quan diém chinh sach
bét dinh ctia My va rdi ro céc bién phap béo ho leo thang (ca vé pham vi va mét hang) co thé khién cho céc nha dau tu
tri hoan du tu ra nudc ngoai hodc tham chi con khién ho khoi phuc san xudt tai nude My (ma do cing la muc tiéu dugc
tuyén b6 trong chinh sach thuong mai hién nay cia My). Méc du Viét Nam khong phai la d6i tugng truc tiép cia cac bién
phap bao hg, nhung tinh hinh bat dinh chung c6 thé gay tac dong lan toa, anh huéng dén dong von déu tu, nhat [a khi tranh
chép kéo dai trong trung han.

Céc nha san xuat tai Viét Nam caing c6 thé phai d6i mat véi canh tranh tang Ién ngay @ thi trudng trong nudc khi hang Trung
Quéc tim kiém dia chi thay thé. Cu s6c vé canh tranh co thé tac dong manh nhét dén céc quoc gia dang co hang nhap
khdu tit Trung Qudc chiém ty trong tuang d6i 16n va ¢ co céu xuat khdu tuong tu nhu Trung Quoc (In-do-né-xia, Ma-lay-
xia, Phi-lip-pin, Thai Lan va Viét Nam) (Bastos 2018). Ap Iuc canh tranh tif Trung Qudc tang 1én @ thi truong trong nudc
c6 thé gay ra chi phi diéu chinh & cac quoc gia, nhat 12 khi canh tranh manh hon vé nhap khau [am mat viéc 1am 6 mét so
nganh. Nhiing &p Itc canh tranh do c6 thé con I6n hon khi dong nhan dan té ctia Trung Quoc giam gid so vi dong tién cla
cac quéc gia Dong A va Thai Binh Duang. Nhung du sao, nén kinh té trong nudc ciing dugc huéng mot so 1oi ich khi canh
tranh tang 18n nhu gia ca thip han va ngay cang co nhiéu chang loai san phdm da dang cho ngudi san xuat va tiéu ding,
bén canh do |a Igi ich vé hiéu suat do ddy manh chuyén mon hoa & cac cong doan va cac hinh thitc san xuat khac nhau.
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Vé tng thé, két qua m6 phong tac dong cho thay tac dong bét Igi do kénh bat dinh va dau tu c6 thé 16n hon so véi Igi ich
¢0 dugc do chuyén hudng thuong mai. Hinh .39 minh hoa vé tac dong tiém nang cua chién tranh thuong mai dén thu nhap
va xuét khdu ctia Viét Nam theo mo hinh cén bang tong thé (CGE) va cac kich ban tinh toan nhu dugc trinh bay @ trén. Do
tac dong chuyén hudng thuong mai, Viét Nam sé dugc hudng lgi nhd tang xuét khdu va thu nhap trong céc kich ban 1 va
2. Theo kich ban 1 (thué quan 25% trén danh muc hang hoa hién tai), tic dong d6 tuong doi nho do pham vi ciia cac bién
phap hién nay con han ché. Néu thué quan do dugc md rong ra cho toan bo thuong mai song phuang gitta My va Trung
Qudc (kich ban 2), tac dong dbi voi xuét khau va GDP tdng thé c6 thé I6n, khi Viét Nam thay thé dugc phan dang ké Iuu
lugng thurong mai gitta Trung Qubc va My. Kich ban 3 cho thy tac dong bét Igi do niém tin ciia nha dau tu suy giam c6 thé

|6n hon so véi lgi ich tiém ndng cta chuyén hudng thuong mai.

Hinh 1.39: Tac dong dén san lugng cua Viét Nam theo nganh
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Ngudn: Freund C., Maliszewska M., Ruta, M., 2018.

Hinh 1.40: Tac dong dén thu nhap va xuat khau cta Viét Nam
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Nguén: Freund C., Maliszewska M., Ruta, M., 2018.
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0 cap do nganh, tic dong con tuy vao pham vi cla
cac bién phap bao hd, nhu trinh bay tai Hinh 1.40.
Céc nganh dugc hudng lgi chinh la cac nganh c6 mat
hang chiu thué quan nhap khdu My - Trung. Theo
kich ban 1, lgi ich chi yéu tap trung & cac nganh dién
tir, phai chiu thué quan nhap khdu cua My, nhung
Viét Nam da co6 nang luc canh tranh xuat khau tot.
Theo kich ban 2 va 3 (gia dinh thué quan 25% doi vi
toan b¢ thuong mai song phuong), loi ich do chuyén
huéng thuang mai chd yéu tap trung ¢ nganh dét/may
do san pham cubi cing dugc uu dai trong tiép can thi
truong tai My, nhung nhiéu nganh khéc phéi chiu tic
dong tiéu cuc do giam nhu cau vé nguyén liéu va san
pham trung gian. Theo kich ban 3, tac dong bat l0i
cang l6n han do cac hoat dong dau tu toan cau suy
giam, trong d6 hang hoa von va hang hoa trung gian
bi anh hudng nhiéu nhat, bao gdm tai nguyén, hoa
chat, cao su va nhua, kim loai, thiét bi giao thong,
may madc va thiét bi, xay dung.

Méc du luu lugng thuong mai gilra Viét Nam va My
chua phai 12 dbi tugng cua thué quan cu thé, nhung
hién dang co rui ro vé viéc My sé ap dung mot sb
bién phap phong ngita dbi véi hang xuat khau cla



Viét Nam dé han ché tham hut thuong mai cua My vai Viét Nam. Viét Nam ndm trong danh sach 16 quéc gia dang bj Bo
Thuong mai My diéu tra vi c6 thang du thuong mai véi My. Theo do, Viét Nam da trd thanh d6i tuong cta mot sb bién phap
phong ngtfa dang dugc My ap dung. Tir thang 1/2017 dén thang 3/2018, My da tién hanh 104 cudc diéu tra bao hd thuang
mai lién quan dén chong pha gid, chong trg cap, tranh thué va cac bién phap phong ngita khac — vai s6 lugng cac cudc
diéu tra tang 100% so véi nam trudc. Dén nay, My da trién khai 428 bién phap chong phé gid va chong trg cap. Tinh riéng
trong ndm 2017, Bo Thuong mai Hoa Ky 1an dau tién trong vong 25 ndm da tién hanh diéu tra chong pha gia va chéng trg
cap ma khong can nhan don thu khiéu nai cua doanh nghiép dai dién cho cac nganh lién quan trong nudc. Mot dién hinh
la cac bién phap duoc ban hanh gan day dbi vai thép cudn ngudi va thép can phang nhap tit Viét Nam. C6 kha nang la nha
cam quyén My sé theo dai tinh hinh chuyén hudng thuong mai hodc san xuét tir Trung Quéc sang cac qudc gia lang giéng
(nhu Viét Nam) dé né tranh thué chong phé gia va thué chong tra cap. D& giam thiéu rdi ro d6, Viet Nam can phai ban hanh
co ché theo ddi hiéu qua va cac bién phap lién quan dé tranh tac dong do.

Ham y chinh séch

Tinh trang bét dinh hién nay vé méi truong dau tu va thuong mai toan cau cho thiy nhu cau phai cang ¢ lai mot s6 dinh
hudng chjnh s_éch. Trong dd c6 nhiéu bién phap chinh sach c6 thé dem lai lgi ich cho Viét Nam cho du chién tranh thuang
mai c0 tiep dién hodc tiep tuc leo thang hay khéng.

M6t la cting c6 kha ndng chong chiu vé kinh té vi mé. Tinh trang bt dinh trong mai trudng dau tu toan cau khién cho ri
ro chung trén toan cau tang 1&n. La mot nén kinh t& mad va hoi nhap toan cau, Viét Nam can c6 khung chinh séch kinh té vi
m6 dam bao kha ndng tng pho va hiing chiu dugc cac ca soc, bao gdm ca cac cl soc do xdo tron thuong mai toan cau
gay ra. Piéu quan trong 1a can duy tri chinh séch tién té tng phd va ty gia linh hoat dé tao I6p dém cap thiét nham quan ly
nhitng bién dong vé tai chinh va thuong mai bén ngoai.

Hai la tdng cudong nang e canh tranh. Cac chinh sach téng cudng tao thuan lgi thuong mai cd vai tro thiét yéu nham day
manh xuat khau va nang cao ning Iyc canh tranh xuét khdu cua Viét Nam, trong diéu kién Viét Nam khong phai a quc gia
duy nhé&t nham vao céc thi truong tai My va Trung Quoc. Mot béo céo chi tiét (Pham va dong su, 2013) da chi ra nhiing
yéu t6 chinh dé tao thuan lgi thuong mai thanh cong, nhu ban hanh khung thé ché va chinh sach t6t, cai thién dich vu van
tai va ha tang, don gian hoa thi tuc quy dinh, kém theo nhitng n6 Iuc I6n dé chiém linh cac khau dem lai gia tri gia tdng I6n
han trong cac chudi cung ting. Ngoai ra, ciing ¢an cung cap tai chinh thuong mai ¢ muc tiéu, ho tro ky thuat, théng tin tinh
béo thj trudng, va cac dich vu xuét khdu khac dé ddy manh xuét khau cta Viét Nam. Cac hoat dong xdc tién dau tu nudc
ngoai (FDI) nén nhdm tao thudn Igi dé nha dAu tu gia nhap va gitt chan ho, bao gom don gian hoa cac yéu ciu gia nhap doi
vGi nha dau tu, quy trinh minh bach, dam béao chéng sung céng va ngan can hoi huong Igi nhuén. Bén canh do can tiang
cudng nd luc dé ddy manh sy tham gia ctia cac doanh nghiép tu nhan trong nudc vao cac chudi gia tri khu vic va toan cau.

Ba la xtt ly ngan ngtra kha ndng gy méo mao vé thuong mai. Mot s6 bién phap chinh sach ctiia My xuat phat tir quan ngai
vé céc bién phap phi thué quan gay méo mo, dugc coi la lam cho san choi thuong mai toan cau bi nghiéng vé phia bat
lgi cho doanh nghiép My. D6 1a nhitng quan ngai vé bao vé quyén sd hitu tri tug, tiép can thi trudng cho cac nganh dich
vu, cac thong 1é du thau ctia khu vire cong, cung hang loat nhitng rao can phi thué quan nhu trg cap, nhét la cho doanh
nghiép nha nudc. Trong ndi dung ctia cac hiép dinh thuong mai gan day, bao gom ca CPTPP va EVFTA, Viét Nam da cam
két xtt Iy phan nhiéu nhitng méo mo tiém ndng do. Nhitng cam két d6, néu dugc trién khai nhanh chong va nhét quan, sé
khong chi nang cao nang luc canh tranh tong thé cta Viét Nam ma con xtt Iy dugc nhitng quan ngai tiém nang cua My va
céc dbi tac thuong mai khac, dong thoi giam thiéu rii ro vé céc bién phap phong ngira (bao gom chdng pha gia, chong
tro cp va tranh thué) cung céc bién phap khac ap dat cho Viét Nam. Diéu thiét yéu nita 1a can thiét 14p co ché truy xudt
ngudn gbc hang hoa va cong khai minh bach thong tin cho cac dbi tac thuong mai dé giam thiéu rai ro tra thanh dbi tuang
clia céc bién phap phong ngura.

Bén Ia ddy manh hdi nhap khu vire. Quan diém chinh sach thuong mai bat dinh ciia My cang cho thiy tdm quan trong cua
viéc theo dudi hoi nhap khu vuc. Diéu trd tréu Ia chién tranh thuong mai lai thic ddy hdi nhap theo hudng do. Cac diéu kién
can dé hoan tat trién khai day da Cong dong Kinh té ASEAN c6 thé chua chac cubi cung da dugc dap (ng, trong khi Trung
Quéc co thé sé ddy manh qua trinh hoan thanh Hiép dinh d6i tac kinh té toan dién khu vuc (RCEP). Lién quan dén RCEP
Trung Qudc sé xuc tién dam phan, nhung Viét Nam nén than trong xem xét viéc thong qua chién lugc thoa thuan som vi
Trung Quéc c6 thé sé ngay cang phu thudc vao cac quéc gia trong RCEP Ngoai nhitng hiép dinh trén, CPTPP ciing can
dugc phé chudn va trién khai. Viét Nam cting nén tap trung vao trién khai Hiép dinh thuong mai tu do Viét Nam — EU, 1a
hiép dinh thuong mai tu do 16n nhét vé tac dong kinh té va cai cach trong nudc.
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26. Bién dong toan cau tang Ién gay tac dong lan toa dén thi truong trong nudc vao nita cudi nam 2018. DE doi
pho vai bién dong cao trén cac thi trudng ngoai té quéc té, NHNN cho phép ddng ni té giam gia timg budc. Viét
Nam tiép tuc van hanh hé thong ty gia tha ndi c6 quan Iy, coi ty gid 1a mbc neo chinh sach danh nghia chu yéu. Ap
lirc 18n dong ndi té tang dan tr dau thang 6/2018, lién quan dén cang thang thuong mai toan cau tang Ién va dong
tién cac quéc gia chau A trd nén yéu di. Nhing &p Iyc do cang tré nén trdm trong do déng nhan déan té cuia Trung
Qudc bi pha gia manh vao gitta thang 6. Khdng mubn tiép tuc nang Iai suat, NHNN phan ting bang cach cho phép
ddng noi té giam gia dan dan thong qua mot s6 can thiép trén thi trudng ngoai té. Tinh tir dau ndm dén nay, dong
noi t& da bi mét gia danh nghia khoang 2,7% so voi do-la My (Hinh 1.41). Tuy nhién, do ddng ngi té giam gia danh
nghfa & mitc han ché (tuong quan vai toc do giam gia dong tién cua cac doi tac thuong mai chinh), ty gia thuc hiéu
lwc (REER) ctia dong noi té tiép tuc tang, 1én khoang 2,5% ké tit du nam 2018, diéu nay co thé dan dan lam suy
giam nang lyc canh tranh xuat khau caa Viét Nam (Hinh 1.42).

Hinh 1.41: Ty gia danh nghia Hinh 1.42: Ty gia thuc hiéu lvc (REER)
(Thang 12/2017 = 100) (% thay doi tir dau ndm)
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Ngudn: Ngan hang Thé gidi.
Can ddy manh céc né lic dé nang tam moi truong kinh doanh cda Viét Nam

27. Cho du da c6 nhitng nd lyc cai thién méi trudng kinh doanh, nhung hang mic cua Viét Nam trong bao céo
Méi trudmg kinh doanh nam 2019 bi rdt xuéng thit 69 trén 190 nén kinh té so v6i hang mic 68 trong bao cao
nam trudc (Hinh 1.42). Diéu nay cho thay nhu cau can bat nhip vdi tién do cai cach 6 cac quoc gia khac nham duy
tri nang Iuc canh tranh. Sau khi ban hanh mot loat Thong tu 19 ké tit ndm 2015, mot s yéu t6 trong méi truong
kinh doanh da dugc cai thién dé ho trg dau tu ctia khu vuc tu nhan, ting truong kinh té va tao viéc 1am. Méc du thy
hang cuia Viét Nam tuong quan vdi cac nén kinh té khac bi giam nhe, nhung qudc gia van tiép tuc cho thiy nhing
cai thién ro rét trong mot s6 ndi dung danh gia, bao gom diém sb cho cac ndi dung vé Thanh 1ap doanh nghiép,
Tiép can dién, va Thyc thi higu luc hgp dong (Hinh 1.44). Bao cao Moi truang kinh doanh nam 2019 néu bat nhiing
cai cach cu thé trong nhing linh vuc sau & Vigt Nam:

= Thanh Iap doanh nghiép: Viét Nam da tao thuén 10i vé thanh 1ap doanh nghiép thong qua cong b6 thong
bao thanh 1ap doanh nghiép truc tuyén va giam chi phi dang ky kinh doanh.
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= Ngp thué: Viét Nam da tao thudn lgi vé nop thué qua viéc khong yéu cau phai nop to khai thué gia tri gia
tdng bang gidy va cho phép ndp chung thué cip phép kinh doanh va thué gia tri gia tang. Viét Nam ciing
giam chi phi ndp thué bang cach giam mitc dong gop cua bén st dung lao dong vao quy lao dong tir 1%

xubng 0,5%.

= Thue thi hiéu lre hop dong: Viét Nam da tao thudn lgi vé thuc thi hiéu luc hgp dong bang cach cong khai
truc tuyén cac phan quyét 6 moi cp trong cac vu viéc thuong mai.

Hinh 1.43: Thit hang vé moi trudng kinh doanh

0 38 76 114 152 190
Singapore 2
Malaysia 815 =2019 2018
Thi Lan N 27
Brunei NN 55
Vigt Nam [P 69
Indonesia NGEG—_—_—_———— 73
Philippines I 124
Campuchia I 138
Lzo T 154
Myanmar 171

Nguon: Bao cao Mai truang kinh doanh ndm 2019.

Hinh 1.45: Viét Nam so véi ASEAN-4

Khdi nghiép

X Iy vé ng, Cép phép

pha san xay dung
Thy thi y‘?p cdn
hop ddng len
™ qua Bang ky
bién gigi tai san

Nop thué Vay vbn
Bao vé nha dau tu
Viét Nam ASEAN-4 Trung binh (Mal, Thai, Indo, Phi)

Ngudn: Bao cao Moi truang kinh doanh ndm 2019.

Hinh 1.44: Viét Nam — thay doi vé diém so

Piém 2018 Diém 2019
Khéi nghiép R i
XU 1§ V6 no, f?p g&‘:p
pha san dy dung
Thuc thi T!é:)p can
hop déng dién
TM qua bién gi6i Bang ky
tai san
Nop thué Vay von

Bao vé nha dau tu

28. Mét s6 ndi dung danh gia vé moi trudng kinh
doanh cia Viét Nam vén co két qua chua theo kip cac
quoc gia khac. Viét Nam ding trong nhém nam qubc
gia co két qua cao nhét tai ASEAN, nhung diém s6 van
thap hon so véi Sing-ga-po (thit hai), Ma-lay-xia (thit
15), Théi Lan (thit 27) va Bru-ndy (thtt 55). Nhiing diém
chudn ma Viét Nam vén thip hon so vai ASEAN-4 (In-
do-né-xia, Ma-lay-xia, Phi-lip-pin va Thai Lan) bao gom
Giai quyét pha san, Nop thué va Thuong mai quéc té
(Hinh 1.45). Uu tién quan trong trong thoi gian tdi van
|a tiép tuc cai cach nham nang cao chat lugng van ban
quy dinh va gidm quan liéu. Bén canh cai thién cac van
ban quy dinh trén gidy to, diéu quan trong 1a phai dam
bao thuc thi hiéu Iuc nhat quan, hiéu qua va cong bang.
Ngay 9/11/2018, Chinh pha da ban hanh Nghi quyét so
139/NQ-CP. trong d6 dat ra chi tiéu cat giam hodc don
gian hoa it nhat mot nira cac yéu cau va diéu kién kinh
doanh trong céc linh vuc nhu dau tu, dat dai, xay dung,
ndp thué va bao hiém xa hoi dé Viét Nam dat diém s6
M@i trudng Kinh doanh Thuan lgi tuong duong vdi diém
s0 binh quén cta cac qubc gia ASEAN-4 vao ndm 2020.
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29. Nén kinh té Viét Nam du kién sé tang truéng 6 mic gan 6,8% trong nam 2018, truéc khi giam toc nhe
xudng con 6,6% va 6,5% lan Iugt cho nam 2019 va 2020. Tang trudng tiép tuc dua trén nén tang stc cau trong
nudc ding viing, phan anh tang trudng manh vé dau tu va tiéu dung tu nhan. Lam phat du kién tang nhe trong quy
cubi ctia nam, do tang gia nhién lidu, tac dong thoi tiét bat loi doi vai gia luong thue thuc pham, cing nhu cac yéu
t6 mua vu vao cudi nam, véi mic lam phat ¢a nam roi vao khoang 4% vao thoi diém cudi nam. Tai khoan vang lai
du kién van thang du, chu yéu do can can thuong mai dugc cai thién. Vé 1au dai, thang du tai khoan vang lai du kién
sé giam nhe, do xuat khau chiing lai va két chuyén thu nhap tang Ién khi cac doanh nghiép dau tu truc tiép nudc
ngoai (FDI) chuyén lgi nhudn vé nudc. Boi chi ngan sach dugc du bao sé giam dan xubng khoang 4% GDP ndm
2018, khién cho ng cong tiép tuc giam so vai GDP Nhin vé trung han, can doi tai khoa du kién sé on dinh 6 muc
4% trén GDP, theo cac cam két cia Chinh phi (Bang 1.2).

Bang 1.2: Cac chi s6 chi yéu cua Viét Nam trong ngan han

Dybdo Dybdo Dy bdo

2015 2016 Udc 2017

2018 2019 2020

Tang truong GDP (%) 6,7 6,2 6,8 6,8 6,6 6,5
Chi s0 gid tiéu dung (binh quan nam, %) 0,6 2,7 35 4,0 4,0 4,0
Can doi tai khoan vang lai (% GDP) 0,1 29 2,2 2,2 2,1 1,9
Can doi tai khoa (% GDP) -5,5 -4,8 -4,3 -4,0 -4,0 -4,0
Ng cong (% GDP, BY Tai chinh) 61,8 63,7 61,4 61,5 61,5 61,4

Ngudn: TCTK, NHNN va Ngan hang Thé gidi.

30. Trién vong trung han néu trén con phu thudc vao nhiéu rai ro. Do du vién canh trong ngén han da dugc cai
thién, nhung nhing rai ro suy giam I6n van con do. Nhin tit trong nudc, tién trinh tai co ciu doanh nghiép nha nudc
(DNNN) va khu vuc ngan hang cham lai c6 thé anh huong bt lgi dén tinh hinh tai chinh — vi mo, 1am xau di vién
canh tang truang va dé lai nhitng nghia vu I6n cho khu viic nha nudc. Thanh khoan bi that chat dot ngot co thé gay
suy kiét tin dung va lam i sut tang cao co thé gdy méo mo bang can dbi tai san cua cac ngan hang va doanh
nghiép. Cling c6 tinh hinh tai khoa bang cach tiép tuc thu hep dau tu cong co thé anh hudng dén cac muc tiéu phat
trién dai han trong diéu kién thuong mai md clta & mitc cao, du dia chinh sach tién té va tai khoa con tuong dbi han
ché. Nhitng rai ro bén ngoai bao gom chii nghia bao ho thuong mai leo thang, tinh trang bét dinh dia chinh tri tang
cao trong khu vuc va trén toan cau, cac diéu kién huy dong von trén toan cau tiép tuc bi that chat, dan dén nhiing
bién dong gay xao tron trén thi truong tai chinh.

31. Nang cao kha nang chéng chiu vé kinh té vi mé ciing nhu nang Iuc canh tranh Ia cach dé tiép siic cho
trién vong tang truéng dai han. Cac nha hoach dinh chinh sach can tan dung nhitng dién bién van c6 lgi cho ting
truong dé ddy manh cai cach ca cu, bao gdm cé cai cach khu vic DNNN va khu vue ngén hang, song song voi
nang cao higu suat dau tu cong, nham nang cao nang suat, san lugng tiém nang va ho trg tang cuong cac dich vu
su nghiép. La mot nén kinh t& md, Viét Nam can duy tri chinh sach tién té tng pho va ty gia linh hoat, ciing c6 tinh
hinh tai khda va han ché tang trudng tin dung dé cang co khung chinh sach kinh té vi md va nang cao kha ning
chong chiu. Cac chinh sach cai thién hiéu quéa quan ly ng cong can dugc tiép tuc trién khai nhdm tiét kiém chi phi
va qua do ho trg quoc gia chuyén sang dua nhiéu han vao ngudn von thi truong dang ngay cang trd nén quan tron
trong boi canh 1ai sut toan cau tang Ién. Cac chinh sach nhdm tang cuong tao thun lgi thuong mai sé gitip ning
cao nang luc canh tranh xuét khau cua Viét Nam, két hop voi viéc day manh kip do cai cach vé mai truong kinh
doanh thuén i, sé la diéu kién dé day manh thu hit dau tu, bao gdm ca thu hut dau tu nudc ngoai.
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Trong khi thué quan gidm di cing vdi tién trinh héi nhap kinh té quoc té thi sé long cdc bién phap phi thué quan
tang Ién nhanh chong tai Viét Nam. Cac bién phap phi thué quan, dugc xac dinh Ia cdc bién phdp chinh sdch thuong
duoc st dung dé thay thé thué quan, cd thé co cac tac dong kinh té tiém tang dén thuong mai quoc té, doi voi khbi
ltong hang hoa, hodc gia ca, hodc ca hai. Trong khi vé nguyén tic duoc thiét ké dé dat dugc cdc muc tiéu phap
qui cu thé vi du nhu an toan thue pham hodc béo vé nguoi tiéu ding, cdc bién phdp phi thué quan c6 thé dugc st
dung dé thay thé thué quan bao hé cac nha san xuét va nguoi tiéu dung trong nuée. Khi duoc thiét ké va thuc hién
khong tot, cac bién phap phi thué quan thuong lam tang chi phi kinh doanh, giam tinh minh bach, va han ché nang
Iifc canh tranh qudc gia. Bdo cdo nay danh gid tong quan va khuyén nghi don gian hoa va nang cao tinh minh bach
dbi voi cac bién phap phi thué quan cta Viét Nam nhdm nang cao nang lic canh tranh quéc gia.

1. Céat giam chi phi thuong mai 12 yéu t6 then chét thic ddy tang truéng xuét khau, cai thién méi trudng kinh
doanh, nang cao ning luc canh tranh, va tang cudng héi nhap vao chudi gia tri toan cau. Trong hai thap ky rudi
vifa qua, dudi tac dong cta cac hiép dinh thuong mai tu do (free trade agreements — FTAs) song phuong va da
phuong ma Viét Nam da ky két va thuc thi, thué quan (tariff) d lién tuc giam xudng, gép phan giam dang ké chi phi
thuong mai, thac ddy tang truang thuang mai, dua Viét Nam thanh mot trong nhitng nén kinh té c6 d6 md nhét trén
thé gidi. Tuy nhién, véi thué quan da thap han, viéc tiép tuc giam thué quan sé kho hon, do do trong thoi gian i viéc
giam chi phi thuang mai chi ¢o thé c6 hiéu qua bang cach giam hang rao phi thué quan (non-taiff bariers — NTBs),
va chi phi logistics. Cau tric chi phi thuong mai trong Hinh II.1 dugc phan tich trong chuyén dé “Uu tién cai cach
nham giam chi phi thuong mai va nang cao nang luc canh tranh cta Viét Nam” ca Bao cao Piém lai ciia Ngan hang
Thé gidi, thang 6 nam 2018.

2. Trén thuc té, cac bién phap phi thué quan thuong dugc coi nhu cac cong cu chinh sach cuia Chinh phi thay
thé cho cac bién phap thué quan nham bao vé nén san xuat trong nudc. Tuy nhién, cac bién phap nay dugc coi la
tudn thi cac nguyén tac ciia WTO néu dugc thiét ké nhdm han ché cac that bai thi truong (market failures), va dap
tng nhu cau dugc bao vé chinh dang clia nha san xuét va ngudi tiéu dung trong nudc, vi du dam bao cac san pham
dua ra thj truong phai an toan. Hinh 1.1 cho thay chi phi lién quan dén céc bién phap phi thué quan 1a mot phan cla
chi phi clia céc rao can chinh séch trong tong co cau chi phi thuong mai.

Hinh 11.1: Chi phi do rao can phi thué quan trong co céu chi phi thuong mai

Chi phi thuang mai

Chi phi do rao can o
[c)hinh sach Chi phi logistics

l e e T l C4c rao can l Van chuyén l Xép dd va
Hang rao thué qua ) ; . o
. e phi thué quan trong nudc Iuu kho tai cang

Tuan thu kiém tra Tuan thi tai
chuyén nganh clta khau

Ngudn: Béo cao Diém lai, Ngan hang Thé gigi, Thang 6 nam 2018.
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3. Khuynh huéng chung trén thé gidi ciing nhu thuc tién tai Viét nam cho théy rang, trong khi thué quan dang
giam di nhanh chéng thi so Iuvgng cac bién phap phi thué quan (non-tariff measures — NTMs) ngay cang ting.
Hinh 11.2 cho thay, dudi tac dong cta viéc Viét Nam thuc thi nhiéu hiép dinh thuong mai tu do, thué quan trung binh
va thué quan t6i hué quoc hay thué quan uu dai voi tat ca hang hoa cta Viét Nam déu giam. Thué quan uu dai trung
binh cua Viét Nam da giam tir 13,11% ndm 2002 xudng con 6,33% ndm 2015. Trong khi d6 s6 luong céc bién phap
phi thué quan tang 1&n nhanh chong tir 15 bién phap ndm 2003 Ién 330 bign phap nam 2015, theo udc tinh dua trén
C0 SO dif lieu ASEAN-ERIA-UNCTAD®.

Hinh 11.2: Khuynh huéng thué quan va cac bién phap phi thué quan caa Viét Nam (2003-2015)
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Ngudn: WITS va Co s0 dif liéu ASEAN-ERIA-UNCTAD.

4. Khuynh huéng nay cho thay su thay thé cta thué quan bang hang rao phi thué quan. Su gia ting cac bién
phap phi thué quan 1a dé 1am cong cu bao ho thuong mai thay thé cho bién phép thué quan can dugc cat giam theo
cac thoa thuan thuong mai song phuong va da phuong (Deardorff va Stern, 1997). Viéc st dung nhiéu hon cac bién
phap phi thué quan cing phan anh nhu cau sit dung san pham chét lugng cao va an toan hon ting I&n khi thu nhap
tang (Bernard va cong s, 2011). Du nguyén nhan nao dan dén sy gia tang cac bién phap phi thué quan thi vigc giai
quyét cac van dé phat sinh lién quan dén cac bién phap phi thué quan ngay cang tré nén quan trong doi v6i su phat
trién thuong mai cua Viét Nam.

5. Cac bién phap phi thué quan néu dugc thiét ké hoac thuc hién khong phi hop co thé han ché thuong mai,
lam méo mé gia ¢4, va 1am giam néng luc canh tranh quoc gia. Hau hét cac bién phap phi thué quan déu co muc
dich xac dang, vi du bao vé con ngudi, bao vé dong, thuc vat hodc bao vé méi trudng. Nhung trong nhiéu truong hop
cac bién phap nay la thira bai chiing khong can thiét, hodc khong giai quyét dugc thét bai thi truong (market failure)
mot cach thau dao. Trong trudng hgp do, cac bién phap phi thué quan lam tang chi phi thuong mai, bao gdm chi phi
tuan thu céac quy dinh ky thut va tha tuc hanh chinh vé gidy phép va cap phép, va han ché nang luc canh tranh cua
doanh nghiép va clia quoc gia. Cac bién phap phi thué quan co thé anh huang dén khoi lugng va gid tri thuong mai.
Hoekman & Nicita — 2008 cho rang, cat giam thué quan tri gia tuong duong (add valorem equivalent - AVE) clia cac
bién phap phi thué quan xubng con mot nia, tit khoang 10% xubng khoang 5%, sé thic ddy thuong mai toan cau
thém 2 —3%, tuang duong véi 320 ty dén 480 ty do-la My.

9  Xem http://asean.i-tip.org/
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Hinh 11.3: Tuan tha NTMs: Viét Nam so vdi ASEAN-4 6. @ Viét Nam chi phi thuang mai cao chi yéu la
do chi phi tuan thi cac bién phap phi thué quan cao.

80 76 Hinh I1.3 cho thay thoi gian tudn tha vé chitng tur doi voi
70 cac bién phap phi thué quan dé nhap khau 6 Viét Nam
60 (76 gi®) cao hon hai 1an rudi so vai mic binh quan cua
50 4 quéc gia thudc Hiép hoi cac quéc gia Dong Nam A
;‘g 2 (ASEAN-4), bao gdm Malaysia, Singapore, Thdi Lan
2 va Phi-lip-pin (28 gi0). Tuong tu, thoi gian tuan thu vé
10 I I chitng tir d6i v6i cac bién phap phi thué quan dé xuét
0 N T khdu ¢ Viét Nam (50 gi0) cao gap doi véi mic binh
T S T ool T quan ASEAN-4 (24 i)
m Viét Nam m Trung binh ASEAN-4

Ngudn: Bao cao M6i truang Kinh doanh, NHTG (2018).

O Vit Nam, c4c bién phap phi thué quan chua duoc dinh nghia va phan loai ro rang theo chuan muc qudc té. Diéu
nay c6 thé lam giam tinh minh bach, va co thé dan dén tinh trang tun thi khéng day du quy dinh cia WTO/ASEAN/
FTAs. Viéc ton tai nhiéu co' sa dit liéu vé bién phap phi thué quan khac nhau, voi cac nguon thong tin khac nhau c6
thé dan dén thong tin khéng nhat quan, thiéu su phéi hop gitta cac co quan trong cdp nhat va cong b thong tin,
thiéu minh bach va tang chi phi hoat déng doanh nghiép. Bao cdo nay khuyén nghi: (a) can hudng dan viéc dinh
nghia cdc bién phap phi thué quan theo chudn muc qudc té va thiét Iap cac muc tiéu chinh sach ré rang lién quan
dén that bai thi truong can giai quyét; (b) chinh thirc 4p dung hé thong phan loai UNCTAD-MAST; va (c) quy dinh st
dung Cong thong tin Thuong mai Viét Nam (VTIP) nhu nguon co sé aif liéu chinh thire tuan tha Hiép dinh Tao thuén
loi thirong mai cia WTO, 13p co ché phoi hop lién nganh c6 dau moi tai cdc co quan kiém tra chuyén nganh trong
viéc cap nhat thuong xuyén VIR

7. Cac bién phap phi thué quan dugc xac dinh rd rang trong cac hiép dinh thuong mai da phuong va song
phuong dé tao thuén lgi cho thuang mai giita cac bén ky két™. Vi du, cac thoa thuan vé tiéu chudn vé sinh va kiém
dich dong thuc vat (sanitary and phytosanitary standards - SPS), cac rao can ky thudt d6i véi thuong mai (technical
barriers to trade - TBT), va thu tuc cap phép nhap khau diéu chinh cac bién phap phi thué quan gitta cac thanh vién
WTO. Hiép dinh Thuong mai hang hoa ASEAN (ASEAN Trade in Goods Agreement - ATIGA) cling quy dinh cac bién
phap phi thué quan va cac nghia vu cu thé giita cac nudc thanh vién ASEAN. Hau hét cac hiép dinh thuong mai tu do
khu vuc, dac biét 1a Hiép dinh d6i tac toan dién va tién bo xuyén Thai Binh Duong (Comprehensive and Progressive
Agreement for Trans-Pacific Partnership - CP-TPP) va Hiép dinh thuong mai ty do EU-Viét Nam (EU-Vietnam Free
Trade Agreement - EVFTA), ¢6 phan dé cap dén don gian hoa cac bign phap phi thué quan.

8. Can dua ra mét dinh nghia chinh xac cho cac bién phap phi thué quan & Viét Nam, nham khéng chi tranh
chong chéo, tring 13p trong viéc thuc thi muc tiéu chinh sach, ma con dam bao su tuan tha day du cac nghia vy
qudc té va tranh gay xung dot vé thueng mai quéc té. Theo Hoi nghi Lién hiép quc vé Thuong mai va Phat trién
(United Nations Conference on Trade and Development - UNCTAD)': Cac bién phdp phi thué quan la cac bién phap
chinh sach khdng phéi Ia cac bién phap thué quan théng thuong va cd tac dong kinh té tiém tang Ién thuong mai
hang hoa quéc té, lam thay doi khoi lrong hang héa giao thurong hodc gia cd, hodc cé hai”. Cac bién phap phi thué
quan theo thong I& quoc té 1a cac quy dinh vé quan Iy nha nudc ap dung cho cac hoat dong xuat nhap khau, bao gom

10 Cac bién phap phi thué quan & Viét Nam dugc dé cap dén nhu cac bién phap kiém tra chuyén nganh.
11 Xem https://unctad.org/en/Pages/DITC/Trade-Analysis/Non-Tariff-Measures.aspx
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cac bién phap kiém dich dong thuc vat (SPS), nhing rao can ky thuat vé thuong mai (TBT), giam dinh trudc chuyén
hang va céc tha tuc khac (ore-shipment inspections), cac bién phap kiém soét gia (price-control measures), cac
quy tac vé xuét xu (rules of origin), so hitu tri tué (intellectual property right), cac bién phap lién quan dén xuat khau
(export-related measures), V.v.

9. Mét co s6 dif liéu toan dién va chinh xac, dugec trinh bay mét cach céng khai, minh bach 12 toi quan trong
khong chi trong viéc gitp cac nha nhap khdu va xuét khau c6 dugc thong tin thueng mai va tuan tha cac quy dinh
ma con cho phép cac nha nghién clu phan tich cac tac dong khac nhau ctia cac bién phap nay nham gitp hoach
dinh va thyc thi chinh sach lién quan dén cac bién phap phi thué quan mot cach co hiéu qua. Chinh vi vay, Hiép
dinh Tao thuan lgi thuong mai (Trade Facilitation Agreement - TFA) clia TG chuc thuong mai thé gioi (World Trade
Organization - WTO) qui dinh cac qubc gia can xay dung mot cdng thong tin thuong mai duy nhat, tap trung, dua
trén ngudn dit liéu thudng xuyén duoc cap nhat. Tai Viét Nam, cho dén gan day van ton tai nhiéu co s dit liéu phan
tan vé cac bién phap phi thué quan do méi bd nganh cung cap thong tin va quan ly. Thong tin vé cac bién phap phi
thué quan tai cac cong thong tin riéng ré nay chua hé thong, khong day da vé sb Iugng cang nhu ndi dung. Theo
cac cam két quoc té cua Viét Nam (WTO, ATIGA), thdng tin vé bién phap phi thué quan can day di va toan dién bao
gom ma HS, thué suét, va céc tha tuc kém theo.

10. Gan day, Viét Nam da xay dung Cong Théng tin Thuang mai Viét Nam cung cap mot co sé dif liéu hoan thién
vé céac bién phap phi thué quan'2. Cong Thong tin Thuong mai Viét Nam (Vietnam Trade Information Portal - VTIP)
tong hop thong tin tr hai ngudn dt liéu, bao gdm co sa di liéu theo cac quy dinh cia Tong cuc Hai quan va co s@
dit liéu cac bién phap phi thué quan cia UNCTAD néu trén, dong thoi két hop véi dit liéu tu cac bo, nganh khéac. Do
vay, VTIP [a mot cong cu manh va co s dif liéu cta nd khong chi co thé giup doanh nghiép tiép can thong tin tuan
tha thuong mai day du chinh xac ma con tao diéu kién dé cac co quan nha nudc hoach dinh va thuc thi chinh sach
higu qua. Cong Thong tin Thuong mai Viét Nam do Tong cuc Hai quan Viét Nam quan ly v6i hé trg ky thudt cua
Ngan hang Thé gidi, va da dugc dua vao van hanh tit thang 7 nam 2017 dé tuan tha Hiép dinh tao thun Igi thuong
mai (TFA) cta T6 chuc thuong mai thé gici (WTO).

11. VTIP ¢6 mét ca s& dif liéu phong phii gom hon 2000 trang tai liéu bang tiéng Anh va tiéng Viét, dugc cau
trac mét cach hap ly, gilp nguoi dung dé dang tim thay hudng dan day du vé thu tuc xudt, nhap khau va qua canh
tai Viét Nam, bao gom danh sach hang hoa c6 ma HS (t6i da 8 chit s6), thué nhap khau, cac bién phap phi thué
quan, thi tuc va cac hinh thifc lién quan. Co sd dit liéu cta VTIP 1a chinh xac va cdp nhat. Tinh dén thang 8 nam
2018, VTIP bao gdm 1056 van ban phap ly, vai 402 bién phap phi thué quan, 398 tha tuc hanh chinh va 397 mau
bigu. Ca hai co s dit liéu cua UNCTAD va VTIP déu liét ké tén cta céac bién phap phi thué quan lién quan dén ma
HS va céc tai liéu lién quan. Hon thé nita, VTIP con cung cAp gidi thich quy trinh clia cac thi tuc hanh chinh va tu
van cach tuan tha cac bién phap, cing nhu mot biéu do mo ta trinh tu quy trinh trinh va cac biéu mau can ap dung
gilip nguoi dung trong qua trinh chudn bi. Hién nay VTIP 1a co s& dit liéu vé cac bién phap phi thué quan duy nhat
thda man yéu cau theo Diéu 12 cua ATIGA va Diéu 1 ctia Hiép dinh tao thuan loi thuong mai ctia T chifc thuong mai
thé gidi. Viét Nam can phat huy hon nita viéc duy tri, khai théc va st dung co sd dt liéu nay (Xem thém Hop 11.1).

12 Xem https://www.vietnamtradeportal.gov.vn.
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Hop I1.1: Cong Thong tin Thuong mai Viét Nam

Cong Thong tin Thuong mai Viét Nam [a diém thong tin “mot cira” cung cap cac thong tin lién quan t6i xuat khdu, nhap
khdu va qué canh tai Viét Nam. Do Téng cuc Hai quan Viét Nam cha tri, cong thong tin nay sé cung cap mot diém
thong tin dé tiép can, I6gich va hitu ich cho céc thuong nhan dé tiép can thong tin quan trong vé quy dinh va thu tuc
can thiét cho hoat dong xuat khau, nhap khdu, qua canh.

Cong théng tin nay 1a mot budc quan trong gitip Chinh phu hudng t6i cai thién tinh dé du bao va minh bach trong lugt
Ié va quy trinh thuong mai cua quoc gia. Sang kien nay cting phu hop voi cam ket cua Chinh phu dp ting cac yéu cau
clia TG chuc Thuong mai thé gidi theo nhu Diéu 1 cta Hiép dinh tao thuan loi thuong mai.

St dung céc myc trén thanh ndi dung (menu) chinh, nguoi sit dung sé dé dang tim thay nhiing thong tin hitu ich vé
¢Ong thong tin va ndi dung trong do, cung véi hudng dan dugc sap xép hop ly va day du vé cac quy trinh va thi tuc
xuat khau, nhap khdu va qua canh 6 Viét Nam.

Cong thong tin ¢6 co sd dif ligu phong ph, ciing cAc Iya chon tim kiém ¢ thanh ndi dung bén phai dbi véi hang héa
va ma HS, vdn ban phap luét, thd tuc, biéu mau, bién phép, tiéu chudn, cac quy dinh khac.

Thanh ni dung ciing c6 cac dudng dan hitu ich t6i cac thong tin vé hudng dan cho hoat dong bién mau, cac diém hoi
d4p vé vé sinh dich té v;‘l kiém dich dong thuc vat, tiép can céc thj truong hang,déu, thi tuc hai quan dién t, hiép dinh
thuong mai tu do, cac an phdm lién quan, cac thong béo va nhitng su kién sép t6i tai Viét Nam, quy trinh va thi tuc

xuat khau, nhap khdu va qua canh 6 Viét Nam.

= Théng tin bén trong CAng thong tin throng mai Viét Nam bao gom:

Nguén:

Luat va quy dinh: Thong tin ve thuong mai, bao gom ludt va quy dinh, bién phap, tiéu chudn, tha tuc, so dd quy
trinh, hudng dén, thong tin vé I& phi, biéu mau, gidy phép.

Biéu thué quan: Thong tin vé biéu thué quan (theo ma HS) ciing nhut vé thué, phi va hinh phat 4p dung trong
trudng hap vi pham.

Phi thué quan: Thong tin vé cac bién phap phi thué quan, bao gom céc yéu cau vé gidy phép, cac tiéu chuan ky
thuat, yéu cau chitng nhan va cac hinh thitc chung vé cap phép, kiém tra, thm tra hodc céc hinh thifc kiém soét
khac lién quan tdi xuat khdu, nhap khdu va qua canh.

Hiép dinh: Thong tm lién quan toi cac hiép dinh thuong mai qudc té, khu vuc va song phuong ma Viét Nam 1a mot
bén ky két, bao gom cac quy tac quy dinh va yeu cau duogc ap dung, ciing nhu céc co hoi cho Viét Nam trén co
s@ tling san pham Thong tin vé cac thu tuc can thiét khi xin cAp phép, thong quan hodc cac quy dinh khac lién
quan t6i xuat khau, nhap khdu hodc qua canh hang héa va phuong tién.

Biéu mau: Céc biéu mau (don, gidy phép, v.v.) lién quan t6i cac tha tuc.

Buong ddn: Buong dan téi cac bg, nganh, ca quan chinh pha, don yi thdm quyén khac, co quan quan Iy, ngén
hang thuong mai, don vi tu nhan, hiép hoi thuong mai va cac thé ché lién quan khac tham gia hoat dong thuong
mai.

Cong Thong tin Thuong mai Viét Nam https://www.vietnamtradeportal.gov.vn.

12. Hién tai Viét Nam chuta phén loai bién phap phi thué quan theo tiéu chuan quéc té va nén xem xét ap dung
cach phan loai MAST' vé céac bién phap phi thué quan cho phu hgp véi quyét dinh dua ra tai hoi nghi cac bd
truéng kinh té ASEAN nam 2014. Hé thong MAST néu cac dinh nghia ré rang vé mai loai bién phap phi thué quan.
Bang II.1 cho théy phan loai c4c bién phap phi thué quan MAST ap dung cho Viét Nam. D6i vai xuét khau, c6 cac
bién phap lién quan dén xuét khdu. P6i vai nhap khau, cac bién phap phi thué quan dugc chia ra 1am hai loai: cac
bién phap ky thudt (fechnical measures) va céac bién phap phi ky thuat (non-technical measures). Cac bién phap ky
thuat ap dung cho hang hoa nhap khau dugc chia ra thanh: (a) cac bién phap kiém dich dong thuc vat (SPS), (b) rao
can Ky thuat (TBT), va (c) kiém hoa trudc khi van chuyén va cac tha tuc khac. Cac bién phap phi ky thuat ap dung
cho hang hoa nhap khau bao gdm: (a) cac bign phap phong vé thiong mai du phong, (b) cac bién phap cap phép,

13 UNCTAD da thanh 1ap Nhom Ho tro Lién Co quan (Multi-Agency Support Team - MAST) dé phan loai cac bién phap phi thué quan trong nam
2006 nhdm dua ra dinh nghfa rd rang va ngan gon vé NTM, phat trién hé thong phan loai NTM dé tao thuan Igi cho qua trinh thu thap va phan
tich di ligu vé NTM.
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cap quota, cam dodn, han ché khoi lugng phi ky thuat khac; (c) kiém soat gia; (d) bién phap tai chinh; (e) cac bién
phap anh hudng t6i canh tranh; (f) kiém soat dau tu lién quan dén thuong mai; (g) han ché phan phoi; (h) han ché
dich vu sau ban hang; (i) trg gia; (j) han ché mua sam ctia Chinh phu; (k) tai san tri tué; and (1) quy tac xuét xdt. Cac
loai bién phap dugc viét tat theo cac chif cai sép xép theo thi tu van an-pha-bet. Do ngay cang nhiéu nudc ap dung
MAST nén, néu Viét Nam cang p dung, thi cho phép Viét Nam c6 thé tién hanh phan tich so sanh quoc té co tac
dung tich cuc 1én viéc dinh hinh chinh sach thuang mai.

Bang 11.1: C4u triic va phén loai cac bién phap phi thué quan tai Viét Nam

80 cac bien Ty trong

Phan loai cac bién phap phap (%)
Céc bién phap kiém dich dong, thuc vat A
Céc bién phap kj thuat | 20 640 Ky thugt B 263 66
Kiém hoa trudc khi van chuyén va céc tha c
tuc khac
Céc bién phap phong vé thuong mai du D
phong
Cac bién phap cap phép, cdp quota, cam E
doan, han cheé khoi lugng phi ky thuét khac
khong vi li do SPS hay TBT
2 Kiém soat gia, ké ca bién phap ap thué, phi F
= bé sung
>
E. Bién phap tai chinh G
= Cac bien phap phi ky | CAc bién phap anh hudng t6i cann trann H
thuat Kiém soat d4u tu lién quan dén thuong mai I 73 18
Han ché phan phéi J
Han ché dich vu sau ban hang K
Trg gia (trut trg gia xuat khdu) L
Han ché mua sdm cta Chinh phu M
Tai san tri tué N
Quy tdc xuat xit 0
XUAT KHAU Céc bién phap lién quan dén xuat khdu 66 16
TONG 402 100

Ngudn: Phén loai cac bién phap phi thué quan theo MAST, UNCTAD; s liéu VTIP 2018.
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Hinh 11.4: Co c4u bién phap phi thué quan cia
Viét Nam

Bién phép khac
(nhap khéu)
19%

SPS (nhap khau)
26%

Bién phap lién quan
dén xuét khau
17%

TBT (nhap
khau)
38%

Nguon: VTIP 2018.

13.  Co cau cua cac bién phap phi thué quan cia
Viét Nam biéu thi trén Hinh 11.4. Trong s6 t6ng s6 402
cac bién phap phi thué quan, s6 bién phap ap dung cho
nhap khau chiém da s6 (336 bién phap, chiém 84% tong
s6 cac bién phap), so vdi cac bién phap xuét khdu (66
bién phap, chiém 16 % tong s0). Trong s6 cac bién phap
nhap khau, Viét Nam c6 263 cac bién phap ky thuét va
73 bién phap phi ky thuat. Trong s6 cac bién phap ky
thuat doi vai nhap khau, cac bién phap SPS chiém 26%
va TBT chiém 38% la céc bign phap phd bién nhét.

14.  Bao cao nay khuyén nghj cac bién phéap cai
cach can dugc thuc hién dé xac dinh rd rang va phan
loai NTM theo théng Ié qudc té. Huong dan va dinh

nghia ctia cac bién phap phi thué quan va cac muc tiéu
chinh sach o rang can dugc xem xét can than va ban hanh chi dé giai quyét that bai thi truong ma thoi. Viét Nam
¢0 thé gidi thiéu chinh thic va ap dung hé thong phan loai UNCTAD-MAST néu trén. Vi Cong Thong tin Thuong mai
Viét Nam da chinh thtc dugc thanh Iap va do Tong cuc Hai quan Viét Nam van hanh, bao céo khuyén nghi nén st
dung cdng thong tin nay lam ngudn thong tin chinh thitc ph hop vai Hiép dinh tao thuan lgi thuong mai ctia WTO
va thanh 1ap caa mét co ché lién nganh phi hop cac nd Iuc vai cac dau mbi tir cac ca quan kiém tra chuyén nganh
dé thuong xuyén cp nhat co sé dit liéu ciia cong thong tin VTIP nay.

Méc di da co nhiéu né luc don gian héa cac quy dinh vé cdc bién phdp phi thué quan trong nhimg ndm gan day,
cac quy dinh nay hién con hét stc phifc tap va gay ra chi phi cao cho doanh nghiép thé hién trén cdc van dé sau:
(a) mic nh huéng chi phi cua cac bién phap phi thué quan cta Viét Nam cao hon hau hét cac nudc ASEAN: (b) hé
thong céc bién phap phi thué quan cda Viét nam hién nay rét phufc tap voi s6 luong I6n cac van ban quy dinh tudn
th cdc bién phdp, cac thu tuc huéng dan thue hién va cdc biéu mau can hoan thanh; (c) su chong chéo vé cac van
ban quy pham phap luat doi voi timg mat hang xuat nhap khdu duoc ban hanh boi nhiéu co quan khdc nhau; va (d)
quy trinh nghiép vu thuc thi phite tap, thiéu phdi hop gidta cac co quan lién quan.

Mutc &nh huéng chi phi cda cadc bién phap phi thué quan cao

15. Mdc anh huéng chi phi cia cac bién phap phi thué quan cia Viét Nam cao hon hau hét cac nuéc ASEAN.
Téac dong chi phi ctia bién phap phi thué quan c6 thé dugc udc luong gibng nhu tac dong cua bién phap thué quan,
va gia tri ciia no ¢o thé dugc tinh bang bang chi s6 thué quan tri gia tuong duong (add valorem equivalent - AVE).
(Kee va Nicita, 2006; Dean va cac tac gia, 2009; Rickard va Lei, 2011; Griibler, Ghodsi, va Stehrer, 2016). Cadot
va Ing (2018) d4 ap dung phuang phap tinh AVE méi cho cac nudc ASEAN cho thay gid tri AVE trung binh clia cac
rao can ky thuat cho thuong mai (TBT) cac nudc ASEAN 1a 4,34 phan tram, va gia tri AVE trung binh cta céc bién
phap kiém dich dong thuc vat™* (SPS) 1a 8,36 phan tram so vai AVE trung binh ciia cac bién phap SPS and TBT cua
Viét Nam lan lugt 1a 5,4 va 16,6 phan trdm. Hinh 1.5 cho thiy Viét Nam la nudc ¢6 cac gia tri AVE cao hon hau hét
cac nudc ASEAN. Diéu nay cho thay Viét Nam con du dia chinh sach dé giam thué quan tri gia tuong duong cho
cac bién phap phi thué quan.

14 AVE d6i véi SPS dugc tinh bang binh quan gian don cua AVE d6i véi san pham nng nghiép va thitc pham bao gom san pham dong thuc vat,
dau an, do uong v.v. AVE doi vai TBT dugc tinh bang bjnh quén gian don cua AVE d6i voi san phdm hoa chét, nhua va cao su, da, giay dép,
dét may, xi-méng, san phdm kim khi, may moc, va thiét bj van tai.
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Hinh I1.5: So sanh thué quan trj gia tuong duong cia SPS va TBT: Viét Nam so vdi ASEAN (%)

25

20

Chi s6 thué quan tri gid twong duong (%)

W Bién phap kiém dich dong thuc vat (SPS) Rao can ky thuat cho thuong mai (TBT)

Ngu6n: Tinh toan cua tic gia dya trén s6 liéu va phén tich cua Ing & Cadot (2018).

Hé thong quy dinh cdc bién phap phi thué quan hién rat phrc tap

Hinh 11.6: NTMs: Viét Nam so v@i cac nudc 16. Hé théng cac bign phap phi thué quan cia

1200 Viét nam hién nay réat phitc tap. Hinh I1.6 so sanh hé
1056 p A

thong cta Viét Nam vdi mét so nudc st dung di liéu

1000 . P
cla cua cac Cong thong tin thuang mai dugc thiet 1ap
800 v6i su hé tr ciia Ngan hang Thé gidi. S6 lugng van
600 98

397 389 426 ban quy dinh (1056 van ban)', sb c4c thu tuc hudng
0 dan thyc hién (398 tha tuc) va sb cac biéu mau qui
200 I 150 12552 i 6% Mt 756l dinh thong tin can thiet (397 biéu mau) cao hon rat
@.@Q

- mm mull -0 mm nhiéu so vai cac nudc so sanh. Day Ia nguyén nhéan

0 N X A . " . N . R A
S S chinh dan dén chi phi thuang mai con cao, diéu kién
{ K & 5 ) ~ . P ~t . .
S & ¥ %@ & tao thuan lgi thuong mai va mai trudng kinh doanh
mS6vinbin mSOthituc  mS6 bidu mau con han ché tai Viét Nam.

Nguén: Cong thong tin Thuang mai cac nudc, Ngan hang Thé gidi (2018).

15 VTIP thong k& toan bd cac van ban lién quan dén cuing mot bién phap phi thué quan bao gom Lut, Nghi dinh, Thong tu, Quyét dinh (néu co).
Vi du, bién phap kiém tra an toan thuc phdm doi vdi thuc phdm nhap khau dugc quy dinh boi cac van ban sau day: Luat 55/2010/QH12 vé an
toan thuc phdm, Nghj dinh 15/2018/ND-CP quy dinh chi tiét mot s6 diéu cia Luat An toan thyc phdm, Thong tu 52/2015/TT-BYT, lién quan
dén kiém tra ATTP d6i v6i san phdm nhap khdu ctia B Y t8, Thong tu 28/2013/TT-BCT, lién quan dén kiém tra ATTP d6i véi san phdm nhap
khdu cua Bo Cong thuang, Thong tu 20/2012/TT-BYT va Thang tu 22/2012/TT-BYT (twong ing vdi san pham danh cho tré dén 12 thang tuoi
hodc tir 6 dén 36 thang tudi) quy dinh vé cong b hap quy.
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Bang 11.2: Van ban phap quy kiém tra chuyén nganh

Nghidmh ThOngtu
Luat va va Quyet  va Quyet
Phaplénh  dinhcua  dinh cla
Thi tudng Bo
2004 2 2
2005 1
2006 2 5
2007 1 1 1
2008 2 3
2009 1 6
2010 1 3 14
2011 1 12
2012 6 14
2013 2 6 13
2014 8 26
2015 1 1 25
2016 16
2017 7 5
Total 7 45 143

Ngudn: VTIR, 2018.

Téng

17.  Vén ban phap qui ban hanh hudng dan tuan
tha céac bién phap phi thué quan, bao gém Luat va
Phap Iénh cua Quéc héi, Nghi dinh va Quyét dinh cua
Chinh phi va Thu twdng, Théng tu va Quyét dinh cap
bd néu ra & Bang I1.2 tang lén theo thdi gian trong
giai doan 2004 - 2017. Mitc do ting Ién nhiéu hon

4 G giai doan sau nam 2010. Khuynh huéng nay (Bang
1 11.2) c6 thé Ia su phan anh qua trinh hoan thién thé ché
7 phap luat, diéu chinh cac van ban phap quy theo cam
3 két cua Viét Nam céc hiép dinh thuong mai tu do ky két
trong giai doan nay. Tuy nhién, s6 lugng cac van ban
> nhiéu, do céac co quan khac nhau ban hanh c6 thé dan
7 dén chong chéo, thiéu minh bach, tao chi phi cao cho
18 cac hoat dong xuat nhap khau.
13 ,
18. Hinh IL.7 biéu thj phan loai cac bién phap phi
&Y thué quan theo co quan ban hanh van ban phép qui
21 d6i véi cac bién phap kiém tra chuyén nganh cho
34 thay c6 15 bd nganh chiu trach nhiém doi véi 402
07 cac bién phap phi thué quan. Mic du c6 nhiéu co
quan quan ly chuyén nganh lién quan nhu vy, nhung
. c0 ba bg chiu trach nhiém vai s6 lugng nhiéu nhét doi
12 vGi cac bién phap phi thué quan, bao gom B Nong
195 nghiép va Phat trién Nong thon, Bo Cong thuong, va Bo

Y t. Riéng ba bg nay quan ly 74 phan trdm trong tong
s0 402 cac bién phap phi thué quan hién hanh. S6 ligu
nay cing phu hop vai thong I& quoc té khi & cac nudc

khac, cac ca quan quan ly nha nudc tuong tu cing chiu trach nhiém nhiéu hon cac co quan khac dbi vai viée quan
Iy cac bién phap phi thué quan. Diéu nay chi ra tdm quan trong cua ba bd nay trong nd Iuc don gian hoa va minh
bach hoa céc bién phap phi thué quan nham tao thuén lgi thuong mai.

Hinh 11.7: 86 lugng céc bién phap phi thué quan phan theo co quan ban hanh van ban quy dinh

Bo Nong nghiép va Phat trién Nong thon
B6 Cong thuong

BoYté

B¢ Giao théng Van tai

B6 Khoa hoc va Cong nghé

B6 Tai nguyén va Moi trudng

B Thong tin va Truyén thong

Bo Van hda, Thé thao va Du lich

B6 Cong an

Ngén hang Nha nudc Viét Nam

B6 Xay dung

Bd Tai chinh

BO Québc phong

BO Ké hoach va Dau tu

BO Lao dong - Thuong binh va Xa hoi

Ngudn: VTIR, 2018.
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19. Phan loai chi tiét hon cia cac bién phap phi thué quan theo loai bién phap va theo co quan ban hanh vin
van qui dinh dugc néu ra trong Bang 11.3. Bang nay cho thiy s6 cac bién phap phi thué quan phan chia theo ba loai
bién phap quan trong nhét 1a cac bién phap kiém dich dong thuc vat, cac rao can ky thut dbi vai thuong mai, va cac
bién phap lién quan dén xuét khau, dong thai dugc phan chia theo 13 co quan ban hanh van ban phap qui lién quan.

Bang 11.3: Phan loai bién phap phi thué quan theo loai bién phéap va co quan ban hanh van ban

ST Co quan ban hanh it
1 BoYté 35 35 6
2 Bo Nong nghiép va Phat trién Nong thon 42 21 23
3 B6 Cong thuang 24 21 26
4 B0 Giao thong Van tai 2 14
5 BO Xay dung 8 2
6 B0 Taichinh 1 3
7 B Thong tin, Truyén thong 1 2 2
8 B6 Khoa hoc Cong nghé 3 15
9 Bo Van hda, Thé thao va Du lich 4
10  BO Cong an 5
11 B6 Tai nguyén Ma6i truong 7 5 2
12 B¢ Lao dong Thuong binh Xa hoi 1
13 Ngan hang Nha nudc Viét Nam 1

Nguon: VTIR 2018.

20. Toan bd cac nhom san pham theo ma HS-2 chiu tac dong cua céac bién phap phi thué quan, dong thei phan
I6n cac nhom san pham chiu it nhat hai bién phap phi thué quan tré 1én. Hinh 11.8 cho thay phan loai cac nhém
san pham can tuan tha it hon 10, trong pham vi tir 10-20, va hon 20 céc bién phap phi thué quan cung mét lic.

Hinh 11.8: Phan loai s6 bién phap phi thué quan (NTM) cn tuan tha theo nhém san pham

16
14 B C4n tuan thu it nhét 20 NTM 1 Trong pham vi tit 1019 ithon 10 NTM
12
10
8 4 0 13
4
6 10
3
4
3 3
2 3 3 l B
2 1 I 2 4 3
0 G ° G 1 2 1
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N & G < R S < & & & & &
& & § @SS @
& o s ¢ §F N & SE
Ve &S F Y e & & TS
» & I O § P I
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Ngudn: VTIR, 2018.
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21. Cac nhom san pham khéng chi chiu tac dong ctia nhiéu bién phap phi thué quan, ma con chiu céc bién
phép cia nhiéu co quan cing mét lic. Diéu nay anh hudng nhiéu dén viéc tang chi phi cua cac hoat dong xuét
nhap khau. Bang 1.4 tom t4t phan loai cac nhom san pham chiju tac dong tudn tha ca dong thoi nhiéu co quan
quan Iy bién phap phi thué quan.

Bang I1.4: Phan loai nhém san pham chiu tac dong cia han mét co quan kiém tra chuyén nganh

Nhém hang 1 wl;’(]l;\la'ltllv?um 2 cdlgl;\la';‘IV?Uén JL:&?&:R

01—05 Pong vat va san pham séng 2 3
06—15 San phdm rau qua 3

16—24 Thuc phdm ché bién 2 7
25—27 Séan phdm khoang san 3

San pham hoa chat va cac nganh cong nghiép

28—38 lién minh 1 5 5
9—40 Nhuta/ Cao su 2
41—43 Da va cac san phdm da 1 1

44—49 G6 va san phdm gb 2 2
50 -63 D&t may 10 4

64—67 Giay dép, ma 3 1
68—71 Céac san pham béng da/ thy tinh 1 1 2
72—83 Kim loai 7 3 1
84—85 May mac va thiét bj dién 2
86—389 Phuang tién giao théng 2 2
90—97 Cac mat hang khac 2 4

Ngudn: VTIP 2018.
Quy trinh thue thi chong chéo, thiéu phoi hop gitta cdc co quan lién quan

22. Tha tuc dé tuan tha cac bién phap quan Iy nha nudc vé cac hoat déng xuét nhap khau con hét sifc phirc
tap cho thay su chdng chéo vé cac budc thuc hién su tuan thi déi véi ting mat hang xuat nhap khau dé dap dng
nhiéu quy dinh do nhiéu co quan khac nhau ban hanh. Diéu nay tao thém sy phitc tap cho hé théng phi thué quan
Viét Nam. Hinh 1.9 cho thay quy trinh phifc tap d6i véi sita nhap khau, trong d6 quy trinh trudc thong quan doi hoi
doanh nghiép phai hoan thanh tha tuc chong chéo gitta ba Bo Nong nghiép va Phat trién Nong thon, Bo Y t€, va Bo
Cong thuong lién quan dén kiém dich va kiém tra an toan thuc phdm. Hop 1.2 mo ta chi tiét cac quy dinh cho thay
tinh chdng chép ctia nhiéu van ban do nhiéu co quan cung quan Iy doi vdi sita (HS 0401) nhap khau.
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Hinh 11.9: Quy trinh nhap khau mat hang sita

HHHETERE e e
Bt dau

Dang ky ban cong bo san pham

b

Cép xac nhan trong 7 ngay

Quy dinh cia MOH

A4

ngay

Pang ky Kiém dich Quy dinh ctia MARD

!

Kiém dich (VARD)

A4

Hudng dan k.dich trong 5 ngay
|

DN van chuyén hang dén _ |
dia diém kiém dich

A

Tra két qué trong 5 ngay

Trude
thong

quan Nop Giéy tiép nhan dang ky ban Np theo mdi 16 hang

cong b san pham

A
a o " DN khai Hai quan dién tut e .
n;ay Thi tuc Hai quan He thdng thong quan
quan

Nguén: VTIP 2018.

Hop 11.2: Van ban quy dinh d6i v6i nhap khau mat hang sita (HS 0401)
Quy dinh mat hang sita nhap khau bi chi phdi béi 4 van ban quy dinh vé kiém tra chuyén nganh, bao gom:

= Thong tu s6 25/2016/TT-BNNPTNT, lién quan dén kiém dich nhém mat hang san phdm dong vat trén can cua Bo
Nong nghiép va Phat trién Nong thon.

= Thong tu s6 52/2015/TT-BYT, lién quan dén kiém tra an toan thurc phdm dbi vi san pham nhap khdu ctia Bo Y té.
= Thong tu s6 28/2013/TT-BCT, lién quan dén kiém tra an toan thutc pham d6i voi san pham nhap khau ctia Bo
Cong thuong.

= Nghi dinh 15/2018/ND-CP quy dinh chi tiét thi hanh mot so diéu cua Luat an toan thuc pham, quy dinh vé tha tuc
Dang ky ban cong b6 san pham.

Trong bon van ban lién quan dén kiém tra chuyén nganh nay thi c6 ba van ban lién quan dén kiém tra an toan thuc pham
do hai b khac nhau quy dinh. Ngoai ra, nhap khdu mat hang sita con phai tudn thi cac quy dinh khac trong céc van ban
quy pham phap luat sau:

= Quy dinh vé nhan san pham theo quy dinh tai Nghi dinh 100/2014/ND-CP;

= Quy chuén ky thuat qudc gia db6i vi san phdm dinh dudng cong thuc tai Thong tu 20/2012/TT-BYT hoéc Thong tu
22/2012/TT-BYT (tuang (ing v6i san pham danh cho tré dén 12 thang tudi hodc tir 6 dén 36 thang tudi).

Van dé kiém tra an toan thuc phdm d6i véi mat hang sita nhap khdu tuy da dugc don gian hoa bai Nghi dinh 15/2018/ND-
CP quy dinh chi tiét thi hanh mot so diéu cua Luét an toan thyc pham, quy dinh vé thi tuc Dang ky ban cong bo san pham,
nhung van la mat hang vita phai kiém dich theo quy dinh ctia Bo Nong nghiép va Phét trién nong thon, dong thoi vira phai
kiém tra vé sinh an toan thuc pham theo quy dinh cta Bo Y té va Bo Cong thuang, nén trén thuc té day 1a mat hang van do
ba BO cung quan ly.
Nhitng bat cap ctia Nghi dinh s6 15/2018/NB-CP, phan &nh syt chdng chéo va thiéu syt phoi hgp gilta cac co quan lién quan
chua duoc giai quyet ma khéng c6 van ban hudng dan chi tiet.
Ngudn: VTIP, 2018.
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Bdo cao nay dé xuét cac cai cach chinh nhdm don gian héa va minh bach hoa cac bién phap phi thué quan bao
gom: (a) Dé ra quy trinh chudn dé ra sodt, dp dung phan tich chi phi - Igi ich, loai bo cdc bién phap va cdc quy dinh
khong can thiét: (b) Téi thiét ké dé don gidn hoa thu tuc, ndng cao hiéu qua cda quy trinh nghiép vu; (c) Ap dung
quén Iy rai ro vGi cac co quan kiém tra chuyén nganh; va (d) Tang cuong phoi hop lién nganh.

Xay dung quy trinh va thé ché ra sodt cac bién phap kiém tra chuyén nganh

23. Hién nay Viét Nam dang & trong thoi diém can thiét phai hién dai hoa hé thong phap quy vé thuan lgi hoa
thwong mai. Y chi chinh tri & cAp cao nhét cia Chinh phu d4 chuyén héa thanh né luc cta cac co quan cap dudi
trong viéc ra soat cac quy dinh ma ho chiu trach nhiém véi muc dich cubi cung 1a giam con s6 quy dinh, don gian
hoa chung va loai bo bt cac quy dinh khong can thiét. Day 1a cong tac can thiét nham tu dong hoa thi tuc thong
quan ctra khau. Thong 1é qudc té cho thay, chi co thé thuc hién tu dong hoa hiéu qua sau khi da don gian hoa, toi
uu hoa sau sac quy trinh nghiép vu dbi voi cac bién phap phi thué quan. Tuy da rat cd gang trong nhitng ndm gan
day nhung két qua dat dugc chua dat yéu cau. D& giai quyét van dé nay Chinh pha c6 thé ap dung mot s cach lam
da ching to thanh cong tai mot s6 nudc, xay dung mot khung chinh sach ré rang va mot cach tiép can co hé thong
dé quan ly cac bién phap phi thué quan bao gdm céac cong tac nhu xac dinh, phan loai, cong bo, ra soat, t6i uu hoa.

24. Kinh nghiém quoc té cho thay chi nén dua ra cac bién phap phi thué quan khi c6 nhitng bang chiing bién
minh rd rang cho mét thét bai thi trudng duge phan tich thau déo. Theo tai liu vé cac cong cu vé bién phap phi
thué quan cua Ngan hang Thé gidi thi “that bai thi truong 1a tinh trang ma két qua clia nd ndm dudi muc t6i uu trén
quan diém chung cua tap thé, tdc 1a su theo dudi cac quyén lgi ca thé khong dan dén lgi ich chung. That bai thi
truong can dugc Chinh phu can thiép khi cac Iuc lugng thi truong tu ching khong dan dén giai phap”. Trong boi canh
thuong mai, that bai thi truong ¢ thé bao gom céc trudng hgp ma theo do ngudi tiéu dung khong dugc thong tin day
@0 va co thé 1am hai chinh minh hodc ngudi khac néu ho mua san pham nhap khau cd 16i, hodc sy xuét khdu hoac
nhap khau mot s6 san pham nhét dinh gay nguy hai cho da dang sinh hoc hodc cho mai truong. Su can thiép cla
Chinh phui 12 hgp ly khi thi truang khong thé tu n6 giai quyét van dé, hodc khi thi truang khong thé 1am dugc viéc do
trong mot khoang thai gian vira phai.

25. Viét Nam c6 thé ap dung kinh nghiém quéc té vé mét quy trinh va thé ché ra soat cac bién phap phi thué
quan cua cac bién phap nay. Tuy Viét Nam da co6 qui dinh ban hanh van ban quy pham phap luat'® nhung chua quy
dinh ro phuong phap danh gia tac dong cac bién phap phi thué quan. Ngoai ra, ndng luc thuc thi cia cac bo chuyén
nganh rat han ché va cong tac thu thap y kién phan héi tir cac doanh nghiép vé vén ban du thao cang rat kho khan.
Hinh 11.10 gidi thiéu quy trinh ra soat hop Iy hoa cac bién phap phi thué quan theo “Bo cong cu danh cho céac nha
hoach dinh chinh sach” ctia Ngan hang Thé gioi.

16 Nghj dinh 34 nam 2016 hueng dan thic hign Luét 80/2015 vé ban hanh vén ban quy pham phap luat quy dinh rang tac dong kinh té cia mot
dy thao lugt dugc xac dinh dya trén “phan tich chi phi va lgi ich doi véi mot hoac mot so ni dung ve san xuat, kinh doanh, méi truong dau
tu va kinh doanh, kha ndng canh tranh cta doanh nghiép v.v.” (diéu 6). Diéu 7 quy dinh phai thyc hién phan tich ca dinh tinh va dinh lugng.
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Hinh 11.10: Quy trinh va thé ché ra soat cac bién phap phi thué quan

Thanh vién trong ban ra soat:

« Co quan chu tri quy trinh ra soét

*BOYté

* Bo Mai trudng

« B Nong nghiép

« Bo Cong thuang

« Cac co quan quan ly khac Tham vén vai céc bén

T lién quan
Bo chuyén nganh
. . Théo luan trong ban ra A .
e . [ e o o
an fafih Cae trach nhigm chi t uysn ngni T vAn tit chuyén
quy dinh

T gia va céc hoc gia
g Qu}/ tm,]h
ra soat
Khong danh gid
néu yéu cdu khong
dap (g tiéu chudn

t0i thiéu

Co quan ra soat
bign phap PTQ

0 0 quan chjiu e
m ra soat Bang céu hoi

Diéu kign 1: Yéu cdu chinh

Diéu kién 3: Ra soét bt
bugc do luat phap quy dinh

Nguén: “Hop Iy hoa cac bién phap phi thué quan: Cong cu hoach dinh chinh sach”, Ngan hang Thé gici, 2016.

26. Quy trinh ra soat cac bién phap phi thué quan theo tai liéu néu trén cia Ngan hang Thé gidi bao gom céc
nguyén tac va cac budc sau:

1. Ca quan, bo ban hanh quy dinh chiu trach nhiém chinh d6i v6i quy dinh. Muc dich cta qua trinh ra soat |a
ho trg cong viéc cla ho.

2. Quy trinh ra soat nham cai thién cac quy dinh thuong mai bang cach xac dinh liéu cac qui dinh nay co dap
(ing dugc cac muc tiéu dé ra trong khi co thé giam thiéu cac han ché thuong mai ma ching gay ra.

3. Qua trinh ra soat nén do mét ca quan, bg, hodc ty ban (hodc dy ban lién nganh) chi dao vdi nhiém vu ro
rang, trach nhiém giai trinh va ho trg chinh tri manh mé.

4. Sy ra soat nén c6 mot cach tiép can tig budc dé cai cach phap ly bén viing theo thdi gian va nhdm muc
dich thiét 1ap quy trinh ra soat co thé phat trién dan. Cach tiép can nay cho phép qua trinh ra soat ban dau
c6 thé tap trung vao cac t6 chitc cu thé (vi du, cac co quan thiét 1ap cac tiéu chudn) hodc céac quy dinh (vi
du, cam, cip phép hodc céc rao can thuong mai) va sau do chuyén sang cac van dé rong I6n han. Muc
tiéu cudi cung a tién hanh mot cai cach cac quy dinh phap qui trén qui mo rong rai dé trién khai cac kinh
nghiém tot nhat, bao gdm ca céac danh gia tac dong phap qui.

5. Viéc bat dau qua trinh xem xét nén c6 bang chig cu thé dé tranh sir dung ngudn lyc cho cac yéu cau khong
lien quan. P& dat dugc diéu nay, dé xuét cung cp cac yéu cau toi thiéu dé bat dau va thuc hién ra soat.

6. Qua trinh xem xét nén tién hanh nhu mot danh gia tdc dong phap qui trudc va sau thay doi vi no can phai
cung cép phan tich chi phi va lgi ich cua bién phap hién tai dé cho phép cac co quan cd trach nhiém ra soat
cling nhu co quan/ b chiu trach nhiém ban hanh cac quy dinh dua ra mot quyét dinh sang subt vé viéc ligu
mét bién phap ¢6 nén dugc duy tri, thay doi hodc loai bo hay khong theo két qua ra soat.
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27. Ngay ca khi muc dich cta cac bién phap phi thué quan 12 chinh dang thi cac bién phap hién hanh van co
thé can tré thuong mai nhiéu hon miic can thiét do cac co quan quan Iy truc tiép cac bién phap phi thué quan cé
thé thiéu nang Iuc hodc c6 lgi ich riéng, do do cac bién phap nay can dugc ra soat ky luéng theo mét quy trinh
va don vi khach quan va doc lap dé giam thidu mét cach hiéu qua cac bat hgp ly. Cac co quan quéan Iy nha nudc
ban hanh mot sé lugng 16n cac bién phap phi thué quan va van ban quy dinh thé hién khuynh huéng mong mubn
dat dugc muc tiéu chinh sach nhu bao vé st khoe con nguoi, dong thuc vat, bao vé moi truang, ho trg phat trién
nganh, v.v. Tuy nhién, cac don vi dé xuat ban hanh cac bién phap phi thué quan nay c6 thé chua can nhic day du
dén céc lgi ich chung cua qudc gia vé phat trién thuang mai va dau tu, nang cao nang luc canh tranh. Vi vay nhigém
vu ra soat giam thiéu cac quy dinh nén dugc giao cho hodc dugc giam sat chdt ché bai mot don vi ¢6 tinh doc lap,
khach quan nhdm dam bao hai hoa gilta cac muc tiéu hd trg chinh sach clia cac co quan quan Iy cac bién phap phi
thué quan véi muc tiéu qudc gia vé tao thuan loi thuong mai, thuc ddy moi truang kinh doanh, dau tu, va nang Iuc
canh tranh. Hop 1.3 gidi thiéu kinh nghiém cua In-d6-né-xia trong viéc doi mai phuong thic ra soat cac bién phap
phi thué quan mot cach doc 1ap va khach quan.

Hop 11.3: Thiét 1ap thé ché dé hop Iy hoa cac bién phap phi thué quan méi & In-d6-né-xia

Viéc hop Iy hoa cac bién phap phi thué quan & In-d6-né-xia da nhan dugc mot dong Iyc mdi tir BO Thuong mai vao thang 9
nam 2011, theo d6 mot chuang trinh thi diém thiét 1ap quy trinh danh gia cac bién phéap phi thué quan do BO nay ban hanh,
tai thoi diém do chiém dén 61% tat ca cac bién phap phi thué quan da ban hanh. Muc tiéu chinh ctia chuong trinh 1 loai bo
quy trinh cd va ra sodt cac bién phap phi thué quan do don vj thuc hién cac bién phap phi thué quan tién hanh, va trang bi
cho mét don vi mai di nang Iyc dé tién hanh cac danh gia tic dong phap quy (regulatory impact assessment — RIA). Mot
Nghi dinh cho phép thanh Iap mot nhom chuyén trach vé chinh sach phi thué quan trong Bo Thuong mai co nhiém vu sau:
(a) phéi hap vdi cac co quan lién quan dé thu thap dau vao cho viéc xay dung va thiét 1ap cac bién phap phi thué quan; (b)
@@ xuét va trinh kién nghi 1én B0 trudng BO Thuang mai vé cac chinh sach vé bién phap phi thué quan; (c) giam sat va danh
gid viéc thuc hién cac chinh séch vé cac bign phap phi thué quan; (d) gidi thiéu cac chinh sach vé bién phap phi thué quan
V@i cac bén lién quan; va (e) tham gia vao dam phan thuang mai quoc té trong khudn kho hop tac song phuang, khu vic va
da phuong lién quan dén cac chinh sach vé bién phap phi thué quan cua In-do-né-xia.

B Thuong mai ciing da dua ra mot quy trinh tha tuc chudn (standard operating procedure - SOP) dé ra soat cac bién phap
phi thué quan mot cach khach quan va doc Iap trong mot thoi gian nhat dinh. Nhom sé phan tich tinh hop I€ cla céc bién
phap phi thué quan dugc dé xuat; phan tich cac tac dong tiém nang cua cac bién phap phi thué quan dugc dé xuét bang
cach st dung cac cong cu phan tich thich hgp; xac minh tinh nhat quan cua cac bién phap phi thué quan dugc dé xudt véi
cac chinh sach quéc gia khac va véi cac quy dinh caa WTO hodc cac thoa thuan quoc té khac; va td chic tu van cong khai
théng qua cac cudc hop vdi cac bén lién quan hodc khao sat thuc dia. Nhom chuyén trach sé can dua ra két luan vé bién
phap phi thué quan trong vong t6i da 60 ngay lam viéc.

Nguén: “Hop Iy hoa bién phap phi thué quan: Cong cu hoach dinh chinh sach”, Ngan hang Thé gidi, 2016.

Dan gian hoa cac thu tuc

28. Tinh phifc tap cua quy trinh thuc thi tuan tha cac quy dinh can duge tai thiét ké theo hudng don gian hoa
va dong bd hoa giita Hai quan va céac co quan quan ly cac bién phap phi thué quan. Don gian héa thu tuc 12 diéu
kién tién quyét dé co thé ap dung tu dong hoa cac quy trinh nghiép vu mot cach hiéu qua théng qua hé thdng mot
clfa quoc gia. Tai thiét k& quy trinh nghiép vu 12 mot qud trinh hién dai hoa quan trong cta cac co quan Hai quan va
cac co quan quan ly cac bién phap phi thué quan ¢ nhiéu nudc. Kinh nghiém quéc té vé hién dai hoa Hai quan va
cac co quan quan ly chuyén nganh can dugc ap dung theo cac thong I& quéc té, nhu Cong udc Kyoto sita doi, Hiép
dinh tao thuan lgi thuong mai, cac quy trinh chudn do T6 chitc Hai quan Thé gidi (World Customs Organization -
WCO0) dé xuét, cac chuang vé bién phap phi thué quan ctia cac hiép dinh thuong mai tu do v.v. Trong nhiéu trudng
hap, cac quy trinh nghiép vu don gian hoa va hién dai dugc tinh hgp trong cac hé thong tich hgp mot clta quoc gia
ap dung cho cac nudc phat trién.
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29. Hinh I1.11 dua ra mét vi du cho thay co6 thé don gian hda quy trinh nhap khau mat hang sita nhu dugc dé
cap 0 muc 22 va Hinh 9, theo d6 ba budc quy trinh kiém tra chuyén nganh trudc théng quan can dugc gop lai 1am
mot, bao gdm budc kiém dich thue phdm nhép khau ciia Bo Nong nghiép va Phat trién Nong thon, budc kiém tra an
toan thuc pham cua Bo Y té va budc kiém tra an toan thuc pham cua Bo Cong thuong. Ngoai ra, can xay dung mot
c0 sa df liéu vé nhitng san phdm da dugc cap giy tiép nhan dang ky ban cong bé san pham va chia sé di liéu giita
doanh nghiép, co quan cap gidy tiép nhan va co quan Hai quan dé co quan Hai quan dé dang xac dinh mét hang
trong qua trinh thdng quan hang hoa. Mat khac, can xay dung va cap nhat co sa dit liéu cac doanh nghiép dugc ap
dung phuong thitc kiém tra giam d6i véi bién phap kiém tra an toan thuc phdm do Bo Y té quy dinh. Su don gian
hoa quy trinh nay gidp giam mot s6 lugng thoi gian nhét dinh cua doanh nghiép. Chinh phi can chi dinh co quan
chiu trach nhiém t6 chitc chitng nhan su phi hop dugc cong nhan dai dién cho ba don vi trén. Day chi la mét vi du
cho thay tai thiét ké dé don gian quy trinh nghiép vu 1a viéc doi hoi nhiéu né luc ddc biét 1a su phoi hap lién nganh.

Hinh 11.11: Quy trinh nhap khdu mat hang sita don gian hoa

= tuc thl'm hién Kiém . ChuYén nganh
Bt ddu

Dang ky ban cong bd Cép xac nhan trong
san pham 7 ngay

Quy dinh.cia MOH N

7
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Kiém dich thuc phdm nhap khau

Kiém dich (MARD)

ngay “a 4 Kiém tra an toan thyc phdm
NOp Gidy tiép nhan dang ky ban
cong bo san pham

Y

Thong |2 This tuc Hai quan DN khal Hal quan dén > Hg théng thong quan
quan gio

Nguén: VTIP 2018.
Ap dung quén Iy rii ro vdi cc co quan quan ly céc bién phap phi thué quan

30. Khuynh huéng quéc té trong viéc ap dung quan Iy rdi ro va kiém tra sau théng quan dang ngay cang duoc
ap dung rdng rai tai Hai quan va cac co quan quan ly cac bién phap phi thué quan cia nhiéu quéc gia. Muc tiéu
chinh ctia viéc ap dung quan 1y rai ro va kiém tra sau thong quan la dé dat dugc muc d can doi gitta viéc giam thiéu
rui ro thuong mai mot quéc gia phai nhiém vai viéc tao thuan lgi thuong mai cho qudc gia nay. Tai Viét Nam ciing
nhu kinh nghiém ctia nhiéu quéc gia khac trén thé gidi, Hai quan da dat dugc nhiing tién bo nhat dinh vé ap dung
phutong phap va cong nghé quan Iy rdi ro trong khi cac co quan quan ly khac lién quan dén céac bién phap phi thué
quan van con mot khoang cach dé hién dai hoa. Su hop tac lién nganh 12 t6i quan trong, dac biét 1a trong viéc chia
sé dit liéu phan tich duya trén rui ro tit Hai quan. Hop 11.4 chia sé kinh nghiém qudc té vé ap dung quan Iy rui ro tai
cac co quan quan ly cac bién phap phi thué quan.
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Hop 11.4: Cac bién phap phi thué quan va quan Iy rdi ro tai cac co quan quan Iy cac bién phap phi thué quan

Thuc tién cuia hau hét cac nudc cho thay trach nhiém céc khia canh phap Iy vé quan ly hang hoa qua bién gidi dugc giao
cho mot s6 co quan khac nhau. M6i co quan nay déu c6 nhiém vu cu thé caa Chinh phu, va cuing nhau tap hop cac van dé
da dang nhu sttc khoe, an toan san pham, an toan sinh hoc, kiém soat nhap cu, thu thué, va an ninh giao théng. Tuy nhién,
ban chat co ban clia thach thic 1 & chd méi co quan phai d6i mét vdi cac van dé giong nhau, c6 nghia I3, dé tao diéu kién
st luan chuyén hop phéap ctia dong hang héa va hanh khéch, van can phai dong thai duy tri tinh toan ven ctia bién gidi bing
cach dam bao tuan thu cac yéu cau phap Iy co lién quan.

Phuong thic thich hgp cho quan Iy bién mau tai clta khau Ia rat quan trong dbi véi hiéu quéa chi phi clia giao dich thuong
mai quéc té va dong Iuu chuyén hgp phép tran tru cta hang héa va hanh khéch tir quan diém cua ca khu vuc cong va tu. Va
trong khi mot s6 ca quan c6 thé c6 cac thi tuc dic biét tot va hiéu qua quan Iy bién mau tai ctra khéu, thi cubi cung day la
mot nhiém vu toan Chinh phu, doi hoi sy tham gia cua tt ca cac co quan Chinh phii ¢6 trach nhiém. Diéu nay ciing nhan
manh su can thiét phai co cac quy dinh vé kiém tra bién mau tai ctta khau theo cach thitc giam tac dong cac can thiép cang
nhiéu cang tot. N6i cach khac, trong khi duy tri kiém sodt thuong mai qua bién gidi [a mot nhu cau khéng can phai ban céi,
cach thirc ma nd dat dugc nén ciing cung cap mitc do thich hgp cho viée viée tao thuan loi thueng mai.

Quan ly rti ro c6 thé gitip cac ca quan kiém dich dong thuc vat (SPS) va tiéu chuan ky thut (TBT) xt Iy sy can bang nay
bang cach tap trung su chu ¥ va ngudn luc vao cac giao dich rdi ro nhat. Diéu nay dac biét quan trong khi cac co quan néu
trén thuong d6i mat véi su bat luc dé thuc thi hiéu qua va kiém soat viéc khai béo va tuan thi céc 16 hang. Do thudng thiéu
cOng nghé hién dai, ho ciing bi thiéu su phdi hgp vai Hai quan 1a co quan dugc tiép can véi nhiéu phuang phap va cong
nghé hién dai hon. Vi céc co quan kiém dich dong thuc vat nho hon nhiéu va it dugc hién dai hoa so véi cac co quan Hai
quan, dic biét 1a vé co s ha tAng cong nghé thong tin, xay dung nang Iuc cho cac co quan SPS nén dugc tréng chd vao
Hai quan, noi c6 nhiéu dt liéu can thiét dé trién khai phan tich dua trén rdi ro cho cac bién phap ky thuat da 1a mét phan cua
hé thong quan Iy ciia Hai quan.

Cuoi cung, rat khd va phan tac dung khi cac co quan kiém sodt va kiém tra moi giao dich. V4i ngudn luc han ché, chi phi
ca héi cao dbi vdi viéc kiém tra tt ca nhitng nha nhap khau c6 nguy co thap I&n c6 nguy ca cao: trong khi lang phi thoi
gian va chi phi cha yéu Ia cac nha nhap khau tuan thu, cac ngudn Iuc danh riéng cho cac nha nhap khiu c6 nguy co cao bi
giam di. C4ch tiép can dua trén rui ro gép phén thay déi tinh hudng nay theo hudng c6 ich trong viéc tng Xt v6i ca hai loai
d6i tugng nay. Cach tiép can nay xac dinh cac hanh dong (kiém tra mau, kiém tra day dd, v.v) dé lién két vi mi giao dich
tly thudc vao ho so rai ro ciia nd, ma hd so nay la két qua lay tit viéc danh gia nguy co rai ro tit dif ligu t& khai. Nguy co
thi dua vao lich st di liéu vé déc diém cua giao dich, ndi cach khac co hay khong céc yéu to cua cac khai bao trude do da
dugc lién két voi cac khai bao gian 1an. Bang cach dua ra mitc do uu tién thich hop coa cac hanh dong thong qua cac giao
dich muc tiéu ¢ mitc do rdi ro nhat, cac quy trinh dua trén rdi ro cho phép phan bd ngudn luc mét cach co hiéu qua han.
Céc co quan quan Iy cac bién phap phi thué quan d6i voi dong hang hoa qua bién gidi nén tich hop khai niém vé rdi ro trong
vigc tim kiém su tudn tha cua ho vdi cac quy dinh. Rai ro c6 hai yéu to: kha ning xay ra diéu gi do, va hau qua néu no thuc
su xay ra. Su két hop cua nhitng céc yéu tb cung cap su hiéu biét vé mitc do rui ro tong thé, cho phép ca quan quan Iy nha
nudc so sanh va uu tién cac loai rdi ro da dugc xac dinh. Sau d6, muc dich la dé xac dinh tim quan trong tuong dbi cia
titng rai ro dé dua ra quyét dinh mot cach sang subt dya trén thong tin dugc cung cap.

Nguén: “Hop Iy hoa céc bién phap phi thué quan: Cong cu hoach dinh chinh sach”, Ngan hang Thé gidi, 2016.

Phoi hop lién nganh

31. Tai Viét Nam, Uy ban chi dao quoc gia vé Ca ché mét cita ASEAN, Ca ché mét cifa qudc gia va tao thuan
loi thuong mai dugc thanh Iap nham chi dao viéc hoach dinh va giam sat thuc thi cac chinh sach tao thuan lgi
thuong mai va thuc thi cam két trong Hiép dinh vé thuan Igi hoa thuong mai. D& hoan thanh nhiém vu nay, can
thanh Iap mét bd méy gitp viéc manh, dugc trao quyén va c6 kién thirc chuyén mon dé giap Uy ban hoan thanh sit
ménh ctia minh. Bo may gidp viéc can dam nhén trach nhiém diéu phoi cac chinh sach lién quan dén quan ly cac
bién phap phi thué quan giita cac bo. Dé lam t6t nhiém vu nay, trong so cac nhiém vu khac dugc giao, bd may gitp
viéc ¢an chiu trach nhiém ra soat cac bién phap phi thué quan dua trén cac chuan muc va phuong phap da ap dung
tai cac nudc khac, soan thao hudng dan vé xay dung va thuc thi cac cai cach hién dai hoa ché do quan Iy cc bién
phap phi thué quan, va cac nguyén tic danh gia tac dong dua trén lgi ich va chi phi cia cac bién phap, kiém soat
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chét lugng cac bién phap phi thué quan méi, ra soat va hap Iy hoa céc bién phap phi thué quan hién hanh. Uy ban
va bo may gilp viéc chiu trach nhiém xay dung quy ché phdi hop giita cac co quan lién quan trong viéc cap nhat
thudng xuyén Cong Thong tin Thuang mai Viét Nam va giam sat viéc thuc thi cua su phoi hop nay.

32. D& két luan, chiing toi mudn néu bat mét sé khuyén nghi chinh sach quan trong dugc dé cap trong béo cao
nay dé Chinh phii xem xét.

1. Viét Nam nén c6 gang thiét 1ap mot hé thong bién phap phi thué quan i thiéu va minh bach vdi dinh nghia,
phan loai théng nhét, nht quan phi hop véi cac chudn muc quoc té va cac muc tiéu chinh sach ré rang.
Nguyén tac chinh la cac bién phap co thé dugc ban hanh chi khi c6 su that bai cua thi truang. Cac hoat
dong can thuc hién bao gom viéc ap dung hé thong phan loai UNCTAD-MAST, huéng dén rd rang vé viéc
stt dung VTIP nhu ngudn thong tin va dit liéu NTM chinh thitc, thiét 14p cac nd Iuc phoi hgp lién nganh vai
cac dau moi tir cac co quan kiém tra chuyén nganh dé thuong xuyén cép nhat VTIP

2. Méc du né Iyc dang ké dé giam thiéu va don gian hoa cac yéu cau quy dinh vé kiém tra chuyén nganh, két
qua hién tai khong dugc nhu mong doi. Viét Nam nén bat tay vao mot chuong trinh cai cach séu han béng
cach hoc hoi kinh nghiém quéc té dé thiét 1ap mot quy trinh chudn dé xem xét va ap dung phan tich lgi ich
chi phi dugc thuc hién bai cac co quan khach quan va c6 nang luc dé loai bo nhiing thiéu sot do thiéu nang
Iyc hodc lgi ich riéng cua cac co quan quan ly truc tiép cac bién phap phi thué quan.

3. Kinh nghiém quoc té cho thay rdng diéu kién tién quyét dé tu dong hoa hiéu qua céac quy trinh nghiép vu
thong qua co ché mot ctra quéc gia Ia tai thiét ké cac quy trinh phitc tap dé thuc thi va tuan thi hudng toi
don gian hoa va dong bo hoa giita Hai quan va cac co quan ban hanh va thuc thi cac bién phap quan Iy phi
thué quan.

4. Céc co quan quan Iy bién mau va cac bién phap phi thué quan nén ap dung cong tac quan ly ri ro va kiém
tra sau thong quan dé dat dugc su can bang giita giam thiéu rui ro ma Viét Nam c6 thé gp phai vdi viéc
tao thudn lgi thuong mai va nang cao nang luc canh tranh. Dif liéu can thiét dé thuc hién phan tich dua
trén quan 1y rdi ro dbi véi cac bién phap kiém dich dong thuc vat va tiéu chuan ky thuat da 1a mot phan hé
thong quan ly cta co quan Hai quan va do do nén dugc chia sé cho hé thong quan 1y rui ro trong cac co
quan quan Iy cac bién phap phi thué quan khac.

5. Vatrén hét, co ché phoi hop lién nganh 1a rat quan trong cho chuang trinh cai cach lién nganh nay thanh
cong. Viéc thanh 1ap Uy ban chi dao qudc gia vé Co ché mot cira ASEAN, Ca ché mot cira qudc gia va tao
thuan loi thuong mai [a mot khai dau tot, nhung budc tiép theo can phai dam bao mot bo may gitp viéc
dugc trao du quyén va co kién thic chuyén mon cén thiét dé hd trg Uy ban thuc hién chi dao lién nganh
va giam sét viéc thuc hién chuong trinh cai cach cac bién phap phi thué quan.
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