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LO1 NHA XUAT BAN

Trong xa hdi dua trén nha nudc phap quyén va kinh té thi truong, b ba Nha nudc - Thi truong —
Xa hoi dan su (XHDS) thudng duoc xem la nhitng tru cot khdng thé thiéu trong su van hanh clia
xa hoi. Trong diéu kién Viét Nam, qua trinh xdy dung nha nudc phap quyén XHCN va nén kinh té
thi truong dinh hudng XHCN d dugc chd y nghién ctiu, bam sat thuc té phat trién. Riéng linh
vurc XHDS con it dugc nghién cu chuyén sau do nhiéu Iy do khach quan. Mét khac, ban thén céc
t6 chic XHDS & nudc ta ciing dang trong giai doan hinh thanh, con mang nhiéu tinh tu phat va
gay nhiéu tranh luén

Da c6 mot s6 nghién cliu clia cac tac gid trong va ngoai nudc, tién hanh mo ta, phan loai, cau
triic va hoat dong ctia XHDS & Viét Nam. Béo cdo nghién ctiu nay cd thé xem la su tiép ndi nhiing
nghién ctiu da co, véi cach ti€p can va phuang phap nghién cu méi. Diém méi vé hoc thuat 6 day
a khai niém “khong gian XHDS". Con viéc “danh dau”- hay do lutng khong gian nay bang cac chi
bao dinh lugng, dugc tién hanh theo mét quy trinh xay dung va kiém nghiém kha chét ché. Day
la mot tiép can kha sang tao, hiéu qué cao, di dé cho nhitng nquoi quan tam vé chii dé nay 6
dugc cach nhin mdi, thau ddo vé XHDS & Viét Nam nhu mot“khong gian” da chiéu ciia nhiing hoat
dong va tuong tac bén trong, bén ngoai, dugc do luong vé dinh lugng va phan tich dinh tinh mot
cach tudng minh. Diing nhu cac tac gid da khang dinh, day la nghién cu dau tién 6 Viét Nam “stt
dung phuong phap dinh lugng d€ do cdm nhén vé khong gian xa hdi dan su truc tiép tir nhiing
ngudi kién tao va st dung khong gian nay” (Muc 5. Két ludn).

Vé phuang phap, nghién ctiu da xay dung dugc mdt khung phén tich véi 3 cau phan va 33 chi béo
dé do luong cac “chiéu” cia khong gian XHDS, di kém véi mot cau phan do lutng anh hudng cla
XHDS t6i cac gid tri ma n6 theo dudi. Nhitng yéu t6 nay da cho phép nghién ctiu bao quét kha déy
a0 cac "chiéu” cia khong gian XHDS, va ddc biét, ching kha khong qua phiic tap dé theo doi, véi
logic va nhitng bang chiing kha thuyét phuc.

Méc du nhiéu diém trong bdo cdo nghién ctiu nay cd thé gay ra nhiing tranh luan (chang han lién
quan dén quy md mau, tinh dai dién, mot vai nhan dinh chl quan trong cac nhan dinh...) nhung
¢6 thé khang dinh day 1a mot nghién ctiu dugc tién hanh rdt“bai ban”, chat ché vé phuong phap,
rat hap dan va cd su thuyét phuc vé ndi dung trén mot chi dé “nong” — xa hdi dan & Viét Nam
hién nay. Bao cao nghién ctiu gidp nguoi doc cdm nhan mét bic tranh kha chan thuc vé quy mo/
tam mdc cta khdng gian XHDS G Viét Nam hién nay — mot khong gian rat nhiéu chiéu, nhung
con kha han hep cho cac hoat dong tiém tang ctia né. Ddng thoi, bao cdo ciing chira nhitng thach
thiic cén trg, ciing nhu nhiing tiém nang va trién vong dang mé rong cho khdng gian nay trong
thdi gian tdi.

(ac s6 liu, quan diém, nhén dinh 1a cia nhom tac gia. Nhung dé doc gia 1a nhiing nha nghién
cliu, cdc nha hoach dinh chinh sach tham khao va rong dudng thao ludn. Nha xuat ban manh dan
cho xudt ban nghién ctu nay.
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LOI CAM ON

Chiing t6i v0 cling biét an va cdm thdy vinh hanh dugc phdng vén nhiing nguai dong y tham gia
nghién c(fu. Ho dai dién cho nhiing géc nhin khac nhau vé khong gian xa héi dén su, dua trén tri
nghiém ctia phan khéng gian do chinh ho tao ra, va ban than ho la mt phan clia khdng gian d6.
Nhung quan trong han, su cdm nhan khong gian nay dua trén nhiing gidi han ma ho cham dén
trong qua trinh hoat dong cta minh. Chi khi ho cham dén gidi han cla khong gian, ho méi biét
gidi han khong gian do ¢ dau. Ching toi cdm kich vi ho da boc bach nhiing tréi nghiém dé gidp
ban doc biét khong gian d6 dang rong hay hep.

Ching ti viét bdo cdo nay nhu 1a mdt tong hop ciia cdm nhan cac khong gian xa hoi dan su
tlr cac goc nhin khac nhau. Tuy nhién, c6 mot s6 chia sé ma chting t6i khdng dua dugc vao béo
céo nay, mot phan do kha nang cta ching t6i trong viéc thau hiéu va truyén dat cdm nhan ctia
nhiing nguai tham gia nghién c(fu, mdt phan la gidi han do nhém nghién ctiu tu dat ra. Ching
t6i quyét dinh nhu vay vi mudn han ché rac rdi cho nhing nguci da mé long véi minh. Chiing toi
viét bao cdo nay khong nham cu thé vao mdt nhom ddi tugng nao, khong nham phuc vu bat ci
bén nao. Chiing tdi chi muén hiéu thau van dé nghién ctu tir céc géc nhin khéc nhau, va mudn
bay cac goc nhin khéc nhau d€ méi nguai 6 co hdi nhin thay géc nhin cda ngudi khac. Chiing toi
mong mudn nhitng ngui doc bao cdo nay ciing chia sé diéu nay véi chiing t6i, va cing doc bao
céo khong phai tir loi ich ctia phe phai minh, vi muc dich minh dang theo dudi, ma vi tuong lai
cUa xa hoi Viét Nam.

V6i diéu do, ching toi mot lan nita cdm on nhiing nguoi da tham gia nghién ciu. Khong ¢6 su
chan thanh va rong lugng cla ho, chiing toi khong thé hoan thanh nghién ctiu nay.

Nhém nghién ctu
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LO1 GHI NHAN

Chdng t6i xin chan thanh cdm on t6 chitc Oxfam tai Viét Nam, Co quan vién trg Ireland (Irish Aid),
Bo phat trién qudc té Anh (DFID), Dai sit quan Nauy tai Viét Nam va Vién nghién cGu xa hi kinh
t€ va méi truong (iSEE) da ho trg tai chinh va ky thuat cho nghién ctiu nay.

Chung tdi tran trong su Ging hd va gop ¥ cho nghién ctu cta dng Andrew Wells-Dang, dng Pham
Quang Td va nhiing dong gép clia Ban ¢6 van, nhitng ngui da dong hanh ciing nhém nghién ciiu
tiry tudng ban dau, cho dén khi san pham duoc ra dai.

Quan diém trong bdo cdo nay la cla téc gia va khdng nhat thiét phan dnh quan diém cda t6 chiic
Oxfam tai Viét Nam, Co quan vién trg Ireland (Irish Aid), B6 Phat trién Qudc té Anh (DFID), Dai st
quan Nauy tai Viét Nam va Vién nghién ctiu xa hdi kinh té va moi truong (iSEE)
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LOI NOI PAU

Tirnam 1986 khi Viét Nam tién hanh d6i mdi nhiéu khong gian dén su da dugc khoi phuc va tao
mdi. Dau nhiing ndm 1990, khi cac td chic tir thién, phat trién quéc té vao Viét Nam, khai niém
“phi chinh phd, “xa hoi dan su” dan dan dugc gidi thiéu vdi cac co quan nha nudc, cong dong
hudng loi, va xa hoi. Nhitng t6 chiic phi chinh phd Viét Nam dau tién ciing dugc thanh lap nhu
nhitng t6 chiic “khoa hoc cong nghé khdng vi muc dich lgi nhuan” bén canh cac t6 chiic quan
chiing cdia nha nudc. Hoat dong tir thién ciing dugc khdi phuc béi cd Mt tran t6 quéc, cac doan
thé va nguoi dan. Khi internet c6 mét ¢ Viét Nam vao nam 1997, hdi nhap kinh té séu rong hon,
nquoi dan tré nén doc lap hon thi khdng gian dan su cang dugc mé rong. Nhiéu t6 chic dan su
ddc Iap ra doi, hoat dong phan bién chinh sach clia nha nudc, bao vé quyén con nguoi, va phan
doi su xam Ian ctia Trung Qudc & bién Dong.

X hoi dan su tré thanh mot cha dé hap dan nhiéu nha nghién ciiu trong nudc va qudc té. Mot s6
nghién ctiu nhin vao ban chat, vai tro va thanh phan cta XHDS Viét Nam, vi du nhu nghién ciu
clia Norlund (2007) tap trung vao phan loai cac hinh thiic to chiic khac nhau (doan thé, t§ chic
nghé nghiép, NGO va cac t6 chiic cdng ddng); nghién ctiu cda CIVICUS (2006) thi chia thanh doan
thé, t6 chiic chti quan, hdi nghé nghiép, cac to chic phi chinh phd (NGOs) lam vé khoa hoc cong
nghé, cdc NGO khac, cac nhom phi chinh thiic, cac t6 chiic ton gido, va cdc NGO quac té.

Mot s6 nha nghién cttu khc thi quan tam hon dén méi quan hé giita nha nuic va cac t6 chic xa
hoi dan su. Kerkvliet va cong su (2008) nghién ctiu su tuong tac gitia xa hoi dan su va nha nudc 6
bon linh vuc: cung cap dich vu, phan anh tiéng ndi clia nguai dan dén véi cong chiic, giam st va
dam bdo trdch nhiém gidi trinh cla cong chic, va qud trinh hoach dinh chinh sach va ludt phap.
Wells-Dang (2012) thi phan tich ban chat “mang ludi” cia XHDS vdi su tham gia cda nhiéu ca
nhan, t6 chic trong va ngoai nha nudc cing nhau gay anh hudng dé dat dugc muc dich chung.
Thayer (2009) phan tich méi quan hé cla cdc nhom xa hoi dan su chinh tri trong viéc doi dau véi
nha nudc, dac biét vai tro doc ton clia Dang cong san dé du doan cac kich ban khéc nhau.

Tuy nhién, ¢ Viét Nam chua cd mot nghién ctiu sau nao vé khong gian xa hoi dan sy, mic do rong
hay hep clia khdng gian, va dau la nguyén nhan ctia sy mé rong hay thu hep nay. Bén canh dé,
cac nghién ctu trude day dudng nhu chi tap trung vao mot thanh phan nhét dinh clia xa hoi dan
s, vi du nhu CIVICUS thi nghién ctiu cac t6 chiic“chinh thiic” ¢6 dang ky, con Thayer nhin vao cac
nhom bi nha nudc coi la bat dong chinh kién, thdm chi phan dong. Chua cé nghién ctiu nao phan
tich sau moi tuong téc gitia cac thanh phan nay, va gita cac thanh phan nay véi nha nudc, bao
chi'va doanh nghiép.

Nghién ctiu “Danh dau khong gian xa hoi dén su Viét Nam” la sang kién dau tién nhdm do luong
khdng gian dang dugc tao ra va st dung bdi cac tac nhan xa hdi dan su. N6 nhdm do cdm nhan
clia nhiing nguoi trong cudc vé khdng gian ho c6, va dau la cac ¢ hoi cling nhu théch thic cho



viécma rong khong gian nay. N6 1a mot lat cat nham gitp nhiing bén lién quan hiéu hon vé XHDS
Viét Nam tir d6 o nhitng diéu chinh vé chinh sach, vé phuong thiic hoat ddng, hoac vé thai do
hap tac nham dat dugc muc dich chung.

Vi la nghién c(fu dau tién nén chac chdn o nhiéu thiéu sét va han ché can phai khac phuc. Dau
tién, do s6 mau it hon du kién nén c6 thé mot so chi s6 quan trong, dac biét trong cdu phan vé su
quén Iy cia nha nudc da bi loai ra khéi mo hinh do luong. Trong nhiing lan do tdi, can bo sung s6
mau d I6n dé thr lai nham phan anh cac yéu t6 dnh hudng dén khong gian xa hoi dan su. Tha
hai, do nghién ctiu dénh gia 33 chi s6 khac nhau, méi chi so xting dang mdt nghién ciu riéng,
nén khong thé phan tich sau ting chi s6. Bén canh do, cac chi s nay do cdm nhan cla nhiing
ngudi hoat dong trong xa hoi dan su nén o thé cd nhiing khac biét véi y kién chuyén gia, hodc
clia nhitng nguoi thudc cdu phan “nha nudc” hodc “thi truong”. Day ciing la mgt huéng nghién
cliu sau cho nhitng nha nghién ctiu quan tam dén mét chi s6 nhat dinh. Thit ba, nhém nghién
cliu gap kha khan trong viéc “phan loai” nhitng ngui tham gia phdng van vi ban than ho tham
gia nhiéu nhom khac nhau, ¢d nhiéu ban dang khac nhau. Chinh vi vy, c6 nhiéu phan, dac biét
phén vé su hop tac gilta cdc nhom XHDS, c6 thé lam mot s6 nguti doc khdng hai long, dac biét vi
nhiing ngudi mudn ¢ su phan chia rd rang vé cac thanh phan cta XHDS. Cudi cling, vi nghién c(iu
tap trung vao nhiing ngudi hoat dong trong XHDS nén chi phan danh cdm nhan clia nguoi trong
cudc. CGdm nhén nay c6 thé khac véi cdm nhan ctia nhitng nguai lam trong cac co quan nha nudc,
hodc trong linh vuc kinh doanh. Diéu nay la binh thutng, nhung cling ¢d thé |a dé tai nghién ciu
dé so sanh su giéng nhau va khac nhau vé cdm nhan khong gian xa hoi dan su ca nhiing thanh
phan khac nhau trong xa hi.
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TOMTATKETQUA

“Khong gian” (space) 1a mot pham trt1 khé triiu tugng. Khéac véi “place”
nhu 12 mot noi chdn c6é tinh cu thé va vat chét, “space” nhAn manh
Va0 su cam nhan va trai nghiém. “Space” khong chi l1a khong gian vat
chét, khong gian hitu hinh, ma quan trong hon 12 khong gian vin héa,
khong gian trai nghiém, khong gian xa hoi. Nhu Lefebvre viét: “khong
gian (xa hoi) 1a mot sin pham (xa hoi)... do dé, khong gian dudc san
sinh ra nhu cong cu cta tu tuéng va hanh dong..., thém nita, 1a phuong
tién san xuét, né ciing la phuong tién dé kiém sodt, va do dé dé thiét
lap su théng tri ctia quyén luc”.! B6i khong gian mang tinh kién tao xa
hoi, dudc ciu thanh tlt nhiing mbi quan hé xa hoi nén khong tinh ma
lu6bn dong.

Khong gian xa hoi dan su mé rong hay thu hep phu thudc vao ba yéu
td quan trong. Yéu t6 thii nhat 1a cac gid tri vin héa, xa héi thic day
hoéc ngin cén su phét trién clia xa hoi dan su do nha nuéc va xa hoi
dan su déu dugc bao trong “xa hoi”. Thit hai 1a nang lu'c va su chti dong
ctia cdc tdc nhan xa hdi dan su trong viéc thiic ddy khong gian tu do
clia minh. Néu c4c tdc nhan xa hoi dan su cang manh, cang chti dong,
cang hgp tac thi ho cang c6 kha nang mé rong khong gian dan su. Thi
ba la su can thiép ctia nha nudc vao cac hoat dong dan su, quan diém
va thai do ctia nha nuéc véi xa hai dan su. C6 thé hiéu rang, néu nha
nuéc cang bao dung véi xa hoi dan su, cang it can thiép vao, kiém so4t
céc tdc nhan dan sy, thi khong gian xa hoi dan su cang rong (vi su hién
dién, bao san ctia nha nuéc thu hep).

Khong gian XHDS khong thé do ludng truc tiép ma phai thong qua 3
cAu phan cu thé 1a: 1) Nén tang xa hdi; 2) Nang luc ctia XHDS; va 3) Su
quan Iy ctia nha nwéc. Mdi ciu phan nay lai dudc phan 4nh qua cac
chi sb cu thé. Dé kiém chiing rang su thay déi 3 cAu phan nay sé lam
khong gian XHDS m& rong hay thu hep, cAu phan “Anh huéng ctia xa

T Henri Lefebvre. 1991. The Production of Space. Donald Nicholson-Smith trans, Oxford: Basil Blackwell.



héi dan su” dugc sti dung dé danh gi4 gidn tiép tinh x4c thuc ctia cong
cu do ludng dudc tao nén béi 3 chu phan trén — Néu khong gian hoat
dong cua XHDS cang rong, anh hudng ctiia XHDS t6i xa hoi cang cao va
ngudc lai. Sau khi chay mé hinh mét nhan t6, nghién ctiu cho thay mo
hinh nay hoan toan phi1 hgp dé stt dung do khong gian xa hoi dan su.

Khong gian xa hoi dan su Viét Nam dudc ddnh gi4 1a hep béi da sb
ngudi tham gia nghién ciiu, va dugc khang dinh béi két qua thang do
khong gian XHDS. Trén thang diém 5, tit ca cdc ciu phan déu c6 diém
thap hon diém trung binh (3), cu thé, cAu phan quén ly nha nuéc c6
diém thap nhét, chi dat 2,24 diém. CAu phan nén ting vin héa xa hoi
c6 diém cao nhat 14 2,94 diém, tiép d6 12 &nh hudng ctia XHDS va ning
luic ctia XHDS tuong ting 12 2,92 diém va 2,91 diém.

Cau phan ning luc ctia XHDS c6 méi tuiong quan thuan cao véi khong
gian XHDS (0,86), diéu nay chting t6 khong gian XHDS hién c6 chii
yéu dudc tao ra nhd nang luc ctia XHDS. Tuong tu nhu vay, méi tuong
quan ctia nang luc XHDS va Anh hudng ctia XHDS ciing cao (0,63), nén
ning luc XHDS khong chi quyét dinh do rong hep ctia khong gian dan
su, ma con quyét dinh dnh hudng ctia n6 1én xa hoi. Méi tuong quan
gitta quan ly nha nudc va khong gian xa hoi dan su rt thap (0,36) cang
chting t6 khong gian rong hay hep phu thudc nhiéu vao ning luc ctia
XHDS hon 1a su quan Iy ctia nha nuéc. Nhu vay, dau tu vao nang luc
clia XHDS la mot dau tu hiéu qua va thong minh trong viéc mé rong
khong gian XHDS cting nhu anh huéng ciia XHDS 1én x3 hoi.

Trong céc chi s6 clia ciu phan nén tang van héa xa hdi, chi s6 “déng
g6p clia ngudi dan cho hoat dong ti thién” va “miic d6 quan tam dén
bt cong” kha cao, cé diém sb trén mtc trung binh 1a 3,12 va 3,65. Tuy
nhién, nén tang nay van dang bi bao trim béi tu tuéng doc ton nha
nuéc, nha nudc lo tit nén ngudi dan trd thanh thu dong, e ngai tham
gia hoat dong cong dong, hanh dong tap thé dé giai quyét cac van dé
chung ctia minh. Chinh vi vay, mic d6 ung hoé phan bién doc lap va
mtic dd chip nhan khac biét tu tuéng ctia ngudi dan rat thap, chi c6
2,63 va 2,64 diém. Dién ngon tiéu cuc vé XHDS, vé hoat dong dan su
nhu phén bién x4 hi, biéu tinh, tu do hiép hoi valap hoi cang ngan can
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ngudi dan tham gia va ting ho cac hoat dong clia XHDS. Mot sb ngudi
cho rang vAn dé nay chi dugc giai quyét khi kién thiic va y thiic chinh tri
clia ngudi dan dudc nang lén, khi ho hiéu r6 hon nhiing nguyén nhan
sau xa ctia bt cong, clia cac van dé kinh té, xa hoi, van héa ma ho dang
phai dbi mat.

Ning luc clia XHDS dudc thé hién qua nhiéu chi sé khac nhau va con
kha thép. Trong nhiing ndm gan day thanh phan (3,97 diém) va hoat
dong clia XHDS (3,77 diém) ngay cang da dang nhung van c6 nhiing
khoang tréng, cu thé la sy thiéu hut hoéc vai trdo mo nhat cac think-
tanks, c4c t chiic ton gido, va su tham gia clia c4c trudng dai hoc. Vi
day la nhiing mét xich quan trong nén 4nh huéng dén nang luc va chét
lugng ctia XHDS. Nhéan su ctia xd hoi dan su dugc danh gid la viing
vé chuyén moén ky thuat, nhung yéu vé phuong phap hoat dong dan
su (civic activism) (3,08 diém). Ning luc tai chinh con phu thudc vao
bén ngoai (nhu nhém NGO) hoéc rat han hep (nhu nhém U&I) dan
dén nhiing han ché trong viéc thuc hién cac hoat dong sau rong (2,51
diém). Co hoi quyén gép nguodn luc tit doanh nghiép va nguoi dan
chua mé dudce do doanh nghiép VN phan 16n “than” hoic “sg” chinh
pht, va ngudi dan chua quen véi hoat dong ctiia XHDS. Hop téc gitia
céc t6 chtic xa hoi dan su (2,88 diém) da dugc cai thién trong thoi gian
gan day, nhung con rat nhiéu thach thiic do ca yéu t6 bén trong (chua
thuc su ton trong va thiu hiéu vai tro ctia nhau), ciing nhu yéu té bén
ngoai (su ngin cdn ctia chinh quyén). Quan hé ctia XHDS v6i nha nudc
(2,36 diém) rat yéu do quan hé khong binh déng, “xin phép-cho phép”
va tam thé ctia nha nudc dang la kiém soét hon 1 hé trg XHDS. Quan
hé véi bdo chi (2,94 diém) va XHDS qudc té (2,73 diém) dang c6 nhiing
tién bo méi, ddc biét nho mang xa hoi va internet, nhung van con thap.

Miic do kiém sodt ctia nha nudc v6i XHDS rét chit ché, tham chi ngian
can v6i mot s6 nhém hoat dong vé quyén con ngudi, hay cé tinh than
phén khang. Tu do lap hdi (2,16 diém) chua dugc bao vé, va viéc thanh
lap NGO, Hoi dac biét kho khan hon trong TP HCM va cdc tinh phia
Nam. Viéc tiép can internet dugc mé rong 6 Viét Nam nhung tu do
thong tin (2,05 diém) con nhiéu han ché. Linh vuc xuat ban (2,37 diém)
12 mét btic tranh “l6m ddém da bo”, vé thé ché chinh thiic thi chua c6



tu do xuat ban, nhung thuic té thi kha c¢di mé do su tham gia clia cic
don vi tu nhan két hop vé6i cdc nha xuat ban clia nha nuéc. Tu do bdo
chi ciing dudc danh gid thip (2,27 diém) vi con kiém duyét, tu kiém
duyét cting nhu Luat bdo chi dang sita d6i chua thita nhan béo chi tu
nhan, chua cé co ché bao vé nha bao, dic biét bao chi diéu tra. Tu do
gay quy dugc danh gid cao nhat nhung van duéi diém trung binh (2,93)
do chuia c6 khung phép Iy r6 rang, va cac té chiic, cd nhan gay quy dang
hoat dong trong viing md, va nha nudc chua can thiép.

Anh huéng ctia XHDS lén viéc bio vé quyén con ngudi chua dude danh
gid cao (2,94 diém) vi tu kiém duyét ctia NGO, can tré clia nha nudc,
ciing nhu ning luc ctia céc to chiic XHDS. Céc to chiic x4 hoi dan su
chua truyén tai tét va day di tiéng néi clia cdc nhém thiéu sb (3,07
diém), co ban vi thiéu cac t6 chiic XHDS ctia chinh nhiing nhém nay,
hodc su thiu hiéu va nhay cdm clia XHDS véi nhu ciu va quyén clia ho.
Viéc anh hudnglén trach nhiém giai trinh ctia nha nudc ciing thp (2,44
diém) vi chua c6 khung phép ly bdo vé quyén nay. Tuy nhién, mang xa
hoi va cdc nhém XHDS khi két hop véi bdo chi va ngudi dan da tao ra
nhiing tién 1é nhu Bo trudng y té stt dung facebook dé “gidi trinh” cac
vu viéc lién quan, hoac UBND Ha Noi ding vu chit cay. Mic do anh
huéng ctia XHDS lén binh déng gi6i (3,14 diém) va x6a déi giam ngheo
(3,18 diém) dugc danh gia cao hon, tuy nhién, dé hiéu qua hon niia thi
can c6 nhiing dot phé vé cach lam. Cu thé cAn thach thiic nguyén nhan
sau xa cia bat binh dang gi6i (quan hé quyén luc nam-ni) ciing nhu
d6i ngheo (tham nhiing, lang phi, chinh sach tao ra su 1é thuoc). Cubi
cing, anh huéng ctia XHDS 1én vin héa dan chti con yéu (2,84 diém),
chti yéu do ning luc, hiéu biét ciing nhu ban than nhiéu té chiic XHDS
chua thuc hanh vin héa dan cht trong noi bd t6 chiic minh, gitta minh
vGi nhau, va gitta minh v6i xa hoi.

Tuy con hep nhung 61% ngudi tham gia nghién ciiu cho ring khong
gian xa héi dan su da dugc mé rong trong 3 nam vita qua, va hy vong
tiép tuc dudc mé rong. Nguyén nhan chil yéu do su xuét hién clia
internet, mang xa hoi gitip ngudi dan biét nhiéu thong tin, dé dang lén
tiéng, va két n6i v6i nhau. Bén canh dé, su xuat hién clia nhiéu nhém
tu do, tham chi dbi khdng nén da ddy bién gi6i rong ra, mé thém dugc
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khong gian dan su. Su chuyén minh clia cic t6 chiic NGO qua mang
van dong chinh sach, phong trao xa hoi, va dic biét 1a su phat trién clia
c4c nhém tinh nguyén thanh nién, nhém tit thién...da tao ra nhiéu
khong gian méi. Su chuyén minh trong hop téc, diéu phéi, va ton trong
nhau gitta cic nhém xa hoi dan su cling ting hiéu qua hoat dong cting
nhu tao tién dé cho khong gian XHDS dugc md rong hon.

Xa hoi dan su Viét Nam dang 6 giai doan phét trién quan trong khi
khong gian ngay cang dugc maé rong, su hgp tadc dang dugc hinh thanh,
va nha nuéc dang soan thdo mot loat luat nhu Luat vé hoi, Luat tiép
can théng tin, Luat biéu tinh, Luat bo chi...C6 thé néi, anh hudng
clia XHDS Ién doi sdng xa hoi, kinh té va chinh tri ngay cang 16n, theo
hudéng thic dé?y dan chu héa, mich bach héa, tu do héa. Tuy nhién,
xa hoi dan su Viét Nam van dang 6 giai doan hoc hoi, thit nghiém va
phat trién. Xa hoi dan su chua két tu vi chua di luc (con ngudi, tai
chinh, 4&nh huéng) dé tré thanh mot tru cot quan trong ciia xa hoi. Cé
18, XHDS can tiép tuc dugc nudi dudng, thiic ddy it nhat 5-10 nam nita
dé cac nhém NGO doc lap hon vé tai chinh, viing vang hon vé ki niang
van dong xa hoi; cdc nhém U&I manh hon vé phuong phap hoat dong
dan su (activism); c4c tdc nhan dan su méi nhu think-tanks, td chtic
ton gido, cac truong dai hoc chti dong tham gia vao hoat dong dan su;
va déc biét nhting nhém thanh nién, sinh vién bay gio truéng thanh va
tré thanh luc lugng chinh trong mang lugi xa hoi dan su, véi khong chi
kién thiic va k§ ning ma ca nhiing gid tri binh dang, tu do, khoan dung
ho mang trén nguoi.



XA HOI DAN SU
VA KHONG GIAN XA HOI DAN SU

1.1. KHAI NIEM VE XA HOI DAN SU

Thuat ngtt “xa hoi dan su” ¢6 ngudn gbc tit trong tu tudng chinh tri Hi
Lap c6, véi nhiing ham ¥ vé suhdp tdc xa hoi dé ton tai. O budiban dau
thuat ngti “xa hoi dan su” cling tuong duong véi thuét ngti “nha nudéc”.
Xa hoi dan su (XHDS) khong bi xem 14 tach biét v6i cong ddng va chinh
tri. Theo Keane?, su phan tdch dan dan XHDS khéi nha nudc chi bat
dau it thé ky XVIL. V6i su phat trién clia cic nha nuéc thuong mai chau
Au 6 thé ky XVIII, XHDS - ltic d6 dudc xem nhu linh viic hang ho4,
canh tranh theo dinh huéng thi truong — méi dugc xem la linh vuc cong
duoc bio vé va tach biét khéi gia dinh va nha nuéc®. O dang thiic hién
dai nhu hién nay, ngudi ta thudng 14y moc tit Adam Ferguson, ngudi
cho rang XHDS néi 1én vao thdi ki Khai sang 6 thé ky XVIII § Scotland.
Tuy nhién, Ferguson (1995) van khong cho rang XHDS c6 thé tach khoi
chinh tri: “xa hoi khong thé tach khoi dang thiic nha nuéc clia né, ciing
nhu con ngudi kinh té khong thé bi tach roi khoi con ngudi chinh tri”,
Sang dén gitia thé ky XIX, ¥ tung XHDS bi lang quén do méi quan tim
hudng sang cdc hau qua chinh tri va xa hoi cia cudc cach mang cong
nghiép. Sau Thé chién thit 1T y tuéng vé XHDS dudc khoi lai bdi Antonio
Gramsci - ngudi xem “xa hoi dan su” nhu 1a mét v khi ddc biét ctia
hanh dong chinh tri doc lap.

Vai thap ki qua, thuat ngii nay ngay cang tré nén thinh hanh xuat phat
tlt su néi 1én clia cdc phong trao xa hoi dan chi®®. Ngay nay, trong ky

2 John Keane, ed. 1988. Civil Society and the State. New York: Verso.

3 Muthiah Alagappa, (2004). Civil Society and Political Change in Asia: Expanding and Contracting Democratic Space. Stanford
University Press. Galifornia.

4 Ferquson, A. 1995. An Essay on the History of Civil Society . Cambridge: Cambridge University Press.
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nguyén hién dai, thuat ngi “xa hoi dan su” goi 1én nhiéu ¥ nghia: dé
la lanh dia trung gian gitta cd nhan va nha nudc, thé gidi clia nhiing
td chtic phi lgi nhuan va tit thién, mang lu6i ctia cdc NGOs..vv: “V6i
thuat ngli XHDS, chiing toi dé cap t6i mot dia hat noi ma cdc nhém, céc
phong trao va cdc cd nhan tu t6 chiic, véi su tu tri tuong dbi khéi nha
nuidc, nd luc truyén ba céc gid tri, tao nén céc hiép hoi va nhiing su doan
két, va thé hién médi quan tam clia ho. XHDS c6 thé bao gdm nhiing
phong trao xa hoi nhiéu 16p... va cac hiép hoi cong dan tit moi giai tang
trong xa hoi®. Nhin chung, c6 mét s6 c4ch hiéu hién nay vé XHDS:

- “XHDS” nhula moty tuéng c6 tinh chuan muc/“ly tudng”: t6 chiic
x4 hoi Iy tudng ndm ngoai su kiém sodt clia nha nuéc;

- “XHDS” nhu la mét khong gian cong cong dugc bao vé (c6 tinh
thiét ché) khéi su xAm lan chuyén quyén clia nha nuéc, ma trong
d6 canhan dugc tu do 1ap hoi;

- “XHDS” nhu 12 mot tap hdp cac hiép hdi/nhém cé t6 chiic ma
thanh vién chtt dong hanh dong tap thé dé dat dén muc dich chung;

- “XHDS” 1a nhiing “phong trao cong dan” (déi lai véi cac thiét ché
nha nudc va cac hang thuong mai).

Miit khéc, c6 thé thay thuat ngli XHDS thudng dugc Iy thuyét ho xoay
quanh 7 khia canh co ban (Sievers 1999):

- C4c thiét ché tu nguyén va phi lgi nhuan;

- Quyén clia cd nhan;

- Muc dich chung;

- Nguyén tic luat phép;

- Tithién;

- Tudo thé hién;

- Khoan dung.

Di1 céch hiéu c6 khac nhau, thi c6 diém chung, d6 1a néi dén XHDS la
n6i dén hai khia canh co ban, d6 1a: tinh da nguyén/da dang va Igi ich
x4 hoi. D€ hiéu hon vé quan hé gitta XHDS va nha nuéc, xin xem thém
Phu luc 2 6 cubi bdo cdo nay.

5 Cohen, J.L and Arato, A. 1992. Civil Society and Political Theory. Cambridge, Mass.. MIT Press.
6 Juan Linz and Alfred Stepan. 1996. Problems of democratic transition and consolidation. Baltimore: Johns Hopkins University
Press, tr.8.
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1.2. KHONG GIAN XA HOI DAN SU

Vay khong gian XHDS bi qui dinh béi nhiing yéu t6 nao? “Khong gian”
(space) la mot pham tru1 kha triru tugng. Khac véi “place” nhu la mot
noi chén c6 tinh cu thé va vat chét, “space” nhan manh vao su cam
nhan va trai nghiém. “Space” khong chi 1a khong gian vat chét, khong
gian htiu hinh, ma quan trong hon la khong gian van héa, khong gian
trai nghiém, khong gian xa hoi. Ban than khong gian cting la mot san
pham xa hoi, hodc mot kién tao xa hoi phiic hop (dua trén céc gia tri va
san pham xa hoi ctia y nghia), qui dinh nhiing cdm nhan va cach con
ngudi ta thuc hanh xa hoi’. Khong gian 4y khong phai mang tinh dia
ly tu nhién dugc tao nén béi nhitng nha qui hoach d6 thi, nhitng nha
kién triic (méc dit ho c6 vai tro khéng nho trong viéc thiét ké dé tao nén
khong gian vat chat cho xa hoi 4y), ma khong gian xa hoi dugc tao nén
chinh béi nhiing c4 nhan séng trong dé. Trong tac pham Phé phan doi
song thuong ngay, Lefebvre viét: “khong gian (xa hoi) la mot san pham
(x@ hoi)...do d6, khong gian dudc san sinh ra nhu cong cu cta tu tuéng
va hanh dong..., thém niia, 1a phuong tién san xut, né ciing la phuong
tién dé kiém sodt, va do d6 dé thiét 1ap su théng tri clia quyén luc.”® B6i
khong gian mang tinh kién tao xa hoi, dugc ciu thanh tit nhitng mbi
quan hé xa hdi nén khong tinh ma luén dong.

V6i khong gian XHDS, trudc hét c6 thé thay nha nudc va xa hoi déu la
nhiing hé thong xa hoi (social system), ma cac thanh t6/bd phan clia
n6 déu rang budc nhau béi nhiing hé théng gid tri c6 tinh phé quat va
c6 tinh théng nhat. Thong qua luat phap, ban bé hanh chinh va cac
phuong tién khac ma nha nudc dong vai tro tic dong tao nén nhiing
thay doi trong doi song xa hoi. Vi vay, 6 thé thay trudc hét, su can thiép
ctia nha nudc cang it thi duong nhu khong gian cia XHDS cang rong.
Tuy nhién, khong chi c6 nha nuéc tao ra su thay déi — 6 day la khong
gian cho XHDS - ma ban than xa hoi hay cong dong ciing tic dong, tao
ra va duy tri nhiing céch riéng biét dé kién tao nén doi sbng hang ngay.
Theo quan diém clia Habermas vé dia hat cong, ban than nang luc clia

7 Henri Lefebvre (1991). The Production of Space. Donald Nicholson-Smith trans. Oxford: Basil Blackwell
8 Henri Lefebvre (1991) The Critique of Everyday Life, Volume 1, John Moore trans., London: Verso.
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cdc tac nhan tham gia vao XHDS, nhiing ngudi tao ra, chit khong chi
don thuan la ngudi stt dung khong gian 4y, sé gép phan mé rong khong
gian XHDS. Mot qud trinh xay dung dan chti sé dién ra, nhung khong
nam 6 ban than thiét ché, ma nim 6 nén tang hang ngay, trong su n6
luc xay dung céc gid tri dan chli thong qua cdc mdi quan hé xa hoi va
van hoé chinh tri (Habermas 1996). Vi vdy ma qué trinh dan chti ho4
nim 6 giao diém ctia nha nudc, thiét ché chinh tri va XHDS®. O goc do
khéc, Cohen va Arato (1992) cho rang trong khi cac dang thtic truyén
théng clia linh vuic chinh tri nhu phuong thiic truyén thong theo kiéu
cti c6 thé bi gidi han chit ché, da xuét hién “cong chiing méi” ngay cang
dugc mé rong, da dang ca vé ndi dung 1an céch thiic truyén thong. Va
st thay doinay 6 cap do dudi nay da tao ra mot su chuyén doi trong cac
thiét ché chinh tri chinh thtic!°.

Nhu vay, vé co ban, khong gian xa hdi dan su mé rong hay thu hep phu
thuoc vao ba yéu t6 quan trong. Yéu to tht nhat 1a méi trudng hay dung
moi thiic ddy hodc ngin can su phat trién clia xa hoi dan su do nha
nudc va xa hoi dan su déu dudc bao trong “xa hoi”. N6i cach khéc, néu
mot xa hoi ¢ cac gid tri, niém tin vao tu do, dan chi, da dang vé tu
tudng va su tu than ctia ngudi dan thi nén ting dé céc t6 chiic xa hoi dan
su phét trién, diéu nay dong nghia vé6i viéc md rong clia khong gian xa
hoi dan su. Ngudc lai, néu cac gid tri nay cang yéu thi cac t6 chiic XHDS
cang kho phat trién, va khong gian xa hoi dan su cang bi thu hep.

Thi hai la ndang luc va su chtt dong ctia cdc tdc nhan xa hoi dan su trong
viéc thiic ddy khong gian tu do ctia minh. Néu céc t6 chtic xa hoi dan
su cang manh, cang chu dong, cang hgp téc thi ho cang c6 kha nang
md rong khong gian ctia minh, va nhu viy khong gian xa hoi dan su sé
dudgc mé rong. Bén canh dé, su hién dién va két qua clia cac hoat dong
clia xa hoi dan su ciing gop phan vao nang cao vi thé clia cac t6 chiic xa
hoi dan su va khong gian xa hdi dan su.

9 Natalia Massaco Koga. 2012. Shifts in the relationship between the state and civil society in Brazil's recent democracy. PhD
thesis, University of Westminster.
10 Koga, 2012, sdd
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Th ba la su can thiép ctia nha nuéc vao céac hoat dong déan su, quan
diém va thai do ctia nha nudc véi xa hoi dan su. C6 thé hiéu rang, néu
nha nudc cang bao dung véi xa hoi dan su, cang it can thiép vao, kiém
sodt cac tdc nhan dan sy, thi khong gian xa hoi dan su cang rong (vi su
hién dién, bao san clia nha nudc thu hep). Ngugc lai, néu nha nuéc
kiém sodt, ngan chan hoat dong hoéc han ché tiép can ngudn luc clia
céc tdc nhan dan su thi khong gian xa hdi dan su sé bi thu hep.
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PHUGNG PHAP DO LUONG
KHONG GIAN XA HOI DAN SU

2.1. KHAI NIEM

Do khong gian xa hoi dan su 1a moét thach thic vi ban than khai
niém x4 hoi dan sy (XHDS) chua c6 su thong nhéat cé vé ly thuyét
1an thuc hanh 4p dung. Trén thuc té, tuy tiing hoan canh xa hoi
chinh tri § tiing quéc gia ma ciu phan cing nhu su hinh thanh va
hoat dong ctia XHDS sé& khac nhau. Tuy nhién, néu hiéu khong gian
XHDS la noi ma cac thanh phan ctia xa hdi dan su tao lap dudgc
trong xa hoi thi khong gian nay sé phu thudc cu thé vao moéi trudng
chinh sach, diéu kién va mébi quan hé véi nha nudc, khéi tunhan va
cong ching néi chung.

Trong nghién ctiu nay, khai niém khong gian xa hoi dan su dugc tao
nén tit 3 ciu phan: 1) Nén tang xa hoi lién quan t6i cac gia tri ma XHDS
theo dudi; 2) Nang luc ctia XHDS dé thuc hién stt ménh ctia minh; va
3) Su quan ly clia nha nuéc véi xa hoi dan su. Cau phan 2 va 3 chinh 1a
céc diéu kién cu thé tic dong t6i khong gian ctia XHDS. Hai ciu phan
nay c6 moi tuong quan véi nhau. Vi du khi XHDS c6 ning luc tot va
ddy manh hoat dong sé& lam thay déi cac qui dinh, chinh sch cia nha
nudc vé XHDS, do d6 c6 thé lam mé rong khong gian ctia XHDS. Tuy
nhién méi tuong quan nay cé thé 6 cac miic dd khac nhau do con c6
thé c6 cac yéu tb tdc dong khéc t6i mbi tuong quan nay. Cau phan 1
viia 1a tiém niang dé XHDS thtic day hoat dong clia ho, vitala yéu tb dnh
hudng dén thai do ctia nha nudc dbi véi XHDS. Ngugc lai, ban than
gid tri nén tang clia xa hoi 1a yéu td dong va thay déi theo thoi gian do
céc tac dong clia su phat trién kinh té xa hoi, trong d6 cé tac dong clia
chinh XHDS. Nhu vy, 3 cAu phan tao nén khong gian XHDS déu c6
moi tuong quan lan nhau.



2. PHUONG PHAP DO LUCONG KHONG GIAN XA HOI DAN SU

V6i khai niém khong gian XHDS nhu da néu, viéc do luong va so sanh
khong gian nay theo thoi gian sé khong phu thudc vao ciu tric clia
XHDS néu c4u triic nay dugc x4c dinh ngay tit ban dau va 6n dinh (cu
thé ai la thanh phan ctia XHDS), hay khai niém x4 hoi dan su dugc lam
16. Di nhién su thay d6i vé s6 lugng clia tling thanh phan trong ciu
triic XHDS sé tac dong t6i khong gian XHDS néi chung, nhung néu
khong c6 su bién dong 16n vé thanh phan clia XHDS thi két qua do
luong khong gian XHDS sé dé so sanh theo thai gian hon.

TaiViét Nam, XHDS van chua dugc khdi niém héa mot cach chinh thiic,
it nhat I trong c4c van ban chinh sich clia nha nuéc. Dua trén mot sb
nghién ctu trude day, nhu nghién ctu ctia Norlund (2007), CIVICUS
(2006), Ben Kerkvliet va cong su (2008) nhém nghién ctiu xac dinh xa
hoi dan su 6 Viét Nam trong nghién cttu nay bao gom céc t6 chiic ngoai
nha nudc, khong nhan kinh phi tit nha nudc nhu céc t6 chiic phi chinh
phtl, cdc hdi doan doc lap, céc t6 chiic cong dong, cac cau lac bo, cac
nhém tu luc, nhém sé thich, cd nhan hoat dong doc 1ap, cdc nha hoat
dong vi quyén, bloggers va nhém trén cdc mang xa hoi. Mic dit cac
t6 chiic phi chinh phli quéc té tai Viét Nam trén thuc té déng gép rat
nhiéu vao hoat dong chung clia xa hoi dan su Viét Nam, nhung chiing
toi loai thanh phan nay ra khéi nghién ctiu vi mudn tap trung hon vao
khong gian tao ra bdi cdc tac nhan dan su trong nuéc.

2.2. THU THAP THONG TIN DINH LUONG

Céc bai phan tich vé mot s6 bo cong cu do ludng XHDS, trong dé c6
khong gian XHDS, ctia USAID, CIVICUS, v.v**'? [xem thém Phu luc 3]
cho thdy mét s6 van dé con tranh cdi nhu (i) 4p dung cting b6 chi sé do
luong 6 nhiing quéc gia c6 quan niém khac nhau vé XHDS; (ii) ddnh
gid/cho diém phu thudc vao nhém dudc coi la chuyén gia vé XHDS
céc nudc; (iii) s6 liéu dinh tinh dugc “qui déi” thanh dinh lugng, v.v.

11 Kees Biekart (2008). Measuring Civil Society Strength: How and for Whom? Development and Change, 39 (6): 1171-1180.
12 Joseph Hannah (2007). Local Non-Government Organizations in Vietnam: Development, Civil Society and State-society
Relations. (Doctor of Philosophy Dissertation). University of Washington.
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Nghién ctiu nay khong lap lai cdc diém han ché dé vi:

- C4c chi s6 dugc ké thita va xay dung dé do luong su thay d6i khong
gian XHDS theo thoi gian 6 bi cAnh Viét Nam;

- Két qua do luong la danh gid cla tat ca cdc thanh phan XHDS
thong qua thang danh gia dinh lugng, khong chi phu thudc vao
nhém chuyén gia.

Nghién ctiu két hgp phuong phdp dinh tinh va dinh lugng, bao gom

céc hoat dong sau:

- Tham khao céc tai liéu, nghién ctiu lién quan;

- Xaydung b chi sé do luong khong gian XHDS;

- Thit nghiém bo chi s6;

- Khdo sat bang héi va phong vin sau dai dién cdc thanh phan
XHDS.

2.3. XAY DUNG B0 CHi S0 DO LUONG

Nhu phan khéi niém da néu, ciu tric hay thanh phan ctia XHDS rat
da dang, khong chila c4c t6 chiic phi chinh phti da dang ky hoat dong.
Do d6 viéc théng ké s6 lugng céc thanh phan dé hiéu mau nghién ciiu
1a rAt kho khan. Dua trén cdc dau mdi lam viéc, Nhém nghién ctiu 1én
danh sach dugc 200 cic to chiic, nhém, hoi, cd nhan hoat dong doc
lap. V6i quan thé dan sé nghién citu xac dinh dugc nhé nhu vay, dé xay
dung bo chi s va x4c dinh tinh xé4c thuc (validity) sé doi h6i mat rat
nhiéu thoi gian va ngudn huc dé tim va moi déi tuong nghién ctiu tham
du. Bén canh d6, cac bo chi sb do luong XHDS da dugc phat trién, xdc
thuic va 4p dung 6 nhiéu nudc trén thé gi6i (trinh bay 6 phu luc 3), nén
nhém nghién cttu quyét dinh xay dung bo chi sé dua trén nguyén tac
ké thita cac chi sb phit hgp véi bdi canh phat trién 6 Viét Nam va bo
sung thém mot sb chi sb thich hgp khac

Nhu da néu 6 phan Khai niém 2.1, khéng gian XHDS khong thé do
luong truc tiép ma phai thong qua 3 ciu phan tao nén hay phan 4nh
khong gian dé: 1) Nén tdng xa hoi; 2) Nang luc clia XHDS; va 3) Su quan
Iy cia nha nuéc. Hai cau hoi quan trong dit ra: Cac cAu phan nay c6
thuic sut do ludng dugc khong gian XHDS hay khong? Va diéu gi sé kiém
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chting rang su thay déi 3 ciu phan nay sé lam khong gian XHDS mé
rong hay thu hep? Dé trd 16i, Nhém nghién cttu quyét dinh sii dung cau
phan “Anh hudng ctia xa hoi dan su” dé danh gid gian tiép tinh x4c thuc
clia cong cu do ludng dugdc tao nén bdi 3 cdu phan trén — Néu khong
gian hoat dong ctia XHDS cang rong, anh hudng ctia XHDS t6i xa hoi
cang cao va ngugc lai.

Nhém nghién ciiu tién hanh chon loc cac chi sé clia cdc cAu phan do
ludng tuong ting 6 cac bo cong cu do ludng XHDS phit hop véi bbi
canh phét trién hién tai ctia Viét Nam. DAm bdo méi chi sé chi phan
anh 1 ndi dung 16 rang, dé hiéu va dugc cho diém dua trén thang diém
Likert tit 1 dén 5 theo mtic d6 ting dan véi méi noi dung. Két qua c6 43
chi s6 phan 4nh 4 ciu phan do ludng, gdm 3 cAu phan tao nén khong
gian XHDS (Nén tang van héa xa hoi; Nang luc cia XHDS; va Quan ly
clia nha nuéc) va mot cAu phan phan dnh gian tiép khong gian XHDS
(Anh huéng ctia xa hoi dan su).

Sau khi bo chi s6 dugc nhém nghién ciiu hoan thién, mét nhém nhé
céc chuyén gia XHDS dugc moi dé danh gid tinh phithop ctia bo chi sb.
Nhém chuyén gia XHDS bao gom céc c4 nhan hién dang tham gia céc
mang ludi lam viéc vé cac vin dé khac nhau clia XHDS tai Ha Noi. Muc
tiéu tham van nhém chuyén gia 1a dé chon loc c4c chi s6 ddnh gid lam
sao s6 chi s6 it nhat nhung dam bao phan anh t6t nhét cac khia canh
quan trong clia cdc ciu phan do luong. Pong thdi nhém chuyén gia
ciing gitip hiéu chinh lai ngén ngii va nodi dung trong cac chi s6. Nhém
chuyén gia quyét dinh thém 2 chi s6 méi va loai 10 chi s6 khong can
thiét. Cubi cling 33 chi sb dudc lua chon trong d6 7 chi s6 phan 4nh
Nén tang vin héa x4 hoi lién quan t6i cac gid tri ma XHDS theo dudi, 9
chi s6 phan 4nh Nang luc ctia XHDS, 9 chi s6 phan danh Su quan Iy clia
nha nudc, va 8 chi sb phan anh Anh huéng ctia XHDS (xem Phu luc 5)

2.4. THU NGHIEM B0 CHi SO

Béang hdi gom phan gidi thiéu thong tin nghién ctiu, cac thong tin nhan
khau xa hoi va bd chi sé do ludng dugc thit nghiém truc tiép véi 30 dai
dién dugc chon tit danh sach 200 ngudi, dai dién cho cdc thanh phan
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clia XHDS (NGO, c4 nhan doc 1ap, t6 chiic cong dong, hdi doan mang

lu6i), viing mién, va gidi tinh. Cu thé, thanh phan ctia 30 ngudi dugdc

miéu ta 6 Phu luc 4. C4c nghién citu vién trong nhém t6i gap truc tiép

30 dai dién nay, gidi thich vé nghién ctiu, dua bang hoi dé ho tu dién va

ho6i mot s6 cau hoi nham danh gia tinh dé chap nhan va 16 rang trong

bang hoi:

- Thoi gian trd 10i m6i bang ho6i bao 1au?

- Gi6i thiéu nghién ctiu, khai niém XHDS dudc stt dung trong nghién
ctiu c6 dugc chap nhan?

- C4c chi sb trong trong bang héi c6 dé hiéu?

Sau khi thu thap céc y kién déng gép ctia 30 dai dién XHDS, nhém
nghién ctiu vién da chinh siia lai bang hoi. Thoi gian dé tra 10i bang hoi
kéo dai tir 10-20 phtit. Mot sb cau hoi dugc viét lai cho dé hiéu. Tong sd
chi sb do luong van 1a 33.



THU THAP
VA PHANTICH SO LIEU

3.1. THU THAP SO LIEU DINH LUGNG

Béng hoi dinh lugng dua 1én Survey Monkey dé ngudi tham gia trd 16i
online. Pudng két néi (link) ctia khio sat dudc giii qua email cho cac
thanh phan XHDS do nhém nghién ciiu tong hop tit cc nguon khac
nhau. Téng cdng c6 200 email da dudc gt di, tuy nhién sau gan 2 thang
chi c6 106 bang héi dugc trd 16i. Nhém nghién ctiu tiép tuc nho nhiing
ngudi da tra 16i bang héi va cac dau moéi dai dién cho cac thanh phan
XHDS gi6i thiéu nhiing ngudi quen, dong nghiép trong XHDS tham
gia. Sau 1 tuan, c6 thém 46 ngudi tham gia. Do yéu cau vé thoi gian
clia nghién cttu, nhém nghién ctiu quyét dinh ditng thu thap thong tin
dinh lugng 6 mau 152 ngudi, thip hon so véi du kién 200 ngudi ban
dau. Tuy nhién, day van la s6 mau dd cho mot sb théng ké kiém dinh
khi phan tich sb liéu.

3.2. PHAN TiCH SO LIEU DINH LUGNG

3.2.1. Phan tich nhan t6 trong xay dung b chi so do luong
khong gian XHDS

Phan tich nhan t6 dugc 4p dung dbi véi titng cdu phan dé xac dinh
céc chi s6 phan 4nh clia cAu phan dé theo cac buéc: 1) kiém dinh
gia thuyét vé miic do tuong quan gitia cac chi s6 clia tiing cAu phan
(kiém dinh tinh nhat quan noi bo - internal consistency, bao gdm
hé s6 Alpha va hé s6 item-remainder) (Paul, 1992); 2) Xay dung mo
hinh do ludng clia tiing ciAu phan: Trong d6 stt dung phuong phap
trich hgp 1y cuc dai dé tim sb lugng c4c nhan td an trong mé hinh
titng khai niém; st dung gid tri Eigen va dd thi miic déng gép ctlia
céc tri riéng (Scree plot) dé quyét dinh s6 nhan td; va phép xoay
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léch Oblimin véi gid dinh rang c4ac nhan té trong mo6 hinh khai
niém dé tuong quan véi nhau (Cunningham, 2008); 3) Kiém tra
tinh phit hdp ctia mé hinh nhan t6 4n véi cac chi sb dudc xac dinh
bing phuong phap phan tich nhan td khang dinh thong qua cac tri
s6 RMSEA, GFI, RMR, CFI.

Phan tich nhan t6 xay dung bo chi sb dugc 4p dung trén mau day du,
nghia la khi ngudi tham gia d4nh gid toan bo cac chi sé do luong trong
bang héi (loai c4c trudng hop khong danh gid day di céc chi sb, chon
“khong tra 16i”, “khong biét”). Ty 1& nguoi trd 16i “khong biét” dao dong
tlt 0% dén 14,5% va ty 1é tra 16i “khong trd 10i” tit 0% dén 12,5%. Nhin
chung, cé hai ty 1& nay tang theo thti tu c4c chi s6 trong bang héi. Biéu
nay c6 thé phan 4nh ngudi tham gia c6 xu huéng bd dan viéc tra 10i.
Trong tong s6 152 phiéu trd 16i, chi c6 68 phiéu ddnh gid day dii miic do
clia tat ca cc chi sé do ludng. Mau nay tuong d6i nho, tuy nhién van 1a
mau tdi thiéu dé phan tich nhan t6 clia tiing ciu phan néu dp dung qui
tac clia Tabachnick va Fidell (2001) d6 12 tbi thiéu 5 mau phan tich cho
1 chi s6 dbi v6i mdi phan tich nhan tb.

Mo hinh cubi cting 1a phan tich 1 nhan t6 (one factor analysis) - Khong
gian XHDS. Ltic nay diém trung binh cé4c chi sb clia tiing cAu phan
déng vai tro 1a gid tri clia tling cAu phan phan dnh khong gian XHDS,
bao gébm diém trung binh clia Nén tang xa hoi; Ning huc clia XHDS; Su
quan Iy ctia nha nudc. Véi gia thiét mo hinh nhan t6 nay thuc su phan
anh khong gian XHDS, nhan tb nay sé phai c6 mdi tuong quan véi Anh
huéng ctia XHDS (khéng gian XHDS mé rong thi anh huéng XHDS
nhiéu hon va ngudc lai). Hay néi cach khac, Anh huéng ctia XHDS
dugc stt dung dé kiém tra gid tri dong qui (concurrent validity) cia mo
hinh nhan t khéng gian XHDS. C4c buéc phan tich nhan t6 tiing ciu
phén dugc dp dung véi céc chi sb do Anh hudng ctia XHDS dé tim ra
céc chi s6 phan 4nh cAu phan nay.

Nhu vady mo hinh 1 nhan t6 Khong gian XHDS véi c4c gi4 tri phan 4nh
la diém trung binh clia Nén tang xa hoi; Nang luc ctia XHDS; Su quan
Iy ctia nha nudc va Anh huéng ctia XHDS phdi c6 y nghia théng ké (thé
hién 6 cac chi s6 phit hgp clia mé hinh nhu da néu 6 phan trén).
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3.2.2. Phén tich gia tri do ludng cac cau phan tao nén
khéng gian XHDS trén mau tong

V6i muc dich dua ddnh gid dinh lugng cdc cAu phan phan d4nh khong
gian XHDS, céc chi sd do luong dugc x4c dinh 1a phit hgp trong phan
phan tich xay dung bd chi s6 6 trén sé dudc sit dung. Nhém nghién ctiu
dua ra 2 mtc diém danh gia: danh gid véi tiing chi s6 va danh gid ca
chu phan phan 4nh khong gian XHDS. Diém danh gid clia méi chi sb
12 diém trung binh cong clia tit ca cdc diém danh gid clia mau nghién
ctiu. Diém dénh gid méi cAu phan la diém trung binh cdng ctia c4c chi
sb trong tling cAu phan sau khi da loai c4c truong hop danh gi thiéu
chi sb. Diém s6 nay khong dudc gia quyén theo phan bo ciia cac thanh
phan XHDS trong mau nghién ctiu so v6i quan thé nay trong dan sb vi
dan sb céc thanh phan XHDS khong dudgc xac dinh chinh x4c.

Do céc phan tich nhan t6 thuc hién trong nghién cttu nay chi mang
tinh kham ph4 vi mau nh6, nhém nghién ctiu van tinh diém cac chi sb
biloai khéi phan tich nhan t6 cting nhu van trinh bay két qua phan tich
dinh tinh lién quan t6i c4c chi s6 nay 6 Phu luc 1.

Nghién cttu stt dung cac théng ké mo ta dé mo ta vé mau nghién ciiu
vakét qua danh gid clia céc chi sé do luong. Hoi qui tuyén tinh, hoi qui
logistic va c4c kiém dinh so sanh ty 1¢, so sanh sb trung binh dudc st
dung dé tim c4c yéu t6 lién quan t6i két qua d4nh gid clia céc chu phan
ciing nhu so sanh két qua gitia cic nhém bién nhan khau xa hoi.

3.3. THU THAP THONG TIN DINH TiNH

Song song véi thu thap thong tin luong gid cc chi s6 ciu phan khong
gian XHDS, nhém nghién ctiu tién hanh phong van sau 30 ngudi, ho
chinh la 30 ngudi dugc lua chon tham gia thii nghiém bang héi dinh
lugng. C6 thé néi, 30 ngudi tham gia phéng van sau déu la nhiing
ngudi hoat dong tich cuic, c6 ning luc phan tich, hiéu vé hoat dong
ctia XHDS no6i chung, va linh vuc ho hoat dong néi riéng. Ho chinh 1a
cé4c chuyén gia tiéu biéu trong linh vuc chuyén mén ciing nhu hoat
dong clia minh. Noi dung ph6ng van sau xoay quanh chii dé khéi niém
khong gian XHDS, cac yéu td tac dong téi su thay d6i khong gian XHDS
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va cdm nhan truc tiép mic do va su thay déi khong gian XHDS trong
thoi gian 3 ndm tré lai day. Cac phong vin sau kéo dai tlit 60-90 phtit va
dudc tién hanh 6 noi hoan toan riéng tu, theo su lua chon ctia ngudi
tham gia ph6ng van. Cac phong van déu dugc xin phép ghi am.

3.4. PHAN TiCH SO LIEU DINH TiNH

Cac thong tin dinh tinh dudi dang chtt (MSW) dugc ma héa theo cac
cAu phan do ludng. Noi dung cac chi sb trong bd chi sb do luongla cac
ma con clia tiing cAu phan. Hau hét céc thong tin dinh tinh thu thap
dudc xoay quanh c4dc ma thong tin nay. Ngoai ra, phdng van sau con c6
thém mot s6 thong tin vé khai niém khong gian XHDS va su thay doi
ctia khong gian xa hoi dan su trong ba nam tré lai day.

Phan tich s6 liéu dinh tinh dua vao tinh dai dién va da dang thong tin
6 tiing ma. Nhan dinh két qua phan tich 6 tiing ma va tinh lién két clia
céc két qua dua vao phuong phédp hién tuong luan (phenomenology)
dé tim hiéu su dién gidi, cdm nhan thoéng qua céc kinh nghiém clia
ngudi trong cudc. Két qua phan tich dinh tinh bao gdm cac thong tin
gidi thich cho s liéu dinh lugng va bo sung cac thong tin vé tling cau
phan ma chi s6 dinh lugng khong do ludng dudc.

Trong qud trinh xti Iy thong tin, dé ddm bao tinh bio mat chiing toi
loai bé nhiing thong tin lién quan dén c4 nhan clia ngudi trd 16i phong
van va céc t chiic lién quan. Trong nhiing doan trich, chting toi trung
thanh vé6i noi dung clia nguoi tra 16i phong van. Tuy nhién, c6 mot sd
doan trich chting tdi bién tap lai ngdn ngi dé tranh dai dong, bé nhiing
tl ngii tuc hodc nhiing doan khong lién quan dén y ctia nguoi tra 16
phéng van dugc trich dan.

3.5.DA0 DUCNGHIEN CU'U

Nhiing ngudi tham gia nghién cttu déu dua trén nguyén tic tinh nguyén
va dugc nhom nghién ctiiu dam béo gitt bi mat thong tin ¢4 nhan.

Toan bo dit liéu ghi 4&m dugc giai bang thanh dang d liéu cht (MSW),
cac thong tin cd nhan dugc ma héa va toan bo di liéu ghi am dugc x6a
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sau dé. Do nhiéu théng tin phdng vin sau mang tinh nhan dang ca nhan,
vi vay phan phan tich dinh tinh ngoai c4ch trinh bay s6 liéu trich dan tit
phéng van chiing toi con dua ra cac phan tich téng hop dua trén sb liéu.

3.6. BAN LUAN VE PHUGNG PHAP NGHIEN CUU

Khac vé6i thang do téng hop phu thudc vao viéc cho diém dua trén
nhiéu ngudn s liéu khac nhau da dugc stt dung 6 nhiéu nuéc, bo chisd
clia nghién ctiu nay chi dua ra két qua dua trén su danh gia don thuan
clia c4c thanh phan XHDS. Nghia 1a két qua danh gia thuc trang khong
gian XHDS nay chi phan 4nh quan niém ctia chinh nhiing nguoi trong
cudc dugc phong van. Do vay viéc tong hop két qua 1a cac danh gid truc
tiép, tranh dudc danh gi4 chii quan clia nhém chuyén gia khi cho diém
cudi cting dua trén céc nguodn sb liéu thi cap khac. Mic du két qua
danh gia 6 cac chi sb hay diém téng hop 6 tiing cAu phan khong dua
trén cdc nguon thii cip khac nhu thong tin vé chinh sach, qui dinh...,
nhung diém danh gi4 dua trén cdm nhan ctia chinh nhiing thanh phan
XHDS tham gia nghién ctiu cting phan dnh va chiu tdc dong béi chinh
moi truong quan ly, chinh séch ctia nha nuéc. .. Do vy phucng phap
thu thap thong tin trong nghién ctiu nay van ddm bao dé do ludng thuc
trang cac cAu phan tao nén khong gian XHDS.

Nghién ciiu nay chi phan d4nh quan diém ctia c4c thanh phan XHDS
ma khong phan 4nh quan diém ctia nhiing ngudi lam chinh sach hay
céc thanh phan khac trong xa hi khi nhin vao khong gian XHDS. Diéu
nay khong hé lam gidm gid tri clia két qua nghién cttu vi suy cho ciing
muc dich ctia viéc stt dung két qua 1a tim hiéu xem cac yéu t6 nao can
dudc céi thién, nham phét huy tbi da vai tro déng gép ctia XHDS cho
phat trién chung ctia d4t nuéc. Cac van ban chinh sach c6 thé 1a nguén
thong tin thi phat “kho cting” néu viéc thuc thi chinh sach khong ddm
bao. Ban than nhiing nha quan Iy, hoach dinh chinh sich chua chic
da danh gia khach quan vé hiéu qua cong viéc clia minh. Trong khi d6,
céc thanh phan XHDS c6 thé dudc coi 12 nhan té stt dung chinh sach
va thong qua nhan t6 nay dé tim hiéu tinh thuc tién va hiéu qua cta
chinh sach. Nhu vay, khong gian XHDS trong nghién ctiu nay la khong
gian thuc clia chinh nhiing nhan t6 st dung khong gian dé, chiti khong
phaila khong gian ma c4c nhan t6, thanh phan ngoai XHDS cam nhan.
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4.1.DACDIEM CUA XHDS THAM GIA KHAO SAT

Nhu da trao déi 6 trén, tong sé ngudi tham gia khdo sat 1a 152 ngudi,
mot sd dic diém clia ho dugc miéu ta 6 bang 1 dudi day.

Tdng s6 ngudi tham gia 152

Tudi trung binh 39,9

Do tudi tham gia 20 tudi dén 83 tudi

Nhém tudi tham gia (tylé %) (sd lugng tuyét doi)
Dudi 30 tudi 28,4% 4
30-39 tudi 28,4% 42
40-49 tudi 20,3% 30
50-59 tudi 11,5% 17
Tir 60 tudi trd lén 11,5% 17
Gidi tinh

Nam 39,5% 60
N 57,2% 87
Khéc 3,3% 5
Trinh d6 hocvan

Trung hoc PT va tuong duong 13,4% 20
Paihoc 31,5% 47

Trén dai hoc 55,0% 82
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Dia ban cutri

TP Ha N 54,4% 80
TP Ho Chi Minh 27,2% 40
14 tinh/thanh khac 18,4% 27
Hinh thiic t6 chiic

(& nhan doc lap 11,9% 18
NGO 49,3% 75
(BO, cau lac bd, nhom 26,3% 40
Quy 0,7% 1
Dién dan, mang ludi 0,7% 1
Hoi doc lap 7,2% M
Khong xdc dinh 3,9% 6

Dbi véi cdc cd nhan hoat dong theo nhém t6 chiic, c6 73% da ding
ky hoat dong. Trong s6 cac nhém td chiic chua ding ky hoat dong,
nguyén nhan chii yéu dugc cho rang nhém té chtic ctia ho chua dap
ting céc diéu kién dé dang ky hoat dong (37,5%) va chua quyét dinh
xem c6 nén ding ky hoat dong (21,1%) hoic khong mubn ding ky
thanh lap (12,5%).

Do mang xa hdi dudc dé cap khé nhiéu trong hoat dong ciia xa hoi
dan su, nén nhiing ngudi tham gia nghién ctiu ciing dugc héi vé
tan suat va muc dich stt dung facebook ctia ho. Két qua cho thay
Facebook l1a mang xa@ hoi dugc st dung réng rai. Chi c6 7,5% khong
stt dung facebook. Tan xuét stt dung facebook tuong dbi cao. Ty 1& st
dung it nhat 1 1an trong ngay 1a 80%. C6 t6i 94% nguoi tham gia st
dung facebook vé6i nhiéu muc dich, da sb stt dung facebook dé két noi
vGi ban be va nguoi than (83,3%), nhung ciing c6 tdi 62,2% st dung
facebook phuc vu cong viéc.
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Biéu d6 1: Muc dich sit dung facebook clia nhiing ngudi tham gia nghién citu

Giai tri

Két n6i nhom XHDS

Cap nhat thong tin 47,7%

Phuc vu hoc tép, kién thic 25,2%

Phuc vu cong viéc 62,2%

Két ni véi ban beé 83,8%

Thoi gian tham gia XHDS ctia nguoi tham gia chia theo 2 nhém: cé
nhan hoat dong doc lap va c6 t6 chiic dugc trinh bay & biéu dé bén
dudi, tuy nhién su khéc biét vé ty 1& % khong c6 y nghia théng ke.

Biéu do 2: Thoi gian tham gia hoat déng xa héi dan su

T6 chie 28,8% 30,3% 17,4%  83%

Cé nhan 27,8% 33,3% 11,1% 16,7%

Dudi 5 nam 5nam dén dudi 10ndm B 10 ndm dén dudi 15 ndm

M 15 nam dén dudi 20 nam B Trén 20 ndm
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Vé linh vuc hoat dong, cdc cd nhan hoat dong doc lap hoic theo
t6 chiic da phan lam vé linh vuc x4 hoi, khodng 50%. C6 mot ti 1é
déng ké céc c4 nhan va té chiic hoat dong trong linh vuc quyén
con nguoi, tuong duong 38,9% va 42,1%. Rat it ngudi nhan c4 nhan
hoic té chiic minh hoat dong chinh tri, chi ¢6 5,6% va 6,8%. Dbi
v6i cdc cd nhan doc lap, c¢6 61,1% cung lic hoat dong da linh vuc
(tlt 2 tr6 1én), can luu ¥ s6 luong c4 nhan hoat dong doc 1ap tham
gia nghién ctu it, chi c6 18 ngudi. Ty 1é nhém t6 chiic hoat dong da
linh vuc chiém 59,4%.

Biéu dd 3: Linh vuc hoat déng

Quyén
con ngugdi

38,9%
42,1%

Khoa hoc 11.1%
cdbng nghé 15,0%

Bi trUS 22,2%
Mai truang 2 34,6%

22,2%
18,0%

22,2%

Y té

Gido duc 40,6%

Van héa

an no: 22,2%
nghé thuat

11,3%

0,
Xaho 406%
Chinh tri

22,2%

Kinh té 15,8%

Hoat dong theo t6 chic M C4 nhan doc lap

Nhu vay, sb ngudi tham gia khdo sat kha da dang, dai dién cho cac
thanh phan, linh vuc va viing mién khdc nhau ctia xa hoi dan su
Viét Nam.
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4.2. KET QUA PHAN TiCH NHAN T0 TRONG XAY DUNG
THANG DO CAC CAU PHAN KHONG GIAN XHDS

4.2.1. Cau phan gia tri nén tang van héa xa héi

Trong bang hdi ban dau, ciu nay c6 7 chi sé (cau héi), phan tich
nhan t6 da loai bd 2 chi sb (Q14 — mtic do chii dong clia ngudi dan
trong viéc tham gia gidi quyét cdc vin dé clia cong dong; va Q15 —

muic do lién két clia nguoi dan dé gidi quyét cdc van dé chung).

M hinh 1: Cau phan Gia tri van héa xa héi

17
ql6
22
ql7
30
Gia tri
van hoa xa hoi ’ 'S Chi-square = 2,743
' 25 df=5
q19 p=,739
RMSEA = 0,000
21 GFI=0,984
q20 RMR = 0,035
AGFI = 0,952

Chi s6 “mtic do déng gép clia ngudi dan cho cac hoat dong ti thién”
1 chi s6 vé hanh dong dudc giit lai trong mo hinh, tuy nhién ban
chéit lai khdc véi hai chi s6 Q14 va Q15. Cac chi s RMSEA, GFI,
RMR, AGFI déu thé hién su phit hgp ctia mé hinh nhan td.

Nhu vay, ciu phan gid tri nén tang xa hoi dudc do luong thong qua
5 chi s6 sau:
- QI6: Mtic dé déng gop ctia nguoi dan cho céc hoat dong tur thién;
- Q17: Mitic d6 ting ho clia ngudi dan déi v6i phan bién xa hoi doc lap;
- Q18: Mtic do chip nhan clia ngudi dan véi su khéc biét vé tu tudng;
- QI19: Mtic do quan tam clia ngudi dan dén su bat cong trong xa hoi;
- Q20: Mtic dd quan tam dén hoat dong chinh tri (vi du nhu bau ctt,
xay dungluat, xay dung chinh sach, dai hoi Dang...) cia ngudi dan.
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4.2.2. Cau phan nang luc xa hdi dan su

Phan tich nhan t6 chap nhan toan bd 9 chi s6 do cAu phan ning luc
ctia xa hoi dan su.

Mé hinh 2: Cau phan nang lucxa hoi dan su

48
q21
69
Tinh da dang
va nang luc tai chinh - q22
33
a23
45 51
e
56
q26
4 52
Chat lugng
nguén nhan luc - q27
va kha nang lién két 39
q28 .
Chi-square = 35,812
39 df =26
RMSEA = 0,075
24 GFI=0,904
30 e RMR = 0,079
CFl1=0,943

Chi's6 Q21,Q22, Q231a c4c chisé phan 4nh tinh da dang, phong phti vé
thanh phan va tu chii tai chinh ctia chinh méi thanh phan XHDS. Trong
khi d6 céc chi sb ctia nhan t6 con lai phan dnh nhiéu hon t6i chat lugng
ngudn nhan huc va kha nang két ndi, lam viéc ctia thanh phan XHDS dé
v6i cac thanh phan khac trong x4 hoi. Cac chi s6 ddnh gia déu chi ra su
phit hop clia mé hinh. Khéng c6 chi sé nao bi loai kh6i mé hinh.

Nhu vay, cdu phan ning luc ctia XHDS dudc do béi 9 chi s6 sau:

- Q21: Mitic do phong phti vé thanh phan clia xa hoi dan su (hoi, to
chtic cong ddng, t6 chiic phi chinh phd, c4c c4 nhan hoat dong
doclap...);
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Q22: Miic do da dang vé loai hinh hoat dong ctia xa hoi dan su (du
an, lam tU thién, nang cao ning luc, phong trao xa hoi, kién nghi
chinh sach, biéu tinh, bai cong, bai khoa...);

Q23: Miic d tu chi vé tai chinh ctia xa hoi dan su;

Q24: Chat lugng nhan luc ctia xa hoi dan su;

Q25: Mtic do stt dung mang xa hoi trong hoat dong ctia xa hoi dan su;
Q26: Miic do hop tac gitia cac t6 chiic xa hoi dan su véi nhau;
Q27: Miic do hgp tac giiia cac to chiic xa hoi dan su va cdc co quan
nha nudc;

Q28: Miic d hop tac gitia c4c t6 chiic xa hoi dan su va khéi doanh
nghiép;

Q29: Miic do hop tac gitia cac to chiic xa hoi dan su va bdo chi;
Q30: Mtic do lién két clia xa hdi dan su Viét Nam véi xa hoi dan su
khu vuc/qubc té.

4.2.3. Cau phan quan ly nha nudc vé xa hoi dan su

Céau phan vé su quan Iy clia nha nuéc dugce do bdi 5 chi sb sau:

Q39: Miic do nha nudc bao vé quyén tu do 1ap hoi clia ngudi dan;
Q42: Miic do nha nuéc bao vé quyén tiép can thong tin clia nguoi
dan (12 quyén dugc yéu cau va nhan théng tin, dii liéu do co quan
cong quyén nam gii);

Q43: Mtic dd nha nuéc bdo vé quyén tu do xuét ban, cong bb tac
phdm vin hoc - nghé thuat;

Q44: Miic do nha nudc bao vé quyén tu do bao chi;

Q47: Mtic do tu do ctia xa hoi dan su trong viéc gay quy.

M hinh 3: Cau phan quan ly cta nha nuéc

Chi-square = 6,190
df=5
p=,288
RMSEA = 0,060
GFl=0,964
RMR = 0,035
CFl=0,993

Quan ly ctia nha nuéc
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O mo6 hinh nay, 4 trong 9 chi sé bi loai. Cu thé, cdc chi s sau day bi loai:

- Q40: Mtic do tu do trong viéc t6 chtic hoat dong ctia xa hoi dan su;

- Q41: Mitic dd nha nudc bao vé quyén tu do biéu tinh;

- Q45: Mtic dd nha nudc béo vé quyén tu do Internet;

- Q46: Mtic d6 nha nudc chip nhan xa hoi dan su gidm sat chinh
sach.

Can luu ¥, trong cac chi s6 biloai thi chisd Q41 c6 tilé tra 16i khong biét
va khong trd 18i cao nhét so véi toan bd céc chi s6, tuong ting 1 14,5%
va 12,5%.

4.2.4. Cau phan anh huéng clia xa hoi dan su

Phan tich nhan t6 loai 2 trong sb 8 chi s6, cu thé 1a chi s6 Q34 vé “Miic
do tac dong cta xa hoi dan su 1én nodi dung chinh sach nha nuéc” va
Q37 vé “Mitic do anh hudng clia xa hdi dan su trong viéc nang cao nhan

thiic cia ngudi dan vé cdc van de xa hoi”.

Mé hinh 4: Ciu phan anh huéng clia xa héi dan su

,60
q31
57
q32
,56
Téc dong cla 933
xa hoi dan su
,36
A7
936
44
938
Chi-square = 11,027 df=9 p=,274

RMSEA = 0,058; GFI = 0,950; RMR = 0,041; CFI = 0,986
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Nhu vay, cdu phan dnh hudng clia xa hoi dan su dugc do béi 6 chi sb
dudi day.

Q31: Mtic do tac dong clia x4 hdi dan su trong viéc bdo vé quyén
con nguoi;

Q32: Miic do xa hoi dan su truyén tai tiéng néi clia cdc nhém thiéu
sb, thiét thoi;

Q33: Miic do tic dong ctia xa hoi dan su1én binh déng gidi;

Q35: Mtic do tac dong cta xa hoi dan su 1én viéc giam ngheo;

Q36: Mtic do tac dong cua xa hoi dan su 1én trach nhiém giai trinh
clia co quan cong quyen;

Q38: Mtic do anh hudng ctia xa hoi dan su 1én thuc hanh van héa
dan chu trong xa hoi.

4.2.5. Mé hinh cac cau phan phan anh khdng gian xa héi dan su

Tong hop cac chu phan, khong gian xa hoi dan su dudc phan 4nh nhu
mo hinh dud6i day.

M hinh 5: Cac cau phan phan anh khéng gian xa héi dan su

Chi-square=,020 df=2 p=,990 e

33 ,54
Tac dong XHDS

Gia tri van hoa xa hoi

Nang luc XHDS

Khéng gian
xa hoi dan su

Quan ly nha nuéc

00¢

M6 hinh 1 nhan t6 Khong gian XHDS — véi cdc cAu phan phdn 4nh la
Nén tang xa hoi; Nang luc clia XHDS; Su quan 1y clia nha nuéc va cau
phan Anh huéng ctia XHDS véi vai trd 1a gid tri kiém dinh — hoan toan
phit hop. Néi cach khéc, téng hop céc chi sb ciia tiing cAu phan, ta c6
dugc bo thang do cho khong gian xa hoi dan su.
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4.3. KET QUA DO KHONG GIAN XA HO1 DAN SU
4.3.1. Khong gian xa hoi dan su

Khong gian xa hoi dan su dugc phan 4nh gidn tiép qua cac ciu phan da
dugc kiém dinh nhu trinh bay 6 trén. Thang do nay dugc st dung dé
do khong gian xa hoi dan su. S6 diém cho tling cAu phan 1a diém trung
binh cdng toan bo céc chi s6 clia ciu phan sau khi dé loai bé cac trudng
hop tra 16i khong day dii toan b chi sb clia cAu phan dé, chon “khong
tra 10i”, “khong biét”. Két qua dat dugc nhu sau (trén thang diém 5):

- Chu phén gia tri van héa xa hoi: 2,94;

- Chu phan ning luc ctia XHDS: 2,91;

- Chu phan quan Iy cia nha nuéc: 2,24;

- Chuphan dnh hudng ctia XHDS: 2,92.

Két qué nay dudc trinh bay 6 mo hinh duéi day.

Mé hinh 6: Khong gian xa hdi dan su'Viét Nam

Nén tang van hoa

2,94

Anh husng 202 201 Nang luc
ctia XHDS ! ! ctia XHDS

2,24

Quan ly ctia Nha nuéc

Nhin vao m6 hinh ta thay, s6 diém ctia cAu phan Quan Iy ctia nha nudc
12 thap nhét, né ciing phan anh ding két qua dinh tinh sé dudgc trinh
bay sau day. Cdc ciu phan khac c6 diém tuong dbi bang nhau. Tuy
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nhién, tit ca cac ciu phﬁn déu c6 diém dudi trung binh (3 diém), diéu
nay chiing t6 khong gian xa hoi dan su dang con nhiéu han hep, nhu
danh gia 6 biéu do dudi day.

Biéu d 4: Quan diém caa dai dién XHDS vé khdng gian XHDS

25%

20%

15%

10%

5,0%

0,0%
Rithep 2 3 4 5 6 7 8  Ratrong

4.3.2. Méi tuong quan giifa cac cau phan khdng gian xa héi
dan su

Mbi tuong quan gitia cic cAu phan véi khong gian xa hoi va gitia cac
chu phan dugc thé hién 6 bang duéi day:

Bang 2: Mi twong quan giiia ciu phan clia khong gian XHDS

Khong gian | Quanly | Nang luc | Gidtrivinhoa | Anhhudng
XHDS nhanudc | XHDS | xahoi cGa XHDS
Khdng gian XHDS 1,00
Quan ly nha nudc 0,36 1,00
Nang lyc XHDS 0,86 0,31 1,00
Gid tri van hoa xd hoi 0,58 021 0,50 1,00
Anh huting ctia XHDS 0,74 0,26 0,63 0,43 1,00

Luu y: Chi s0 cang cao thi méi tuong quan cang manh
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Trong két qua trinh bay 6 bang 2, ta thiy Khong gian XHDS c6 miic do
tuong quan thuan cao véi Anh huéng ctia XHDS (0,74). Nhu vay, c6 thé
chép nhan giai thiét ring miic d mé rong khong gian XHDS lién quan
chit ché véi mic do anh huéng ctia XHDS.

Ning luc XHDS c6 mdi tuong quan thuan cao nhat t6i khong gian XHDS
(0,86) so v6i 2 cAu phan con lai. Diéu nay chiing to chinh ban than céc
thanh phan XHDS hién nay dang déng vai tro quan trong trong viéc
chti dong thtic ddy chinh khong gian hoat dong clia ho. Tuong tu nhu
vay, mdi tuong quan clia ning luc XHDS véi tac dong clia XHDS ciing
kha cao (0,63), nén néu ning luc clia xa hdi dan su cang manh, thi ho
khong nhiing mé rong dugc khong gian cho minh, ma con cé nhiéu
tac dong dén xa hoi.

Quaén Iy nha nuéc c6 mébi tuong quan thap/yéu nhat déi véi khong gian
x4 hoi dan su (0,36). Piéu nay chiing t6 cho dit nha nuéc dang kiém
sodt xa hoi dan su chit ché, nhung c4c thanh phan XHDS van c6 kha
ning tu mé cac khong gian dan su clia minh. Qua day c6 thé thay, néu
ning luc xa hoi dan su manh, ho c6 thé tu mé khong gian clia minh
theo nhiéu céch khac nhau (nhu sé dugdc trao déi nhiéu trong phan
dinh tinh). Hon nita, khi manh ho c6 thé “dam phan” véi nha nuéc dé
day khong gian dan su rong ra.

4.4. Két qua ap dung thang do cho tiing ciu phan
va danh gia clia xa hoi dan su ve tiing chi sé

O cac phan tiép theo chting tdi sé trinh bay két qua

- Gid tri tling chi s6: 1a diém trung binh cong clia toan bo cac gia tri
sau khi da loai bé cac trudng hop thiéu sb liéu, chon “khong tra
161", “khong biét”;

- Gid tri tiing cAu phan phan 4nh khong gian XHDS: 1 diém trung
binh cong toan bo cac chi sb clia ciu phan sau khi da loai b6 cac
truong hop tra 10i khong diy di toan bo chi s6 clia ciu phan dé,
chon “khong trd 16i”, “khong biét”;

- Phan tich clia xa hdi dan su vé tling chi s6, dua vao két qua phong
véan sau 30 ngudi dai dién cho c4c thanh phan khac nhau ctia XHDS.
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V6i cac cAu phan c6 su khac biét gitia cdc nhém nhan khau hoc x4 hoi,
dic diém nhan khau hoc nay sé dugc so sanh gitia hai nhém tra 10i day
dli cac chi sb clia cAu phan nay va nhém tra 16i khong day d dé danh
gia kha ning sai s6 khi ngudi tham gia b6, khong tra 16i cac chi sb.

4.4.1. Nén tang van héa, xa hdi (2,94 diém)

C6 113 ngui tra 10i day di cac chi s6 thudc cAu phan nay. Khi dugc hoi
vé cac gi4 tri nén ting van hoéa xa hoi, ty 1& khong trd 10i 6 tiing gi4 tri
dao dong ti 3,1% dén 4,6%. Ty 1é khong biét chiém nhiéu nhat 6 cau
danh gid muc do ting ho ctia ngudi dan véi phan bién xa hoi doc lap
(10,5%) va 6 cau danh gid mtic do chip nhan clia ngudi dan dbi véi
khdc biét vé tu tudng (7,9%).

Biéu dd 5: Phan b mic dd danh gia vé cac chi sd clia cdu phan nén tang van héa
xa hoi

B 0, 0, 0, 0,
Mdic d6 quan tam cdia ngudi dan 13,4% 38,0% 26,8% 18,3% 3,5%

t6i hoat dong chinh tri

7 0 ) 0 0
Mic d6 quan tam clia ngudi dan 2.1% 11.2% __30,8% 31,5% 24.5%

t6i bat cong xa hoi

7 0, 0, 0, 0, 0,
Muic d6 chdp nhan ctia ngusi dan 6.% 44,6% 31,5% 11.5% 54%

vé khac biét tu tuéng

5, 47,79 2, ,6Y ,29
Mtic d6 ung ho clia ngudi dan 5:5% % 32,0% 8,6% _6.2%

véi phan bién xa hoi

o an as . . BA%  293% 29,3% 27,9%  10,2%
Muc d6 déng gop clia ngudi dan

cho hoat dong tuf thién

Ratthdp M Thidp M Trungbinh M Cao M Ratcao

Trén thang diém 5, cAu phﬁn nén tang van hoa xa hoi dat 2,94 diém,
cao nhét trong cdc ciu phan, nhung van duéi diém trung binh 1a 3.
Diém cu thé cho tiing chi s6 dudc trinh bay 6 biéu dd trang bén.
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Biéu d0 6: Diém s6 ctia cac chi sd thudc cau phan nén tang van héa xa héi

3,65
3,12
2,63 2,64 2,61
Muc do Muic do Mtic do Mtic do Mtic do
déng gép Ung ho chap nhan quan tam quan tam
clangusidan clangudidin  clangudidan clangugidan  clangudidan
chohoatddng  véi phan bién vé khac biét t6i bat cong t6i hoat dong
turthién xa hoi tu tudng xa hoi chinh tri

Khong c6 su khéc biét c6 y nghia théng ké vé diém trung binh c4c chi
sb gitta cdc nhém c6 dic diém nhan khau hoc xa hdi khac nhau (hoc
van, noi sinh séng, loai hinh t6 chiic, nhém tudi).

Chi c6 chi s6 vé miic do déng gép clia ngudi dan cho hoat dong tit
thién va Miic do quan tdAm clia ngudi dan t6i bat cong xa hoi 1a trén
diém trung binh, tuong ting 12 3,12 va 3,65.

Noi dung chi tiét ctia c4c chi s6 lién quan dén méi trudng xa hoi, van
hoa dugc thao luan dudi day.

4.4.1.1. Mirc do dong gop clia nguai dan cho cac hoat dong tir thién
(3,12 diém)

V@ co ban, da s6 ngudi tham gia nghién ctiu khong phan biét tudi tac,
viing mién, gi6i tinh déu cho rang mong mubn déng gop tit thién clia
ngudi dan Viét Nam tuong déi cao. Day 1a mot phan clia van héa “14
lanh diim 14 rach” clia cong dong thuong phai dbi mat nhiéu véi thién
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tai, mila mang thét bat. Cdc thanh vién c6 chiéu huéng dong y viéc
quyén gép tit thién 6 phia Nam tét hon phia Bac'. Ngoai cdc nguyén
nhan do khac nhau vé diéu kién kinh té, niém tin tén gido, viéc dong
g6p tit thién 6 mién Bac kém hon con “do thoi ky bao cdp nha nuidc lo
cho hét, khong décho ai lo cd, tham chi khong cho phép ai lo cd. Chinh
vi khong gian bi triét tiéu nhu thé, nén dén ngay bay gio thi cdi viéc lam
tit thién & phia Bdc kém hon phia Nam rdt nhiéu trong y thiic clia nguoi

A

ddn” (nam, mién trung).

Tuy nhién, nhiéu ngudi cho rang viéc déng gép tii thién hién nay c6
nhiéu diéu d4ng lo 1dng, dic biét dong co 1am tit thién. Ngoai nhiing
ngudi thuc tAm mudn chia sé, gitip d6 nguoi khac nhu dan cong s6,
sinh vién, “nhiéu nhém khdc nhau trong xa héi coi lam ti thién la
mot viéc gidi tri, nhiing nguoi buén bdn vdi cd tham nhiing, buén lau
thi hay lam ti thién dé tdy riia nhiing cdi t6i 16i clia minh va dé xin
may mdn. Vi du quan tham thi di xdy chiia, ti thién dé duoc phit ho”
(nam, Ha Noi).

C6 ngudi cho rang, viéc quyén gép tit thién 6 Viet Nam mot phan 16n
dugc ddm nhan béi co quan nha nuéc. Do thu theo chi tiéu, st dung
khong minh bach, va nhiing vu tham nhiing tién tit thién bi phanh phui
khién ngudi dan cam gidc “bi ép budc” phai dong gop tit thién'. “cdc
doan thé xudng ma van dong, huy dong quyeén gop ciia nguoi dan, thi
nguoi ta dong co 1é, ¢6 khi nguoi ta dong 10.000, dong 20.000 cho xong...
Nhung ma thdt ra toi thdy viéc ngudi dan doéng gop it hay nhiéu né phu
thudc vao nguoi di van dong, va né phu thudc vao viéc cong khai minh
bach r6 rang vé cdi déng gop... Chii con bay gio toi thdy ho déng cho cé
lé, cho o, cho xong, cho nguoi nay nguoi ta di cho xong” (nt, TR HCM).

Ngay nay, nhiéu t6 chiic xa hoi dan su cling tham gia vao viéc quyén
tién lam tit thién. Tuy nhién, viéc quyén gép tit thién tit ngudi dan chi
yéu tap trung cho cac hoat dong rat cu thé, c6 khuén méit con nguoi

13 Két qud tuong ty véi nghién ctiu cla Asia Foundation va LIN vé tis thién trong khéi doanh nghiép
14 Tuong ty két qud nghién cdu vé i thién trong nqudi dan do iSEE thufc hign.
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nhu gitip nan nhan bi bao hanh, tré em dan toc mién nui, hoidc bénh
nhan ngheo 6 bénh vién. Nhu mot phu nit 6 TR HCM chia sé, “néu cdn
ho tro 20 tré mo céi nhan dip trung thu, thi co hoi xin hé trg 20 sudt qua
rat dé. Tuy nhién, néu muon gay quy lam phdt trién thi rdt khé vi hién
tai nguoi dan khong nhin thdy tdc dong clia déng gop, va ho ciing rat
ngai dinh vao nhiing vén dé vi mé, so phién phiic’.

Theo chia sé ctia nhiéu ngudi, gan day cdc nhém xa hdi dan su dang
quyén gép nguodn luc tit cong chiing dé thuc hién cdc y tudng tii xay
trudng, mua sach, dén cac du 4n vé nghé thuat, hay hoc thuat. Cac
nhém thanh céng chti yéu dua vao su déng gép clia thanh vién,
hodc uy tin cia nh6m v6i nhiing ngudi 6 trong va ngoai nudc. “Bon
t6i kéu goi khdp noi, nguoi ta déng gép vé... trong mot thoi gian
tuong doi ngdn, khodng hai dén ba thdng quyén duoc hon 200 triéu,
déng duoc hai day nha hoc bang gé cho hoc sinh 6 Son La” (Nam, Ha
Nbi). Mot trong cac thé manh clia hoat dong tit thién clia cic nhom
x4 hoi dan sy 1a tinh minh bach va hiéu qua. Hau nhu tit ca cac
nhém déu cong khai thu chi, chia sé bdo cdo tai chinh cho nhiing
ngudi dong gép. Nhiéu nhém thanh nién 6 mién trung, 6 TP. HCM
va Ha Noi con cong khai trén facebook viéc thu chi cia nhém. bay
chinh 12 co s6 tao niém tin vao hoat dong ti thién clia céc t6 chiic
xa hoéi dan su.

Tuy nhién, cc thanh vién déu chia sé su khé khin trong viéc kéu
goi tai trg cho cac hoat dong mang tinh phét trién lau dai, nhu bao
vé moi trudng, nghién ciiu, van dong chinh sach hoic bao vé quyén
con ngudi. Ngoai su “mo hd” vé tdc dong ma nhiing ngudi dong khong
hiing thd, “ho con ngai dong cham dén cdc vin deé nhay cdm, dé gay
rdc r6i v6i chinh quyén cho hoat dong kinh doanh ctia minh. Ho rdt
ngai néu chinh quyén yéu cau ho gidi thich viéc tai tro cho hoat dong
ctia NGO nay hay NGO kia néu NGO lam nhiing viéc “dong cham” dén
chinh quyén” (Nam, TP. HCM).

Chia sé quan diém véi thuc té nay, mot lanh dao NGO 6 Ha Noi con
cho rang ¢ Viét Nam chua c6 mot tang 16p trung luu d giau, di quan
tam dén céc van dé xa hoi. Hon niia, “thu nhdp ciia cdc nhan vién lam
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cho NGO dang cao hon nhiéu so véi thu nhdp binh quan dau nguoi 6
Viét Nam. Rdt kho dé' mot nguioi cé miic luong 3 triéu déng gop cho mot
nguoi c6 miic luong 10 triéu dé ho di lam phdt trién” (Nam, Ha Noi).
Day ciing 1a mot thuc té ma cdc NGO phai thita nhan va tim céch gidi
quyét néu mudn quyén gép ngudn luc tit dan chiing.

Nhu vay, nguoi dan Viét Nam c6 tiém ning va mong mubn déng gép
cho hoat dong tit thién, xa hdi, gitip d6 nhiing ngudi kém may man hon
minh. Tuy nhién, do nhitng nhay cam chinh tri ctia khéi niém xa hoi
dan su, do lich st can thiép clia nha nuéc vao moi viéc, bao gom cd viéc
lam tit thién, do ban than céc té chiic xa hdi dan su chua truyén thong
cu thé vé vai tro va 1i ich cong viéc minh lam, nén viéc quyén tién tit
ngudi dan, doanh nghiép cho hoat dong phat trién, bdo vé quyén con
ngudi con nhiéu thach thic.

4.4.1.2. Miic d6 chap nhan clia ngudi dan véi phan bién xa hoi doc lap
(2,63 diém) va khac biét tu tuéng (2,64 diém)

Trong phan nay, chting tdi thao luan chung quan diém ctia ngudi tham
gia nghién ciiu vé mtc do ting h clia ngudi dan véi phan bién xa hoi
va khac biét tu tudng vi c6 nhiing nét tuong dong va lién quan.

Khi dugc héi, nhiéu ngusi nhic dén hé théng chinh tri Viét Nam dugc
xay dung trén mot nén tang chi nghia Marx-Lenin, va toan bd xa hoi
dugc dao tao theo mot hé thdng tu tudng tit nha trudng dén cac to
chtic chinh tri xa hoi. Céc to chiic doan thé nhu Poan thanh nién,
Hbi phu nit, H6i nong dan... phé bién dén toan bo hé théng chan rét
clia ho, hodc qua hop hanh, hoic qua hé thong loa cong cong. “Hang
ngay chinh quyén hoat déng nhu mot c6 mdy véi su chi dao clia Pdng
luon duoc qudn triét nén cdi gi khdc la bi triét tiéu ngay, chu diing noi
khdc vé tu tidng” (nit, mién trung). “Piéu nay nha nudc lam rat tai
tinh thong qua bo mdy tuyén truyén huéng dén cd tré em lan nguoi lén
vé cong lao clia Ddng cong sdan. Tat cd moi sy phdt trién I nho cé Pdng,
c6 dién la nho cé Pdng, duoc xem tivi I nho cé Pdng. .. va ho nghi dén
cdi chuyén gi nguoc la phdn dong, va phdi lap tiic dudc tuyén truyén
ngay” (Nam, Ha No6i).
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Trong thoi dai thong tin nhiéu, ngudi dan biét vé c4c hé thong tu tudng
khdc, cdc ché do chinh tri khdc, c4c hinh thdi xa hoi khac trén thé gi6i
nhung “ho lai khong chdp nhan la 6 Viet Nam c6 cdch suy nght nhu vay.
Ho néi cdi dé ciing duoc nhung ma trén thé gidi thoi chii 6 Viet Nam
khong nhu vdy duoc, hodic la nguoi Viet Nam khong nhu thé, hodc nguoi
Ha Noi khong nhu thé, ngudi nha qué khong nhu thé. Tiic la moi nguoi
rdt yén tam véi lua chon ctia minh. Xa hoi Viet Nam la nhiing nguoi bi
nhét vao trong cdc cdi ngdn, moi ngudi rdt hanh phiic & trong cdi ngin
ddy ma moi nguoi khong nghi minh cé thé di sang mot cdi ngan khdc,
tham chi con khong chdp nhdn cé mot nguoi é ngdn khdc” (nit, Ha Noi).

Chinh do viéc chap nhan su khéc biét vé tu tudng con khoé khan nén
miic do ting hd clia ngudi dan déi véi phan bién xa hoi doc 1ap tuong
dbi thap. Day ciing 1a mot van dé do lich st dé lai khi nha nuéc déng vai
trd “toan dién” trong phat trién kinh té xa hoi. Dién ngon vé su “thdng
nhét”, “doan két”, “6n dinh” tré thanh gid tri cting nhu chan ly. Chinh
vi vay, nguoi dan ciing chua chip nhan nhiing té chiic doc lap vi ‘anh
phdi ctia nha nudc chii, ciia Ddng chit lam sao lai c6 anh diing ra doc lap
nhu thé nay” (Nam, mién trung). Va ngudi ta so nhiing “cdi gi ¢6 chit doc
lap nhu Van doan doc lap, Hoi nha bdo doc lap.... Bdi vi cdi tam li nha
nu6c con rat la ndng, ti thoi bao cdp tré di, thoi chién tranh thi nha nuiéc
Iuén ludn diing roi vi nha nudc la don vi huy dong nguon lic, thoi bao
cdp cting vdy, nha nuéc la nguoi nghi ké hoach cho cd ddt nudc cho nén
nguidi ta c6 mot tam ly ndng né la nha nudc luon diing” (NG, Ha Noi).

Chinh tam thtic ngdm dinh 6 Viét Nam chi c6 mot chan ly 1am cho
ngudi dan dit bat binh, biét 1a sai nhung so phan khang, “ho thdy bat
cong hang ngay nhung ho chua hiéu duoc cdi nguyén nhéan chinh tri
dang sau nhiing bdt cong dé dé' ma hanh dong” (Nam, Mién trung). Cé
ngudi vi “ca hoi Viét Nam nhu mot gia dinh gia trudng, ong b doc tai
chuyén ché nén gay ra su so hai, div biét ong sai nhung ai ciing so doi mdit
véi 6ng dy” (Nam, TPHCM). Ngay nhu viéc biéu tinh chéng Trung Québc
xam lugc, di1 ai ciing bat binh, ai ciing cim gian, nhung khong phai ai
cting d4am xubng dudng. “C6 thé'vi so hdi, c6 thé’so rdc rbi. N6i vdy chii,
b6 mdy cam quyén ctia Viét Nam van la mot trong nhiing bo mdy ma doi
véi nguoi dan van I mot bo mdy chdt ché...N6 cii nhu béng de vay dy”
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(Nam, TPHCM). Ngay trong vu Ha Noi chat cay, “dit khong lién quan dén
chinh tri va ngudi dan nhin théy chinh quyén sai muoi muioi, tuy nhién,
nhiéu ngudi khong ddam ting ho nhiing ngudi phdn doi chdt cdy. Ho so bi
lien luy, vi chinh quyén da thong bdo cho cdc gia dinh qudn 1y con chdu
khong dé’chiing né xubng duong gay mdt trat tu” (Nam, Ha Noi).

Tuy nhién, trong nhiing nim gan day, ngay cang c6 thém tiéng noi
phén bién doc lap cit 1én, tit vin dé 16n nhu boxit Tay Nguyén, bién
Doéng, Hién phép, Dt dai...dén c4c vin dé cu thé hon nhu cay xanh
Ha Noi, gido duc, y té, quyén LGBT, minh bach ngan sach. Tuy nhién,
nhiing nguoi di tién phong chua hin da nhan dudc su dong tinh ing
ho cta dan ching vi nhiing ly do khac nhau. Nhiing chia sé va phan
tich clia nhiing ngudi tham gia nghién ctiu c6 thé dugc téng hop thanh
ba nhém nguyén nhan chinh yéu duéi day.

Tht nhét, “nhiéu nguoi dan khong tin tudng nhiing nguoi phdan bién xa
hoi, khong biét ho la ai, dong co phia sau ctia ho la gi” (Nam, Ha Noi).
Théng tin cang nhiéu loan vi nhiéu nguoi phan bién bi chup mii c6
dong co chinh tri, gay rbi, hodc phan dong nén cang 1am cho ngudi dan
né tranh. Nhiing ngudi phan bién doc lap bi gay rac rdi béi an ninh,
chinh quyén thi cang khién cho ngudi dan e ngai, xa lanh. Ho con bi
chinh gia dinh, ban bé ngan can dé khong phai chiu nhiing rac réi vi
thuc hanh phéan bién doc 1ap ma ra. Trong mot sb trudng hop, ngusi
dan ngam Ging hd nhung ho khéng ddm lén tiéng ma chi xi xam néi
chuyén v6i nhau. D& budc ra khoi béng tbi néi thing tiéng néi ting ho
cho nhiing ngudi phan bién doc 1ap con la mot budc di dai ma nhiéu
ngudi con chua nghi t6i.

Thit hai, nhiing phan bién doc lap chua phai ltic nao ciing c6 nhiéu
chét lugng do thiéu su tham gia, hgp tdc clia doi ngii tri thiic. Trong
nhiing cudc “ném da” rAm ram vé cac van dé kinh té, xa hoi, hoic van
héa, c4c tiéng néi 1é loi clia tri thiic thuong khong tao dugc anh hudng
mang tinh khai sang hoc lam giau cho cac cudc thdo luan. C6 nhiéu
rao can dé tri thiic c6 thé tham gia vao phan bién doc l1ap nhu su ngian
can ctia chinh quyén (da s6 cdc nha nghién ctiu van dang lam cho cac
vién/trung tAm nghién ctiu nha nudc), su thiéu hut céc think-tanks
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doc 1ap vé cdc van dé kinh té, xa hoi, van héa c6 kha niang dan dat du
luan bing ly 1€, va cudi ciing 1a kiém duyét bao chi khi su phan bién
dung cham dén nhiing vin dé hoac dbi tugng nhay cam, c6 quyén luc.

Vu chit cay clia Ha Noi c6 thé 1a mot ngoai 1& khi c4c tri thiic nhu Ngo
Béo Chau, Tran Dang Tuan, hay ba Luat su Tran Vii Hai, Nguyén Ha Luan
va Lé Luan Ién tiéng kién nghi UBND Thanh Phé xii ly vu viéc tit géc
nhin clia cong dan. Céc kién triic su 1én tiéng vé quy hoach do thi lién
quan dén cay xanh. Céc chuyén gia sinh hoc, thuc vat hoc 1én tiéng vé
loai cay phit hop hay khong phit hop trong 6 Ha Noi, cic nha hoat dong
trong xa hoi dan su 1én tiéng vé minh bach gidi trinh, tiép can thong tin,
va su tham gia ctia nguoi dan vao quan tri nha nude. Chinh su tham gia
rong rai clia tri thiic trong vu viéc cay xanh d tao ra thay déi rat16n, 1am
ngudi dan hiéu vin dé o hon, va chinh quyén phéi xii 1y vu viéc nghiém
ttic hon. Trong vu viéc nay khong c6 mot noi diing ra diéu phbi ma chi
c6 muc dich chung 12 bao vé cay 1am cac tri thiic gan lai v6i nhau.

Thii ba, cich tién hanh phan bién doc 1ap con “bat nhdo” dan dén
phan cam, tham chi hiéu Gng ngugc. Theo phan tich cia mot thanh
vién hoat dong 6 Ha Noi, phan bién xa hoi hién tai c6 thé tam chia
thanh ba dang. Dang mét 1a cic nhém déi tugng “chéng cong hoan
toan” chuyén tap trung vao mat tiéu cuc ctia su viéc, chinh sach hoac
vai trd cia Dang cong san gay phan cam cho nguoi nghe. Nhom hai la
nhém “phén ting theo cAm xtic”, ho tham gia khong phai dé thao luan
tim ra su that, ma “iwa lén dé phdn doi, iia lén dé’ ném dd’, hoac “ho
nhdy vao dé’xd su tiic gidn hay la sy chdn chuiong chit khong mang tinh
xdy dung hodic c6 do sau trong y kién ctia ho”. Nhém nay dong nhét va
thuong hoat dong trén mang xa hoi hoic trén bdo mang 6 phan phan
héi clia ban doc. Nhém thit ba dang manh nha hinh thanh nhung con
it, d6 1a nhém “phan bién c6 1y 18", ho “phdn bién rdt thédng thdn, dua
ra cdc phdn tich cham dudgc vao cdi nguoi dan dang nghi ngo. Ho phdn
bién thdng thdn nhung 16i néi van ranh manh, khoa hoc nén thuyét
phuc duoc nguoi dan” (Nt, Ha Noi).

C6 thé néi phan bién doc lap da manh nha phat trién trong xa hoi
Viét Nam. Su xuat hién cia mang xa hoi, cdc nhém doc lap, va su hoi
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nhap clia Viét Nam da tao nén ting cho vin héa phan bién doc lap
hinh thanh. Khiing hodng kinh té xa hoi v6i cac thét bai chinh sach
nhu Vinashin, Vinalines, Boxit Tay Nguyén, cdi cach gido duc, y té...da
gitip kich thich nhu cau phén bién doc lap trong xa hoi. Tuy nhién, do
da phan dan chiing chua thoat ra khoéi 16i suy nghi doc nguyén, chua
nhin thay gi4 tri cia phan bién doc lap, va dic biét su ngin can, tham
chi trdn 4p clia chinh quyén véi céc tiéng néi doc 1ap, nén cé thé néi
phén bién doc lap méi manh nha, chua tré thanh nhu cau ciing nhu
nén tang phét trién xa hoi.

4.4.1.3. Miic d6 quan tam ctia nguoi dan dén su bat cong trong xa hoi
(3,65 diém)

TAt c4 nguoi tham gia phéng van déu cho riang cang ngay ngudi dan
cang quan tam dén cac bat cong xay ra trong xa hoi. Mot phan vi ho
chiing kién céc bt cong dién ra ngay trudc mat, hang ngay; mot phan
vi ho c6 nhiéu thong tin hon vé cdc bat cong xay ra 6 noi khac nho
truyén thong bdo chi, déc biét cdc y kién da chiéu, mo xé cac vu viéc
dua trén mang xa hoi.

Mot nguoi hoat dong trong mang truyén thong cho biét “nhiing cdi
kiéu nhu dn tién ciia dan, roi dan dé cho nguoi nghéo vao nha chi tich
xa roi nay kia, moi nguoi thé hién su quan tam rdt I6n véi cdi van de
ddy... cdi bai nhu ‘Ngoc Trinh hé vii’ thi duoc chia sé va doc rdt nhiéu
nhuing macomment khong cé nhiéu, con cdi kia comment rdt la nhiéu...
so ra t6i thdy la ho thich thii vdn dé nay dé'binh ludn nhiéu hon” (Nam,
TPHCM). Tuong tu nhu vay, ‘cdc hinh dnh khong dep ctia canh sdt giao
thong nhu nhdn hoi 16, di duong khong doi mii bdo hiém, sdng nay con
c6 dnh hai 6ng cdnh sdt ngoi trén xe lao qua ddi phdan cdch dé’sang bén
kia duong... roi nhiing chuyén nguoi dan bi ddnh dap... nhiing nguoi
like va share noi dung day, thong tin ddy khd dong, thi ddy cho thay
nguoi dan quan tam dén nhiing cdi bdt cong rdt cu thé” (Nam, Ha Noi).

Ngudi dan “nhin cdi nha 6 chudt clia ho va cdi biét thu ma cdc quan
chiic c6 duioc, cdi dé lam sao gidu mt trong khu pho. Ho diém mdit tiing
nguoi mot, nha nay nha éng A, nha kia nha éng B, réi thi nha me ong
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B chii khong phdi 6ng B ddu, ho biét, ma cdi dé thi né r6” (Nam, TP
HCM). “Ngoai duong thi cé nhiing chiéc xe 6 to ddt tién béng lon ddau
canh nhiing nguoi phu nit lam Iti béi rdc tim ké sinh nhai, nam thanh
nit ti thi 6m dién thoai ddt tién, xai do hiéu, cdi gi thé gi6i c6 day cé.
Chinh nhiing hinh dnh dé né thé hién cdi su phdn hoa, cdi su bt binh
ddng, va cdi xa hoi cung phung cho nhiing nguoi giau, con nhiing nguoi
nghéo khong pht trién duoc” (Nam, TP HCM).

Déi véi xa hoi dan su, cac bat cong thudng dudc nhic dén nhiéu nhat
lién quan dén dat dai, cu thé 1a ndong dan bi “cuép” dat vi n6 thé hién
su dbi khéang rat 16n vé ngudn huc. Mot nhém 16n 12 nong dan yéu thé
trong qua trinh canh tranh, con mét nhém nho doanh nhéan va quan
chtic thu 10i tit qud trinh chuyén dich kinh té va quyén luc. Ngoai ra,
viéc tiép can va stt dung cac dich vu cong ciing thé hién rd su bat cong
ma “nguoi ngheéo néu 6m ndng gia dinh khong cé tién thi coi nhu giii
théng ra nghia trang’, “con nguivi giau cé tien duoc ddt xoet cdi 1én khdm
truéc”. Nhung van dé dugc kha nhiéu ngudi nhan manh dé 1a su thiéu
doc lap, khach quan clia hé thong tu phép. D6i véi ngudi ngheo thi “6i
gioi, cdi hé thong ludt phdp chdng hé bdo vé minh” con ngudi giau, c6
quyén luc thi “tao sin sang bé cong hé thong ludt phdp néu né phuc vu
tao” (N, Mién trung).

Khi phan tich nguyén nhan tai sao ngudi dan btc xtc nhung chua lén
tiéng manh mé, nhiéu nguoi tham gia nghién ciiu cho rang do ho vin
con sg. “Ho cdam thdy an toan hon khi lén tiéng vé mot chuyén bat cong
& Ca Mau, nhung mot chuyén xdy ra truéc mdt ho, ho lai im ling” (N,
Ha Nbi). “Nhiéu nguioi cé thé'chiiu vd canh sdt dn hoi 1o tham té, nhung
khi bi tuyt coi diing xe thi ho lai sGn sang diii tién cho cdnh sdt dé minh
xong chuyén”(Nam, TR HCM). Chinh ciu triic cong dong, van héa hiép
hoi, tinh than tap thé da bi vé vun nén ngudi dan chi con lo dugc cho
ban than minh, con nhiing thii thudc vé méi trudng xa hdi dang nam
ngoai tam kiém sodt véi ho, it nhat la nhu ho dang nght.

M4y nam gan day, cdc diéu kién kinh té vin héa cling nhu truyén thong
x4 hoi cuc 16n gitip nguoi dan phd vé biic tudng thong tin, ho dugc tiép
can thong tin nhiéu chiéu khac nhau nén cai nhan thiic ctia ho dugc
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thay d6i rat nhanh va ho dan dan hiéu ra nhiing cdi bat cong ma ho
dang phai chiu dung. Tuy chua nhiéu ngudi c6 kha nang phan tich khia
canh chinh tri, ciu tric, thé ché ctia nguyén nhan bat cong ho phai
chiu dung, nhung ho da nhan ra su mau thuan gitia nhiing khau hiéu
binh déng, cong bang véi cac bat cong ban than ho trai nghiém hoic
biét dén. Nhan thiic ban dau nay lam ho biic xic, bat man, va tich tu
nhung chua c6 cd hdi chuyén héa thanh hanh dong dé tham gia gidi
quyét van dé.

4.4.1.4. Miic d6 quan tam dén hoat dong chinh tri cia nguei dan
(2,61 diém)

Miic do quan tAm dén hoat dong chinh tri clia ngudi dan khong dugc
dénh gia cao. Cdc nguyén nhan ti géc nhin ctia nhiing ngudi hoat
dong trong xa hoi dan su c6 thé gom thanh ba nhém chinh.

Thtt nhét, “chinh tri” hay “hoat dong chinh tri” 12 mot khai niém tiéu
cuc, dugc gan véi thau tém chinh quyén, tham chila phan dong, 1at d6.
Bét cti diéu gi d6 trai véi quan diém clia Dang cong san va nha nudc,
déu dugc dan nhan “nhay cAm chinh tri” dé né tranh ban luan. Piéu
nay cang dugc cling cb trong bbi cdnh doc quyén chinh tri, khi nhiéu
nha hoat dong trong linh vuc chinh tri ctia xa hoi dan su phai tra gia,
tham chi tit day. Nguoi dan c6 thé “lau bau” vé cac bat cong, ho c6 thé
glii kién nghi thu nhung néu ho xuéng duong, ho cam bién phan déi
thi ngay lap tuc ho bi dan nhan thanh luc luong quay rdi, phan dong,
hodc bi kich dong bdi thé luc thi1 dich 1am nhiing ngudi khéc rat so
tham gia cuing.

Tht hai, dan chiing nghi “ho khong cé quyen luic gi trong cdi goi la hoat
dong chinh tri”. Nguoi dan nghi “ho khéng c6 cdi khd ndng gi dé tdc
dong t6i hoat dong chinh tri, né gan nhu la dédc quyén ctia mot so lanh
dao nén bay gio ho mudn tdc dong ciing chdng tdc dong duoc gi. Ngay
cd cdi viéc gan nhat la bau cii tai dia phuong thi ho ciing khong dugc
biét, t6i khi bau cii ho mdi biét, ho méi doc nhiing bdn tém tdt Iy lich
nén chdc la ho ciing bau dai chii ho chd biét la tai sao lai bau nhiing
nguidi nay, chdng cé co s6 gi dé’lua chon cd” (Nam, Mién trung). Nhiéu
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ngudi di bau cti “cho vui” chit khong hiéu nhiing van dé cbt 16i clia né
“tai vi khi sinh ra, vi du trong chuyén bau cii, nhiing nguoi ma hién gio
la cié tri, la nhiing ngudi ma ho sinh ra trong hé thong bau cii nhu thé
nay, ho chuia tiing cé nhiing trdi nghiém khdc, khong c6 gi dé so sdnh
cd” (N, Ha Noi). Chinh vi vay ho ch4p nhan hién trang nhu mot théi
quen, nhu mdt quén tinh vi ho khong tin ho c6 thé thay doi c4i ¢ may
khéng 16 dang chay.

Thi ba, ciing 1a nguyén nhan quan trong nhéat, dé 1a su hiéu biét han
ché clia nguoi dan vé khia canh chinh tri clia nhiing bat céng, van dé
kinh t&, x4 hoi, quyén tu do ma ho dang phai ganh chiu. Diéu nay dugc
miéu ta hoan chinh b6i mot nha hoat dong dan su “tiic la tam ly nguioi
ddn ngui ta biic xtic vé nhiing cdi bat cong cu thé, cho nén phdi néi la
bay gio cdi ddan oan 6 dau ciing c6 va nguoi ta thdy bdt cong, nguoi ta
phdn ting lai nhiing cdi bat cong. Nhung ma cdi dé né thanh mot cdi
y thiic chinh tri thi miic do la thap hon ... Khi ho bat binh la ho bdt
binh véi cdi anh cu thé trong lang, & trong phuong, 6 trong pho gi day
phdi khong? Thé nhuing cdi dé né bién thanh y thiic chinh tri véi cdi tdp
nguioi nay thi lai thdp hon. Cho nén tii cdi dé ma chuyén thanh hanh
dong chinh tri thi lai thdp chii khong phdi la cao, tat nhién né cé phdt
trién....” (Nam, Mién Trung).

N6 c6 phat trién, day ciing 1a nhan dinh clia nhiéu thanh vién xa hoi
dan su, mot phan vi khong gian xa hoi dan su c6 mé rong trong thoi
gian gan day. Ngoai c4c khong gian ctia nha nudc, clia cc t6 chiic
nhu Mit tran t6 qudc, doan thé, thi trong xa hoi Viét Nam dang dan
dan hinh thanh cdc nhém chung sé thich, céc cau lac bo thanh nién,
sinh vién ngoai truong dai hoc, hodc cdc dién dan doc 1ap. Day chinh
12 méi trudng dé nguoi dan thuc hanh cic hoat dong chinh tri clia
minh, thong qua thao luan dan chii, phan bién va lang nghe, xay dung
noi quy va diéu 1¢, bau va Iua chon lanh dao ctia minh. Tuy nhién, cac
khong gian nay con bé, hoat dong 6 mtic cong dong vi Viét Nam chua
c6 Luat vé hoi, thuc rala tu do hiép hdi, dé cho cac Hoi, Doan doclap ra
doi, hoat dong 6 mtic quéc gia, chinh sach, nganh, nghé. Thiéu khong
gian nay thi su hiéu biét, mbi quan tam, va thuc hanh hoat dong chinh
tri cia nguoi dan con thiéu, va méo mo.
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4.4.2. Nang luc caa xa héi dan su (2,91 diém)

C6 115 ngudi trd 10i day dii cac chi sb thudc cAu phan Niang luc XHDS.
Khong c6 su khac biét c6 y nghia thong ké vé danh gia cac chi sb ning
luic XHDS theo dia ban sinh séng, nhém tudi, loai hinh nhém t6 chiic.
Ty & nguoi tham gia khong tra 10i 6 tiing chi s6 vé nang luc XHDS dao
dong tii 3,3% dén 5,9%, va ty 1é khong biét danh gia chi s6 dao dong tit
0% dén 6% (muic do tu cht tai chinh ctia XHDS).

Biéu d6 7: Phan bd danh gia cac chi sé ctia cau phan nang luc ctia XHDS

7 14,1% 26,8% 36,6% 17,6% 4,9%
Mic do lién két XHDS VN va quéic té |
17,6%  19,4% 50,0% 17,4% 5,6%
Mitc 46 hop tac gida XHDS VN va b chi T i
1 33,1% 33,1% 22,8% 8,8% 2,2%
Muc do hop téc giita XHDS va doanh nghiép |
o 1 19,0% 40,1% 289%  9,9% 2,1%
Muc d6 hop téc giia XHDS va nha nuéc D |
7 () { 0, {
Muic do hop téc giira céc thanh phan XHDS véi nhau 10,6% _22,5% “’6
. ) 14,3% 22,7% 39,7% 27,7% 5.7%
Chat lugng nhan lyc cia XHDS T e
1 23,9% 30,6% 24,6% 11,9% 9,0%
Mc do ty chd vé tai chinh |
. 0,7% 15,1% 24,7% 26,0% 33,6%
Mifc 40 da dang vé loai hinh hoat dong — ]
o o . 197% 21,4% 31,0% 37,9%
M phong phivé thanh phan XHDS |1~ et o
} R4tthap ' Thap M Trungbinh M Cao M R4t cao

Ban than cac thanh vién cia XHDS danh gid nang luc cia XHDS néi
chung kha cao. Cu thé 1a XHDS da phat trién manh & c4c loai hinh
hoat dong (59,6%) va phong phti vé thanh phan (68,9%). Tuy nhién
chét lugng nhan luc chua cao va dic biét con phu thudc vé tai chinh
(54,5%). Diém trung binh dadnh gid vé mtc do tu chi tai chinh ctia
XHDS thap hon trung binh (2,51).

Nang luic tao mang ludi lam viéc, bao gom lién két va hop tac clia XHDS
v6i nhau va véi cac thanh phan xa hoi khac déu thap. DBic biét thap
trong hop tac v6i khbi doanh nghiép (66,2%), v6i cac co quan nha nudc
(59,1%). Diém danh gid trung binh ctia tAt ca c4c chi sb vé mic do lién
két va hop tac clia XHDS déu thap hon trung binh.
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Gia tri khac biét ctia cac chi so theo dia ban sinh song:

Dbi v6i ddnh gid miic do tu chii vé tai chinh clia XHDS, nhiing
ngudi tham gia 6 TPHCM cho 0,86 diém cao hon so véi nhiing
ngudi tham gia 6 TP Ha Noi;

Chét lugng nhan Iuc ctia XHDS: ngudi tham gia nghién citiu séng
& céc tinh/thanh ngoai TP HCM va Ha Ndi cho diém danh gia cao
hon 0,46 diém so v6i nguoi tham gia thuoc TP HN;

Mtic do hgp téc gitia cac t6 chiic XHDS véi nhau: ngudi tham gia
nghién ctiu sdng 6 cdc tinh/thanh ngoai TPHCM va Ha Néi cho diém
danh gia cao hon 0,71 diém so v6i ngudi tham gia thudc TP HN;;

Mtic do hgp téac gitta XHDS va co quan nha nudc: nguoi tham gia
nghién ctiu séng 6 cac tinh/thanh ngoai TPHCM va Ha Noi cho diém
danh gia cao hon 0,55 diém so v6i ngudi tham gia thuoc TP HN.

Gid tri khac biét ctia c4c chi s theo thoi gian tham gia XHDS ciia ngusi
tra 10i:

Chét lugng nhan luc XHDS: nguoi tham gia nghién ctiu c6 thoi
gian hoat dong XHDS duéi 10 ndm cho diém dénh gid cao hon
0,63 diém so v6i nguoi tham gia trén 10 nam;

Muc hgp tac gitta XHDS va bdo chi: ngudi tham gia nghién ctu
c6 thoi gian hoat dong XHDS du6i 10 ndm cho diém danh gi cao
hon 0,68 diém so v6i ngudi tham gia trén 10 nam.

Diém sb cu thé clia cac chi sb dugdc thé hién & biéu do dudi day:

Biéu do 8: Diém s6 ctia cac chi sd thudc cau phan nang luc cia XHDS

397 377

3,08
4 2,88 2,9 273
2,51 s
2,36 2,14

Mc do Mc do Macdd  Chdtlugng  Mdcdd Mtic do Mc do Macdo  Micdo
phongphi  dadang tuch nhanlyc  hopticgiia  hop tac hop téc hoptdc  liénkét

vé vé vé claXHDS  cactdchic gitaXHDS gitaXHDS ~ gitaXHDS ~ XHDSVN
thanhphan  loaihinh  tichinh XHDS véi va vabdochi  vaqudcté
XHDS hoat dong véinhau  nhanudc doanh nghiép
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Diém trung binh ctia cdu phan nayl1a 2,91. C6 su khac biét vé gid tri
chu phan nay gitta cic nhém c6 trinh dd hoc van khéac nhau (PTTH
la 3,04; dai hoc la 3,03 va trén dai hoc la 2,70), va gita nh6m tham
gia hoat dong XHDS dudi 10 ndm va trén 10 nam (tuong tngla 3,07
va 2,67). Hai nhém tra 16i day da va khong tra 10i day di céc chi s6
chu phan khong c6 su khdc biét vé ty 1é c4c trinh do hoc vén ciing
nhu thoi gian tham gia XHDS. Nhu vay diém trung binh cdu phan
nay c6 thé khong cé sai sd nhiéu néu tit ca nguoi tham gia ciing tra
16 day dit.

Ba chi s6 1a Mtic dd phong pht vé thanh phan XHDS, da dang vé hoat
dong clia XHDS va Chét lugng nhan luc XHDS la trén diém trung binh,
tuong tng 1a 3,97, 3,77 va 3,08 diém. Thap nhét 1a diém hop tac véi
doanh nghiép va v6i nha nudc, tuong ting la 2,14 va 2,36 diém.

Noi dung chi tiét clia céc chi sb lién quan dén nang luc ctia XHDS dugc
thao luan dudi day.

4.4.2.1. Miic d6 phong phu vé thanh phdn (3,97 diém) va muc dé da dang
hoat déng (3,77) ctia XHDS

Miic d6 phong phti va da dang vé thanh phan va hoat dong clia XHDS
dudc danh gid kh cao, c6 1é do cAm gic tuoi méi vi gan day c6 nhiéu
loai hinh t6 chtic va hoat dong ra doi. Vé thanh phan xa hi dan su,
tinh theo dai tlt cdc cd nhan hoat dong doc 1ap, cac td chiic cong dong,
c4c nhom sinh vién, dén c4c t6 chiic phi chinh phii, Hoi doan doc lap
déu c6 va dang trén da phat trién. RAt nhiéu ngudi nhAn manh dén cac
sang kién noi sinh tit cudc séng nhu “com c6 thit”, “quan com 2000”
hay “mang lugi ung thu vi”. Day chinh la hoat dong dan su dugc khéi
phét tif ¢4 nhan sau lan t6a va c6 su tham gia rong rai ti cong dong.
Bén canh dé6, cac mang luéi nhu otofun, webtretho hodc rat nhiéu cac
nhém tu phat trén internet, facebook da lam cho khong gian dan su
dudgc mé rong va da dang hon nhiéu. Nhiing khong gian nay khong
sinh ra tu tai trg nuéc ngoai, va cting khong hoat dong dua vao du an.
Ho hoat dong tu chti, doc 1ap, va sinh ra dé€ phuc vu mét nhu cau cu thé
clia thanh vién, clia cudc sdng.



4. KET QUA NGHIEN CUU

Mot trong nhiing thanh phan mdi trong xa hoi dan su Viét Nam, ciing
dugc phan nita ngudi tham gia nghién ctiu nhic dén, 1a cdc nhém
thanh nién hoat dong da dang trong céc linh vuc khac nhau. Ngoai
hang chuc, hang trim nhém lam cac hoat dong truyén thong nhu x6a
déi gidm ngheéo, quyén quan 4o 4m cho tré em vimng cao, c6 nhiéu
nhém c6 nhiing hoat dong méi nhu Nghé thuat va bao vé méi truong
(bi va Md), gido duc tré em (Gidc Mo Viét Nam), 4am nhac cho tré md
c6i (Miracle Choir), két nbi c4c gid tri tot dep trong thanh nién (T{1 Té
La). Ngoai ra, con c¢6 nhiing nhém thanh nién hoat dong trong linh
vuc hoc thuat nhu Book Hunter, Reading Circle 6 Ha Noi, Viing Oi 6
Da Ning hay Lan Téa 6 TP. H6 Chi Minh. Day thuc su 1a mét luc lugng
mdi, ning dong, sang tao ma su tham gia ctia ho da tiép stic cho xa hoi
dan suViét Nam.

Mot trong nhiing “nhan vat méi” cua xa hoi dan su Viét Nam la cac
nhém hoat dong doc lap mang tinh phan bién xa hoi nhu'Van doan doc
lap, Hoi nha bao doc 1ap, hay Dién dan xa hoi dan su ciing dugc nhiing
nguoi tham gia nghién ciiu nhic dén. Day la nhiing t6 chiic x4 hoi dan
su khong ding ky v6i nha nudc, hoat dong theo Hién phép dé thuc thi
quyén duong nhién clia minh. C4c t6 chiic nay phét trién tit phong
trao phan bién xa hoi clia cac tri thiic vé van dé boxit Tay Nguyén, Hién
phdép, hay céc cht truong 16n ctia Dang va chinh pht. Ho 1a nhiing
nguoi cé uy tin xa hoi (nhém 72) dang vién lau nam (nhém 61), ¢6
quan hé véi cdc 1anh dao cao cap, va c6 kinh nghiém hoat dong chinh
tri. Hoat dong chti yéu ctia ho 1a gtii kién nghi cho Lanh dao Dang va
Nha nudc vé cdc van dé trong yéu lién quan dén su phat trién ctia dat
nuéc; Dang tai va chia sé c4c phan tich, bai viét nham cung cip cho
cong chiing nhiing ly luan phét trién qua nhiing su kién cu thé. Tuy
khong nhiéu vé s6 lugng nhung chinh hoat dong clia ho da ddy rong
bién giéi phan bién xa hoi, mé rong khong gian cho céc t6 chiic phi
chinh pht, cac nhém thanh nién, va cdc nha hoat dong xa hoi.

Song song vdi cac Hoi doan doc lap ké trén, mot phan xa hoi dan su
khong thé khong nhéc t6i d6 1a cac nhém hoat dong khong dang ky,
chon phuong phap “dbi dién” véi chinh quyén, va sin sang té chiic
céc hoat dong tap thé noi cong cong nhu biéu tinh chdng Trung Qubc,
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ung ho nhing nguoi dan bi oan sai, hodc cac hoat dong bao vé nhan
quyén. Mot vi du dién hinh la nhém NO U dugc miéu ta “la nhém bt
ddu i nhiing nguoi tham gia biéu tinh chong Trung Qudc tit 2011, ddy
la nhiing nguoi da qua liia dan, d6 la mot nhom rit cé kinh nghiém,
hoat dong cong khai, ngang nhién, bat chdp su dan dp ctia cong an’
(Nam, Ha Ndi). Ngoai ra con c6 mdt sb nhém khac nhu Mang luéi
Blogger Viét Nam, Hoi bau bi tuong than hay Hai phu nit Nhan quyén
Viét Nam...hoat dong theo huéng dbi dau, 1én 4n vi pham quyén con
ngudi clia chinh quyén, va thudng bi chinh quyén liét vao cdc nhém
“phan dong”. Dé dé phan tich, bdo cdo nay sé goi nhém nay la nhém
XHDS khong ding ky va hoat dong doc 1ap véi nha nudc (viét tatla U&I
tl tiéng Anh la Unregisterd and Independent).

Hau nhui tit cA ngudi dugc héi déu cho ring mot trong nhiing nguyén
nhan lam cho céc té chiic xa hoi dan su Viét Nam hinh thanh va hoat
dong s6i ndi trong thoi gian gan day lanho cé internet. C6 thé néi mang
x4 hoi nhu mdt dung méi lam cho khong gian dan su dugc hinh thanh
nhanh hon, mé rong nhanh hon. C4c phong trao dan su noéi tri trong
thoi gian gan day déu nuong nhd mang xa hoi dé hinh thanh va phat
trién nhu trang “6700 ngudi vi 6700 cay” trong viéc Ha Noi chat cay
xanh; “Save Son Doong” trong viéc phan dbi cap treo 6 Quang Binh,
hay “T6i Dong Y” trong viéc ting ho hon nhan cuing giéi. Mang xa hoi
cting 1a noi két ndi xa hoi dan su véi bdo chi nha nuéc va tit d6 dén véi
xa hoi va chinh phi. Chinh su tuong tdc nay lam cho anh huéng ctia xa
hoi dan sulén doi séng chinh tri, van héa, kinh té va xa hdi sau sic hon.

C6 thé néi, xa hoi dan su Viét Nam ngay cang tang vé s6 lugng va da
dang vé thanh phan. Tuy nhién, mot s6 vi trf dang con yéu hoic thiéu.
Nhu miéu ta ctia mot ngudi hoat dong tu do 6 Ha Noi, “Néu khong gian
xd hoi dan sy song dong thi né nhu la doi béng cé dui cdc vi tri. C6 mot
nguoi bi chdn thuiong thi nguoi ta cé nguoi khdc dé’thay. Thé nhung doi
boéng ctia minh hién gio thi né khong cé du 11 nguoi dau, né chi cé 4,
5 vi tri, né choi linh tinh, lang nhdng vdy théi. Vi du nhu cdc nhém so
thich khd phong phii, khd la dong. Ma nhiing nhém so thich thi né nhu
kiéu 16p co dudi thdp trong chudi thiic dn dy, xong roi trén c6 thi mai
dén dong vat an thit chdng han. Thé nhung minh méi 6 miic ddy thoi,
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con cdc nhém ma chuyén sau hon dé gidi quyét nhiing van dé ciia xa hoi
thi chua c6” (N, Ha Noi).

Day 1a mot miéu ta kha dién hinh vé su thiéu hut hodc chua can bang
vé thanh phan va hoat dong ctia xa hdi dan su'Viét Nam. Trong nhiing
niam gan day, hoat dong kha sbi néi, tuy nhién dang con léch, theo
miéu ta cia mot sb ngudi 1a “s6 luong dong ddo J cdc nhém lam ve
nhiing phan khong gai géc ldm, con nhiing vén dé gai géc thi rat it cdc
nhém lam” (Nam, Ha Noi). Cé ngudi theo chti nghia hoai nghi thi cho
rang “xa hoi dan su tot vé nhiing mdng ma lau nay nguon tai tro doi
dao, it bi kiém sodt nhu moi truong, xéa déi giam ngheo, y té, HIV, bdo
vé cdc nhom yéu thé, con nhiing linh viic nhay cdm nhu chong tham
nhiing, truyén thong, phdp 1y thi hét siic méi, chi nhiing nguoi cé tam
huyét va thudc dang c6 tai mdi tru duoc” (Nam, Ha Noi).

Déi tugng thiéu dau tién dugc nhiéu ngudi nhac dén la cac t6 chiic
thién nguyén ton gido. Diéu nay dudc nhéc t6i bdi nhiing ngudi tham
gia nghién ctiu § mién Trung va mién Nam. Ho cho riang cac hoat dong
thién nguyén can dua trén gid tri, niém tin, va cic to chtic tén gido c6
vai tro vo cling quan trong. “Téi thdy & nuidc ngodi cé nhiéu nhém ton
gido. Toi luén nghi la xd hoi dan su tao niém tin... nguvi ta dén véi nhau
khong chi la Iy niia...né phdi cé yéu t6 tinh than, dao diic...1a xdy dung
Su tin tudng cd nhan tii bén trong” (N, Mién Trung). Song song vdi cdc
hoat dong ti thién, cac t6 chiic ton gido con c6 hé théng truong hoc,
co sG cuiu mang ngudi bénh, ngudi yéu thé, ngudi ngheo. “Cdi chiia dé
c6 6ng thady tu ong song tron doi véi ngudi ma iy, hay dong nii tu kia
lam viéc voi nguoi ctii, nguoi phong, mai dam hay nguoi cé6 HIV. Kinh
nghiém ché do cii cho thdy véi nhiing nguoi yéu thé do thuong thuong
phdi c6 nhiing to chiic thudn la nhiing nguoi song tron vi dao thi nhiing
nguioi dé maéi nuong tua duoc, dén khi truc tréc gi thi c¢é cha, cé chiia
gitip do anh. Bén canh cdi chiia, cdi nha tho la cdi truong Bo dé, cdi
truong Ta be noi tiéng cé nhiéu ngudi tai dén hoc” (Nam, TR HCM).

Nhém dbi tugng thit hai duge nhic dén nhu mot mat xich thiéu trong
x4 hoi dan su Viét Nam la c4c t6 chiic think-tanks chuyén nghiép va
doc lap, vi du nhu'Vién nghién ctiu phat trién (IDS) da bi gidi thé. Hién
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tai, cac vién nghién cttu nha nuéc khong déng dugc vai tro think-tanks
vi ho phu thudc vao y chi chinh tri cia nha nudc, minh hoa cho chinh
sach ctia chinh phii. Con céc chuyén gia doc 1ap lai nam rai rac 6 mot
sb t6 chiic phi chinh pht, mot s6 Hoi nghé nghiép hodc chuyén gia
doc lap (da phan 1a can bo nha nuéc nghi huu). Tuy nhién, cdc chuyén
gia nay chi méi déng vai tro “tra 16i phong van béo chi” khi dugc hoi
hoic viét blog hoic chia sé trén facebook. Nhiéu chuyén gia nhung ho
khong phéi két hgp dugc véi nhau nén khong c6 kha nang dan dat du
luan, xay dung nghi trinh, khai sdng cong chiing hoic anh hudng dén
cdc nha ra chinh sach. Nhu chia sé ctia mot ngudi hoat dong xa hoi “ro
rang think-tanks la mot loai hinh quan trong, khong cé think-tanks la
mot 16 hong rat I6n ciia xa hoi dan su...ddy la vai tro phdn bién xa hoi”
(Nam, Ha Noi).

Song song v4i suvang mit clia cac think-tanks 12 vai trd mo nhat clia cac
truong dai hoc. Khong gidng nhiéu nudc nhu Thai Lan hay Malaysia,
cac truong dai hoc ¢ Vit Nam déng vai tro md nhat trong cac hoat
dong dan su. Cac gido vién dudc coi la “cong chiic” nhiéu hon 1a nhiing
ngudi hoat dong doc lap, bao vé cho quyén con ngudi hay tu do hoc
thuat. “Hoat dong ctia sinh vién trong triiong bi quan ly chdt che, va cdc
thong bdo lién tuc duoc giii cho sinh vién cam tham gia cdc hoat dong
ddn sy nhu biéu tinh chong trung qubc, hay tudan hanh bdo vé cay xanh
6 Ha Noi” (N, Ha NOi). “Su tham gia ctia sinh vién vao cdc hoat dong
ctia xd hoi dan su, ddic biét cdc chii dé nhay cdm nhu phong chong tham
nhiing, bdo vé quyén con ngudi ciing bi han ché. Chinh vi vdy nhiéu
nhém sinh vién phdi hoat déng & ngoai gidng duong va khé gin viéc
hoc, nghién ctiu voi cdc hoat dong dan su ngoai xa hoi” (NG, Ha Noi).
Trong liét ké cac hoat dong dan su chua c6 6 Viét Nam gan day, “bdi
khéa thuong duoc néu ra nhu biéu hién ciia sy kiém sodt chdt ché clia
chinh quyén doi véi cdc truong dai hoc va sy thu dong thiéu tinh dan
su ctia sinh vién cho div chdt luong gido duc la mot trong nhiing chii de
gay buic xtic nhdt Viét Nam” (Nam, Mién Trung). So sanh véi cong nhan
noi thudng xuyén cé cac cudc dinh cong phan dbi moi trudng lam viéc
khic nghiét, luong thap, hay chinh sach bao hiém xa hoi khong tét, thi
luic Iugng sinh vién t6 ra thiéu tinh chién ddu hon nhiéu trong viéc bao
vé quyen clia minh.
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Tit trudc dén nay, khinhac dén xa hoi dan sunhém cac t chiic phi chinh
phti thuong chiém vi thé trung tam, chii yéu do ho da dugc hinh thanh
tlt ddu nhitng nam 1990s, c6 dang ky tu cach phap nhan véi chinh phtj,
12 noi tiép nhan tai trg tl c4c t6 chiic nu6c ngoai dé trién khai céc hoat
dong du an tit x6a d6i giam ngheo dén bao vé mai trudng, tit binh déng
giéi dén tai chinh vi mé, tlt cung cip nudc sach dén phong chong HIV,
tl gido duc dén trg gitip ngudi khuyét tat. Do méi trudng chinh tri ciing
nhu lich stt dé lai, da sb cac td chtic phi chinh phii dudc thanh lap va cé
tru s6 6 Ha Noi, rat it té chiic dudc thanh lap 6 TP H6 Chi Minh hoic
céc tinh thanh khéc. Tuy nhién, hoat dong ctia céc t6 chiic phi chinh
phti chil yéu dién ra 6 mot lang, mot xa cu thé 6 c4c tinh mién nii, nong
thon. Chinh vi hoat dong ctia ho thudng tap trung gidi quyét mot van
dé cu thé 6 dia phuong, khong lién quan dén cac van dé néng quéc gia,
12 tAm di€ém ctia truyén thong bdo chi hay thao luan nghi trudng, nén
hoat dong ctia ho khong dugc biét dén nhiéu béi dai da s6 dan chiing,
cting nhu cac lanh dao nha nudc. Day ciing 1a Iy do “phdn nay khong
hién hitu 16 rang, khién phan “phdn bién xa héi” phan “dbi dau” duoc
biét nhiéu hon nén gay lo ngai cho chinh quyén va thdi do tiéu cuc clia
cong chiing khi nhdc dén xa héi dan su” (Nam, TR HCM).

Gan day, theo chia sé clia nhiéu ngudi trd 10i phong van 1a thanh vién
clia NGO, hoat dong ctia c4c t6 chiic phi chinh phi ciing dang c6
nhiing budc chuyén tlt thuan ttiy cung cap dich vu cho ngudi ngheo,
phu nii, tré em, ngudi dan toc thiéu sb... sang cac hoat dong nghién
cliu, van dong chinh sach, phan bién xa hoi, va van dong quan chiing.
Tuy con nhiéu thach thtic, nhung céc t6 chtic phi chinh phii dang dan
dan mé ra cac kénh déi thoai véi chinh phti, qubc hoi vé céc van dé
x4 hoi nhu phong chéng HIV, x6a bé bao luc gia dinh, thtic diy binh
dang gidi, bao vé quyén ctia nguoi dong tinh, song tinh va chuyén gidi,
ngudi khuyét tat. Mot sb cac té chiic bat dau tham gia vao gép y cho
Hién phdp, cdc du an luat vé cic quyén dan su va chinh tri nhu Luat vé
hoi, Luat tiép can thong tin, va céc co ché bdo vé nhan quyén ctia Lién
Hop Qudc nhu UPR va CEDAW. C4c hoat dong nay ctia NGO gép phan
da dang h6a hoat dong clia xa hoi dan su, dong thoi gop phan mé rong
khong gian dan su qua cdc lanh dia quyén luc khac ma nha nudc dang
doc quyén nam giti.
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Nhu vay, thanh phan x4 hoi dan suViét Nam da tuong déi da dang hon
trong nhiing ndm gan day, dic biét v6i viéc xuat hién ctia cdic Nhom
sinh vién, Hoi doan doc lap, cdc nhom “dbéi khang”. Mot sé dbi tugng
quan trong nhu céc t6 chiic tii thién tdn gido, think-tanks va tinh dan
su clia cac truong dai hoc chua c6 khién thanh phan ctia XHDS van
con khuyét. Nhung trén hét, nhd c6 moéi truong truyén thong xa hoi,
su da dang clia cdc t6 chtic cong dong, su hinh thanh clia cic nhém
thanh nién da gitip cho xa hoi dan su Viét Nam xuét hién v6i khuon
dang mdéi. Tuy nhién, cho du xa hoi dan su Viét Nam da dang nhung
chua c6 su két dinh dé tao thanh stic manh tap thé. Chinh vi vay, tuy
dang dong goép tich cuc nhung chua tao ra cac phong trao xa hoi cé tac
dong sau rong dén toan bo xa hoi nhu “phong trao nit quyén badt dau
di xe dap, cdt téc ngdn, roi phong trao hién dai héa nguvi ta bdt dau di
gidy tdy...hodc thoi cong sdn sau nay ciing c6 nhiing phong trao xd hoi
kiéu nhu cong nhan duoc hién dai héa, nong dan duoc di hoc, nhiing
cdi chuyén dich xa héi tam cd dy” (Nam, Ha Noi).

4.4.2.2. Miic d tu chii vé tai chinh ciia XHDS (2,51 diém)

Mtic do tu chii vé tai chinh ctia céc td chiic xa hdi dan su dugc hau hét
nhiing ngudi tra 10i phong van danh gi4 kha thap, dic biét 6 cdc nhém
dang phai dua vao ngudn tai trg nudc ngoai. Cac t6 chiic NGO thuong
dugc lay ra lam vi du vi gan nhu 100% ngudn luc ctia ho phu thuoc
vao cac nha tai trg qudc té. Ngoai mot sb it cac to chiic hoat dong khé
chuyén nghiép c6 ngudn tai tro kha doéi dao, nhiéu t6 chiic NGO dang
hoat dong cam chiing, tity vao viéc c6 xin dugdc du 4n hay khong. Gan
day, btic tranh cang &am dam hon khi c4c nha tai trg qubc té rit khoi
Viét Nam vi danh hiéu “nuéc c6 thu nhap trung binh thap” Viét Nam
vita dat dudgc.

Dé khic phuc tinh trang nay, c4c té chiic NGO bat dau nghi va thi
nghiém da dang h6a nguon thu, cu thé 1a tit doanh nghiép va cd nhan.
Tuy nhién, rat it t6 chiic thanh céng véi hoat dong nay vi “ndng liic
ctia ho sinh ra dé’tiéu tién tai tro chii khong phdi quyén tién tit doanh
nghiép hay nguoi dan” (Nam, Ha N6i). Chinh vi vay, ho gap khé khan
dac biét khi doanh nghiép va ngudi dan khong biét, khong nhin thay
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hoat dong ¢ viing siu, viing xa ctua ho. Thém vao do, cac hoat dong
phét trién, binh dang gidi, chéng bién ddi khi hau... khong hip din
ngudi dan hay doanh nghiép dé ho bé tién ra, va néu c6 thi cting khong
dl nhiéu dé cho cac t6 chitc NGO hoat dong nhu hién tai. “Téi thdy vu
cdy xanh chdng han, cdi to chiic 6700 né duoc hinh thanh tii cong dong,
nhiing nguoi rat quan tam dén van dé cay nén ho mdi sin sang doéng
tién cho cdi cdy. Chdc khi ma ho chuia nhin thdy cdy bi chdt hodc la cdy
chuia bi chdt ma cé mot to6 chiic nhdy vao yéu cau mudn lam mot cdi
bdn do vé cdy chdng han thi khong cé ai déng tién cd. Chi cé gidi quyét
nhiing véan dé ctia chinh cong dong ddy, hodc la tit thién, hodic la kinh
doanh thi duoc, con néu khong thi khong cé cdch gi doc lap tai chinh’
(Nam, Ha Noi).

Bén canh viéc thit nghiém quyén tién tit doanh nghiép va cong chiing,
mot s6 t6 chiic NGO ciing xem xét mo hinh doanh nghiép xa hoi.
Tuy nhién, moi truong luat phdp 6 Viét Nam chua r6 rang cho doanh
nghiép xa hoi mac du Luat doanh nghiép da dua khai niém nay vao,
va mot nghi dinh dang dudc soan thao. Diéu nay ciing chua chic chan
“gidi thoat” cho céc td chiic NGO, nhu mot ngudi hoat dong lau nam
trong linh viuc doanh nghiép xa hoi chia sé “ti trudc dén nay minh chua
thay mot NGO nao chuyén doi thanh cong thanh doanh nghiép xa hoi
cd; Néu c6 thanh cong thi la doanh nghiép chuyén doi thanh doanh
nghiép xa hoi” (N, Ha Noi).

Mtic d6 tu chu tai chinh ctia cdc nhom hoat dong doc lap, khong dang
ky v6i nha nudc thi da dang va khéc nhau rat nhiéu. Dai da s6 céc
nhém tinh nguyén, thanh nién hoat dong dua vao ngudn tién tu déong
g6p, hodc tai trg trong nuéc. Céc t6 chiic cong dong ¢ mién Nam ciing
tich cuc va thanh cong hon trong viéc quyén tai trg trong nudc. Céac
hoat dong nay thuong cu thé nén dé xin tai trg, va thudng 6 quy mo
nhé nén khong doi héi kinh phi nhiéu. Vi du, c4c hoat dong tit thién
nhu phéat quan 4o cho hoc sinh hay qua cho ngudi ngheo thi quyén
g6p tli cd nhan, con xe 6 td van chuyén thi xin tai trg tit doanh nghiép.
Cac nhom hoat dong hoc thuat thi chi phi nhiéu nhét 1a phong hop thi
chti yéu muon mién phi tit cac co quan, t6 chiic ma ho c6 quan hé c4
nhan, trong nhiéu trudng hop thi sit dung quan café nhu noi hoi hop.
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C6 mdt s6 nhém c6 sang kién thu phi cho cdc budi néi chuyén tit ngudi
nghe, thuong rat thap, dé chi tra chi phi, con chuyén gia, ngudi noi
tiéng dén n6i chuyén thudng lam mién phi. C6 nhém ciing nhan viéc
nhu lam bién tap séch, hodc lam chuong trinh truyén hinh, video clips,
chup anh... d€ 14y chi phi cho hoat dong clia nhém.

Mot sb nhém doc 1ap hoat dong trong cdc linh vic nhay cam thi
x4c dinh khéng nhan tai trg nuéc ngoai nhu mot cach dé bao vé
minh khoi su “chup m@” ctia nha nudc. “Hoat dong hoan toan tinh
nguyén, nhiing hoat dong cu thé’can tién thi cé thé'xin ché nay, chd
kia mét it, riéng nudc ngoai thi khong bao gio, ké'cd mot xu” (Nam,
Ha Noi). C6 nhém khong nhting khong nhén tai trg cia nude ngoai
ma con “khéng nhdn tién ctia to chiic khdc, chi nhdn tién ciia cd
nhan. Néu cd nhan gifi cd triéu do la chiing toi ciing nhan, nhung
mot dong tit to chiic khdc chiing toi ciing khong nhdn. Chiing toi
quan niém thé nay, khi minh hoat dong ma chinh quyén khong thich
thi c6 thé'bi vu va nhdn tién ctia to chiic nay, to chiic kia dé’thuc hién
viéc nay viéc kia. Thit hai la bdn than chiing toi ciing mudn trdnh su
can thiép ciia nhém khdc, t6 chiic khdc, vi da la nhém, t6 chiic thi
ho c6 muc dich, chii truong nén chiing toi khong muon cdi su can
thiép do...Chiing toi chi thuc hién ¥ chi clia quan chiing, tiic la clia
cd nhan” (Nam, Ha No6i).

Nhu'vay, cic nhém xa hoi dan sukhac nhau, ttt NGO dén cdc nhém doc
lap, déu dang c6 nhiing thach thiic khac nhau vé nguon luc tai chinh.
NGO thi phu thudc vao tién tai trg clia cdc to chiic phat trién nudc
ngoai, va ngudn nay dang suy giam; cac t6 chiic doc lap thi phai tu lo
vé tai chinh, nhung véi ning luc tai chinh c6 han thi sé chi lam dugc
nhiing viéc nho nhé, con nhiing viéc 16n doi héi nhiéu tai chinh sé khé
thuic hién. Nhiing ngudn tai trg trong nuéc thi chua sdn sang cung cap
cho NGO hay cédc nhém hoat dong doc 1ap vi cadc nguyén nhan khac
nhau nhu da dugc phan tich 6 phan 4.4.1.1 6 trén. Day chinh 1a mot
bai todn khé nhung can phai gidi, cic hinh thiic quyén tién méi, saéng
tao nhu t6 chiic su kién cong cong, glii thu kéu goi tai trg, hay crowd-
funding... néu khong xa hoi dan su Viét Nam sé bi “xep”, khong thé trd
thanh khung d6 cho vin héa dan chu.
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4.4.2.3. Chat lugng nhan luc ctia XHDS (3,08 diém)

Chét lugng nhan luc cia XHDS dudc nhin nhan khéac nhau véi cic
nhém khac nhau, tam chia thanh NGO, nhiing nhém U&I hay t6 chiic
céc hoat dong tap thé va nhém tri thiic 1a nhiing cdn bo cip cao, nha
khoa hoc da nghi huu.

Dbi véi nhém céc t6 chiic phi chinh phii chét lugng nhan luc nhin
chung dudc danh gia kh4 tbt, dic biét trong nhiing nim gan day do
c6 su dich chuyén tit cac t6 chiic phi chinh phti quéc té, cac nha tai
trd qua. “Khi ho tiing I cdn bo clia cdc t6 chiic phi chinh phii qudc té
nhu SNV, Oxfam, CARE hay Plan international... ho truong thanh ¢
trong nhiing moi truong ddy. Xong roi ho “chdn” lam cho Tay thi ho di
ra ngodi lap cdc NGO riéng” (Nam, Ha N6i). Nhan vién c4c to chtic phi
chinh phti Viét Nam dudc trd luong nén cé thé thu hit dugc ngudi cé
nang luc, cong voi co hoi hoc tap, dao tao cling nhu tham gia cac su
kién trong va ngoai nu6c nén nhin chung c6 nang luc rét tot.

Tuy nhién, nhiéu ngudi cho ring nhin chung ning luc clia cic NGO
kha tot vé mat ki thuat, nhung lai khong c6 nhiéu trai nghiém vé hoat
dong dan su nhu cac dong nghiép & Philippines, Cambodia hoic
Thailand. Ngoai mot sé t6 chtic chuyén nghiép, nhiéu t6 chiic c6 “ndng
luic vé qudn Iy to chiic néi chung, ndng luc vé qudn ly tai chinh, gidi
trinh, ndng luc van dong ngan sdch rdt yéu”. Nguyén nhan khong phai
vi NGO khéng mudn manh, ma do ‘anh khong duoc cdp nhat thong
tin, tu cdch anh khong duoc thiia nhdn. Anh chi loay hoay thuc hién
nhiing gi rat nhé; mot khi anh khéng duoc thita nhan, roi anh khong cé
pham vi hoat déng, thi anh khéng thé phdt trién duoc, anh chi lam co
con trong cdi mdnh vion nhé xiu ctia minh thoi, trong mdnh ruéng rat
nho” (Nam, Ha Noi).

V& lau dai, c6 nhiéu lo 1ing vé ngudn nhan luc dai han cho NGO vi khi
céc nha tai trg rit di, ngan sach gidm, thi cang kho tuyén dudc nhiing
ngudi c6 nang luc tot. Nhin 6 cdp vi mo, thi tham chi “INGO khong
con I lua chon toi wu cho moi ngudi nita, moi nguoi sé vio mdang ngan
hang, cong nghé thong tin, chiing khodn, tai chinh, hay ldp ctia hang

67



68

DANH DAU KHONG GIAN XA HOI DAN SU VIET NAM

riéng nhu Phd 24. Moi nguoi khong coi cdi chuyén lam NGO la cdi thii vi
nita nén dam ra thiéu dau vao” (Nam, Ha Noi). N6i cach khéac, mang xa
hoi dan su c6 thé mat uu thé canh tranh, hap dan néu khong cé nhiing
thay d6i manh mé ca vé tai chinh, méi trudng lam viéc, ciing nhu y
nghia xa hoi cta no.

Ning luc ctia cdc nhom XHDS khong dang ky va hoat dong doc lap véi
nha nudc (U&I) dugc danh gia 1a yéu hon vi da s6 moi nguoi tham gia
“la nhiing nguoi dan binh thuong, tham gia tu nguyén hodc bi ddy vio
vi cdc nguyén nhan khdc nhau. Tuy nhién, mdc di yéu la nhu thé nhung
ho lai c6 mot so luong rat la dong, va nhiing nguoi da tham gia & khoi
dan sy bén ngoai dy thi ho lai c6 mot su nhiét tinh, vo tu, rdt la trong
sdng. Ro rang la ho dn com nha vdc tiv va hang tong, lam gi c6 liong”
(Nam, Ha N6i). Mot s6 nhém da “kinh qua trdn mac” va sén sang duong
dau véi stic ép, dan 4p hodc ti1 tdi. Su diing cAm gitip ho duong dau véi
chinh quyén va tao ra “nhiéu nguoi cé khd ndng tré thanh thii linh clia
nhém. Nhiéu vu viéc, [an ninh] cé thé’ chdn nguoi niy nhung ngay lap
tiic ¢6 nguoi khdc lam thii linh nhu binh thuong, nhu khong cé chuyén
gl xdy ra. Hom nay nguoi nay cam dau ngay mai nguoi kia cam dau va
nguoi nao cam thdy nguy hiém tham chi cé thé trdanh di mot thoi gian”
(Nam, Ha Noi).

Mot trong nhiing han ché vé ning luc ctia nhém “U&I” chinh 12 cdc ki
ning chuyén sau trong viéc t6 chiic cac hoat dong clia minh hiéu qua,
vi du nhu biéu tinh. Nhiéu hoat dong ctia ho chua 16i kéo dugc quan
chting, ho#c dé dang bi chinh quyén gidi tan. “Nhiing nguoi ma to chiic
nhiing cudc biéu tinh... chdc chdan phdi la nhiing nguoi cuc ky chuyén
nghiép néu khong thi khong thé nao kéu goi duioc mot cdi cudc biéu tinh
I6n. O Viet Nam thi khong co6 nhiing nhdn vat nhu vdy. Thdm chi nhiing
cdi hoat dong nhu kiéu to chiic su kién, ky ndng néi truéc ddm dong,
déu khong hé cé mot kinh nghiém nao hét, cii tu viia lam viia xdy dung
théi” (N, Ha Ngi). C6 ngudi bi quan cho riang nhiéu nhan vat hoat
dong 6 nhém U&I con gay kho khian cho nhém nay vi nang huc yéu
kém, gy can tré hon la tao thém stic manh tap thé cho nhém.

Nhém dugc dénh gia c6 nang luc cao nhat 1a nhém nhan si tri thiic
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chuyén hoat dong phan bién xa hoi. Ho “chii yéu la nhiing nguoi da ve
huiu r6i, nhu cdc c6 Vi Mai, ong Chu Hdo, ong Nguyén Ngoc...ho 6 khdp
Nam Bdc chii khéng phdi chi c6 6 Ha Néi. Ho c6 nhiéu thudn lgi, béi
vi ho déu la nhiing ngudi cé tudi roi, ho chin chdn hon mot chiit, ho c6
nhiéu moi quan hé, ho ciing cé mot chiit uy tin va cdi quan trong la ho
c6 nhiéu moéi quan hé véi chinh quyén” (Nam, Ha Noi). Day chinh 1a nén
tdng dé nhom nay chuyén tap trung vao phan bién cic chii chuong,
chinh sch 16n ctia Dang va nha nudc, va ho chinh 1a nhém day céc gidi
han trong thao luan, tham chi c nhiing diéu cAm ki nhu tam quyén
phan lap, vai tro clia quan doi, hay su can thiét ctia xa hoi dan su.

Duong nhu c6 mot su dong thuan gitia nhiing ngudi trd 16i phong van
12 céc t6 chiic xa hoi dan suViét Nam, khong chi NGO ma ca cic nhém
s6 thich, nhém doc lap déu dudc dao tao bai ban vé chuyén mén ki
thuat, tuy nhién ho con yéu vé ki nang va phuong phép hoat dong
dan su. Diéu nay khong dé dang “cdi thién nhanh dugc ma phdi hang
thé hé. Muodn cdi thién nhanh thi thuc su la khuén kho phdp ly clia
nha nudc nay phdi cdi ma ra. Nhitng NGO, nhiing Trung tam, nhiing
Viéen nhu thé né phdi that su la nhiing nguoi st dung lao dong, tao
cong dn viéc lam. N6 trd liong cho nhiing nguoi lam & day rdt la duong
hoang va chi c6 nhu thé thi nhan luc clia ho mdi dvgc cdi thién ma
thoi” (Nam, Ha Noi).

4.4.2.4. Miic d6 hop tac giiia cac td chirc XHDS véi nhau (2,88 diém)

Hau hét moi ngudi tham gia nghién ctiu déu cho rang mtc do hop tac
gilta c4c td chtic xa hoi dan su 1a yéu. N6 khong chi yéu gitia cdc nhom
khong diang ky, hoat dong d6i khang véi cdc nhém NGO c6 diang ky ma
no con yéu trong noi bo gitia cac thanh vién tiing nhém.

Trong cdc nhém XHDS khéc nhau, NGO dudc coi 1a “dé hop tdc nhat”
nhung chiéu sau va chat lugng ctia hgp tac ciing khong dang ké. Tru6c
day, mot s6 nha tai trd muébn thiic ddy cac NGO hop tac véi nhau bang
céch thanh 1ap cdc mang luéi va lién minh, tuy nhién, “nhiéu to chiic
chat vat lo dé'ngoi 1én mdt nuic dé’khoi chét dudi da, lo dé’cé hoat dong
nén khong cé thoi gian va khodng trong dé hop tdc véi nhau” (Nam,
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Ha Noi). Mot nha hoat dong doc lap 1am véi nhiéu NGO cho rang “bdy
gi0' moi nguoi vao lién minh véi nhau thi chii yéu tim cdc co hoi tai
tro chit khong phdi la moi nguoi ciing chung mét cdi sii ménh hay la
ciing chung mot cdi gi” (N, Ha Noi). Nhiéu nguoi lai cho rang ban than
céch tai trg theo du 4n, khung logic clia cdc Déi tac phat trién, INGO
lam cho céc NGO khé hgp tac v6i nhau. Cac t chiic phdi uu tién trién
khai du 4n ctia minh, khi ¢6 co hoi hgp téc nay ra thi khong c6 co hoi
diéu chinh dé tan dung. Ban than cach tai trg theo du 4n cling da déng
khung tu duy clia ngudi ta vao du 4n, nhiing cdi gi khonglién quan dén
du én tr§ thanh kém uu tién.

Tuy nhién, trong mot s6 ndm gan day c6 mot xu thé hop tac ré rang hon
gitia c4c t6 chtic NGO, va c4c t6 chiic ciing thuc dung hon trong viéc hop
tac véi nhau. Mot Giam ddc NGO & Ha Noi cho rang do hoat dong ctia
NGO ngay cang tang nén co hdi hop tic ngay cang nhiéu. Tuy khong
“mau me” tham gia cdc hoat ddong mang ludi IAm nhung “khi nao thdy
nhu cau thi tham gia con khong thi khong theo phong trao, né chang
gidi quyét duoc van dé gi ngoai mdt thoi gian. Vi du, & ddy c6 hoat dong
vé khoding séin minh thay mot minh khong lam duoc vi lién quan dén cdc
bén khdc nhau, nén can mot éng doanh nghiép, ong nha niiéc, mot ong
NGO biét vé trdch nhiém xd hoi clia doanh nghiép (CSR) nén minh tham
gia lien minh” (Nam, Ha Noi). Tuong tu, gan day cac NGO hop tac kha
tot trong mot sd tién trinh nhu gép ¥ cho Hién phap 2013, qué trinh viét
béo c4do béng cho UPR, CEDAW. Céc tién trinh gop y cho cac du thao
Luat tiép can thong tin, Luat vé hoi cling dudc thuc hién bai ban va c6 su
chia sé, phan cong theo thé manh ctia tiing t6 chtic. Chinh céc tién trinh
nay ciing nang cao tiéng néi, nang luc va vi thé ctia NGO hon.

Tuy nhién, ngoai mat sb tién trinh cu thé, céc t6 chiic NGO hoat dong
cling trén mot linh vuc chua thuc su hop tac hiéu qua véi nhau dé
ddy muc dich ctia minh di xa hon. C4c hgp tac gitta NGO chua dudc
xay dung trén vién canh cho linh vuc minh lam. Mot ngudi lam béo
chi quan sat thay “khi xa hoi dang néng vé mot vu bao hanh véi phu
nii, mot vu sv dung lao dong tré em, hay cdch doanh nghiép dbi xii voi
nguoi khuyét tat, cdc to chiic NGO lam ciing linh viic vé binh ddng gidi,
vé quyén tré em, hay nguoi khuyét tat khong lap tiic hop lai véi nhau dé
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ddy théng diép ciia minh ra. Piéu nay lam ho mdt co hoi xudt hién trén
truyén thong, mdt co hoi cung cdp thong tin cho xa hoi, va mdt co hoi
van dong chinh sdch. Ly do chil yéu vi cdc to chiic con suy nghi theo du
dn nhiéu hon theo chién luoc nén ho da bé qua cdc co héi quy bdu dé
ciing nhau tao thay doi” (Nam, Ha Noi).

Hop téc gitta cdic nhém U&I, nhu ban than nhiing ngusi trong nhom
nay nhén xét, con kho khan hon ntta “bdi vi cdi dé né bi ndi cong va
ngoai kich. Noi cong i tu nhiing nhém ddn su tim tiéng noi bao dung
chia sé véi nhau mét cdch rot rdo ciing nhu la dé’ton siic manh nhau la
khé roi. Con cdi ngoai kich la tdc dong khdch quan bén ngodi tit co quan
qudn lj khong hoan nghénh, chua néi la trong nhiéu truong hop ho
khong mudn cho nhiing lién két nhu vdy hinh thanh” (Nam, TPHCM).
Nhiéu ngudi nhidn manh su khé 1am viéc véi nhau gitia 1anh dao clia
c4dcnhém U&I, chii yéu do phuong phép tiép can khac nhau, nhan thiic
khac nhau, “thdm chi la né khdc nhau déi khi khd la gay gdt’.

Mot ngudi quan sat doc 1ap chia sé, “Cdc nhém phi chinh thiic trong
hai nam trd lai day thi ¢é vé nhu la ton trong nhau hon nhung ma cdi
canh tranh né ciing rat I I6n. Trong ddy c6 canh tranh vé tai chinh lan
canh tranh vé y tudng, cdch lam viéc cdc thii, hodc nhiéu khi chi la su
ghen ti. Da yéu thi ché lai con ddnh nhau, kiéu nhu thé” (NG, Ha Noi).
Con mot ngudi hoat dong doc 1ap khdc thi cho rang tinh trang dang
dudc cai thién dan, “bdt nguon tit mét I6p tré, ho c6 ddu éc cdi md hon,
nhdn thiic tot hon va viéc giao luu giiia cdc gidi tré ciing dé hon. Bén
canh dé, mang xd hoi ciing gitip cho viéc hop tdc tot hon, né khién cho
cdi viéc tidng nhu khong cé ban bac véi nhau nhung ma lai van la hop

s "

tdc ma khong can phdi noi ro rang la hop tdc” (NG, Ha Noi).

Viéc hgp téc trong ndi bo ting nhém NGO va U&I da kho vay, hgp tac
gitta hai nhém nay vé6i nhau con khé hon gip nhiéu lan. Mot trong
nguyén nhan ma cé hai nhém déu thita nhan 1a su ngan cén clia nha
nuéc nhu mot ngusi hoat dong trong nhém U&I “G Viét Nam c6 bon
cdi nguidi ta rdt so doé i co to chiic, c6 Pdng phdi, c6 ton gido, vi c6 tai
tro. Hoat dong riéng ré roi rac véi nhau da i cdi ngudi ta kho chiu roi,
nhung néu lién két lai c6 mot to chiic, hiép hoi, lien minh véi nguyén tdc,
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ton chi hoat dong thi nguoi ta cang khoé chiu. Chinh vi vdy, cdc nhém
XHDS nguioi ta ngai cdi dé. Nguoi ta mudn binh yén hoat dong, chinh vi
vdy ma khong cé hop tdc, dan dén phan chia stic luc”(Nam, TR HCM).
Diéu nay ciing dugdc cac NGO ngam hiéu va dan dén viéc tukiém duyét
trong viéc hop tac v6i cdc nhém U&I, dic biét khi mot s6 su kién clia
céc t6 chiic NGO bi hily, hay diing lai do c¢6 su tham gia clia cic nhan
vat thudc nhém URL. “Vén dé la t6i thdy phan l6n nhiing nguoi trong
NGO thi ludn e so bi xép ciing cdi tén XHDS véi nhém bt dong chinh
kién. Thi bdn than trong mot doi bong ma trung vé, hdu vé khong chap
nhan tién vé thi la chua duoc ding khong?” (N, Ha Noi). Hiéu diéu
nay, doi khi nhém U&I ciing tu kiém ché khong tham gia hoat dong
clia cac nhém NGO dé tranh bi do tdi do ho ma nhém NGO khong
hoat dong dugc.

Tuy nhién, céi can tr6 chinh khong phai tit phia bén ngoai ma nhiéu
nguivi tra 16i phong van cho ring né xuét phat tit ndi bo clia cdc nhom.
Bét dong dau tién 1a vé su thita nhan vai tro clia cic nhém khac nhau
trong tong thé xa hoi dan su. Nhiéu nhém U&I tuyén b ¢ Viét Nam chi
c6 ho méi 1a céc t6 chiic xa hoi dan su thuc su, céc td chtic khac, ké ca
NGO khong phai la cac t6 chiic xa hoi dan su doc lap vi ho phai dang ky
va bi nha nuéc “ndm téc”. Didu nay dan dén nhiing tranh cai, ma theo
Gigm dbéc mot t6 chiic NGO, 1a rét cuc doan, 1am cho moi ngudi nghi
“xa hoi dan su la nhém chong nha nudc. . .chang cé dinh nghia nao nhu
thé cd, phan ra nhu thé chi gidi quyét cdi t6i, gdy thém chia ré” (Nam, Ha
Nbi). Di xa hon, mét nha tri thiic hoat dong doc 1ap lai cho rang “nhiing
nguidi bdt dong chinh kién da ddnh trdo khdi niém xd hoi dan su. Chinh
do cdi phan “bat dong chinh kién” duoc kich lén khién cho nha nudc nay
s0, nha nuéc nay ho so nhu la am muu, ho khong diéu khién duoc [nén ho
phdi dan dp], chinh ddy mdi la van dé gay go hién nay”(Nam, TPHCM).

Mot vAn dé néi lén trong cac cudc phong vén 1a cach cdc nhom U&I va
NGO nhin nhau. M6t ngudi trong nhém U&I rat xem thuong kh6i NGO
Vi “NGO c6 nhiing du dn rdt ngé ngan, nghe ciing da thay ngé ngan roi,
nhu la “ndng cao nang luc lanh dao cho cdn bo tinh Bén Tre’, ma chdng
c6 lanh dao nao lén dugc trinh do cd. Ho dp dung tdt cd cdc phiuiong phdp
ctia phuong Tay lén mot cdi hoi thdo, moi nguoi dén toan choi véi nhau,
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noé viia Iy thuyét, né viia vé van...”. “Béi vi ho khong lam duoc gi cd, chi
c6 hoi thdo, v6 nguic va tu suéng véi nhaw’”. Cu thé hon, “trong cdi liic cay
bi chdt hét thi NGO con lam hoi thdo trong phong mdy lanh, trong liic
hoi thdo thi ho van chdt cdy ngoai duong (NI, Ha Noi). Trong khi do,
mot ngudi td chiic hdi thao lai rat tu hao vi “minh lam cdi hoi thdo, ddy
la hoi thdo khoa hoc duy nhdt trong toan bo tién trinh ciia cdy xanh va
hoan toan hop phdp. Bdu tranh mét cdch truc dién, thang thdn, chinh
danh chit khong phdi tudan hanh”(Nam, Ha Noi). Theo ngudi nay, ho da
“moi 10 chuyén gia hang dau tit cdc linh vic vé do thi, ve thién nhién, ve
cay coi va cd phdp ludt...nhiing van dé thudc chuyén mon sau thi tai hoi
thdio né duoc lam ro, kiéu nhu Mo va Vang Tam y...vi cdc nha khoa hoc
hang dau néi thi bdo chi ding khong phdi tham dinh, khong phdi kiém
chiing gi cd vi toan nhiing nguoi hang dau trong linh viic day’.

Nguoc lai, mot s6 ngudi tri thiic hoat dong doc 1ap hay NGO ciing c6 cai
nhin tiéu cuc vé nhém U&I, nhu mot ngudi tham gia nghién ciiu cho
rang “mot s6 nguivi cat cong sang tan My van dong nhan quyén, luong
vién My gip A, B, C, D yéu cau phdi ngdn khong dé cho chinh quyén
Obama tao diéu kién cho Viét Nam vao TPP. Toi ddnh gid dé chinh la han
ché clia nhiing nguoi dau tranh nhan quyén. Ho khong hiéu rang nhan
quyén quan trong nhdt la phdi trén nén tang kinh té. Toi muion hinh dnh
trong ngu ngon La Fontaine, con rudi né bay vo ve, vo ve bén canh nhiing
nguivi ddy xe nhung ma né noi toi dang ciing cdc anh ddy chuyén xe nay
Ién, nhung thiic ra la anh lam réi toi ddy chi’. Chinh vi vay, “t6i khong
muodn ngoi ciing ban véi mot sé nguoi, khong phdi vi toi khinh ho dau,
khong phdi vi t6i chong doi ho dau, nhung toi cdm thdy giiia ho va toi
khong thé ciing chung mot ché diing duoc.” (Nam, TR HCM)

Tuy nhién, c6 nhiéu y kién vé viéc can phdi cé su thau hiéu, ton trong
va hgp téc gitia cdc nhom xa hoi dan su khac nhau. Diéu dau tién, céc
nhém can phai thita nhan su khac biét, thay gi chi trich va phii nhan
nhau, can coi trong va bo trg cho nhau. Mot ngudi hoat dong trong
nhém U&I cho ring, hop téc gitia cdc nhém 1a can thiét, va 1a van dé
clia thoi gian. Ngudi nay cho rang “NGO giong nhu mét nguoi lam viion
trong hoa canh dy con cdc nhom ‘e trdi’ di lam dong rong ménh mong,
ma cdi dong con chua thanh lubng. Rdt khé hop tdc bay gio vi hai cdi
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hinh thiic hoat dong khdc nhau, chit khong phdi nhém chiing toi ngai
khong mudn hop tdc.....nhung né can cé thoi gian. Chii mot cdi thing
né dang tria ngé mot théng trong hoa canh ma ngoi véi nhau thi chua
hop tdc dugc” (Nam, Ha Noi).

Mdt tri thiic hoat dong trong mang phan bién xa hoi cho rang thoi gian

gan day “da co su hop tdc dé’lam chién dich nay, chién dich kia. Mot so

NGO t6 chiic héi thdo phdn bién xa hoi moi cdc nhan si tri thiic dén dé’
phdt biéu, phan tich va phdn bién. Vi NGO c6 ddng ky nén lam héi thdo

rat hiéu qud, rat la tot. Chinh vi vay, cdc to chiic xd hoi dan su phdi phan

vai, mot cdi mdng ma né phdi chiii, phdi lén tiéng phdn doi thi NGO lai

khong duioc lam chuyén ddy, lam chuyén ddy la hong. N6 lai phdi dé
mot hoi khdc né to mom hon, né khudy dong quan chiing. Quan trong
la ditng khinh chiing né, né lam mot viéc rdt tot... Cho nén la 6 Viét Nam

nay cé van dé la toi lam mdng nay tiic la toi phdi lam hét, va vai tro cia

t6i phdi la nhdt, v6 van” (Nam, Ha Noi).

Mdt ngudi khéc ciing ting ho viéc phan vai dé hop tac, “lién két lam sao
ma moi ngudi moi viéc, né giong nhu chay tiép siic vdy do, ai da chay
16i deo Hdi Van roi thi ngudi tiép phdi chay tii deo Hdi Van vao téi Binh
Dinh, chii khéng phdi cé nguoi chay téi deo Hdi Van roi ma nguioi khdc
lai bét dau xudt phdt ti Péo Ngang. C6 nghia néu xd hoi dan su khong
lien két duigc thi né mdt nhiéu cong siic, mat nhiéu thoi gian” (Nam, TP
HCM). Mot lanh dao NGO di cu thé hon bang goi y “chia cd vé mdit dia li,
méi khu viic phdi c6 vai NGO cum lai, vi du khu mién trung phdi c6 mot
nhém deé’cé dii luc ho tro nhau. Chia theo dia ban vi néu anh bam duoc
thi anh gidi quyét duoc van dé tii goc, 6 chinh titng thi tran, tiing lang mac
ctia dat nuidéc nay. Phdn cong roi thi phdi cé6 mot cdi phong trao, néu la
phong trao thi phdi cé mot sy ting ho tit tdt cd cdc bén” (N, Mién Trung).

Mot su kién dugc nhic nhiéu dén vi dnh hudng ctia né dén y thic hop
tac gitta cdc nhém dan su la vu Ha Noi chdt cay xanh. Tuy khong c6
hinh thtic hgp tac chinh thtic, nhung cidc nhém cé nhiing diéu chinh
nhét dinh trong phuong phap hoat dong clia minh dé cé thé tang miic
do6 anh hudng. Mot ngudi hoat dong doc lap cho ring viéc nhém U&I
chuyén tit thong diép cuc doan sang thong diép on hoa la su thay do6i
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16n. “Trong cdi vu cdy ndy mot sb6 nguoi d trong phe doi lap hoan toan
ciing nuong theo hoat dong chinh thong, 6n hoa. Cdch lam binh thuong
ctia dan doi lap la chiti chinh quyén truc tiép, thé nhung lan nay thi tap
trung diing vao bdo vé cdy xanh, t6i yéu cay, diing chdt toi, kiéu ddy chit
khong con theo cdi kiéu i cong kich cd nhdn vao mdy éng quan chiic
nita. T6i nghi ddy la mot ddu hiéu rat tor” (NG, Ha Noi). Khi dugc ton
trong thi moi ngudi dé néi chuyén véi nhau hon, dé déong cdm hon, va
dé diéu chinh hanh vi ctia minh hon. Chinh vi vay, nhu chia sé clia mot
ngudi quan sat doc 1ap, “mdc di chdng c6 ké hoach, chdng cé gi cd, moi
nguioi ty lam viéc ctia minh, ho nghe ngoéng nhau dé xem nhu thé nao,
dé'diéu chinh va lien két tot nhat” (N, Ha Noi). Két qua ctia vu Ha Noi
chit cay da cho cdc bén hiéu hon vé nhu cau va doi hdi phai hgp téc,
va day c6 thé 1a mot budc ngodt it nhat trong tu tudng clia nhiéu ngusi
6 ca U&I, NGO va tri thiic doc lap.

Nhu vay, viéc hop tac gitia céc tdc nhan XHDS dugc danh gia 1a thap
(2,88 diém, dudi miic trung binh). Cac NGOs khé hgp tac v6i nhau vi
ban chét “hoat dong theo du 4n” nén cac co hoi hgp xuat hién khong
thudc du &n thi khong dugc tan dung. Cac nhém U&I cting kho6 hop tac
v6i nhau, tham chi con canh tranh véi nhau vi “tinh cd nhan” cting nhu
“y tudng” va “tai chinh”. Su hop tac gitta hai nhém U&I va NGO ciing rat
han ché, néu nhu khéng néi la tiéu cuc vi thiéu su ton trong, thau hiéu
1an nhau, do mai truong quan ly cia nha nude (an ninh) ngan céan, va
déc biét 1a tam nhin vé nhu cau hop téc. Tuy nhién, da c6 nhiing dau
hiéu thay déi trong mot bo phan ctia hai nhém, dic biét 1a su khuyén
khich ctia nhiing ngui hoat dong doc 1ap cho hgp téc, cing nhu “phéan
chialao dong”. Day c6 thé 1a xu huéng méi cai thién su hop tac gitia cac
thanh phan xa hoi dan su'Viét Nam.

4.4.2.5. Miic d6 hop tac giiia cac td chirc XHDS véi cac co quan nha nudc
(2,36 diém)

Miic do hop tac véi cdc co quan nha nuéc dugc danh gia thap béi hau
hét ngudi dugc phong van, don gian vi ban chat mébi quan hé ¢ day
khong phai 1a “déi tac binh ding” ma la méi quan hé gitta bén quan
1y va bén bi quan ly, m6t mbi quan hé “xin-cho”, thé hién 6 chd nha
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nuéc cé quyén cAp phép hay tit chéi cAp phép cho mot t6 chiic XHDS
thanh 1ap, tit chéi hay phé duyét mot du an/hoat dong clia t6 chiic xa
hoi dan su. biéu nay dugc thé hién qua Nghi dinh 45 vé thanh lap hoji,
Nghi dinh 93 vé phé duyét du 4n vién tr¢ nudc ngoai, va Quyét dinh
97 vé cac linh vuic c4c td chtic khoa hoc cong nghé tu nhan dudc hoat
dong. C4c van ban nay hinh thanh trén co sé nghi ngai ctia nha nudc
dbi v6i xa hoi dan su trong viéc thach thiic thé doc ton trong lanh dao
x4 hoi cia minh.

Chinh do su nghi ngai dbi v6i xa hoi dan su, cong véi su doc quyén
trong quan ly, khéng dan chii ma cic co quan nha nudc khong mubn
hop téc v6i XHDS. Mot nha hoat dong doc 1ap 6 Ha Noi cho riang “nha
nuéc ho khong them” cé quan hé dbi tac véi cac té chiic XHDS, ho
khong budn dbi thoai véi cac t6 chiic XHDS. Néu trong noi bo céc co
quan nha nudc c¢6 ai mudn hop tac, tham chi méi thé hién thién chi da
bi ngin can ngay lap tic. Su ngin can nay khong chi trong noi bo ctia
cdc co quan nha nuéc, ma con dugc thuc hién béi mot luc lugng “bao
hoang hon vua”, ho 1a “huu tri, cuu chién binh, ddng vién vé huu, mdt
tran to quoc, tuyén gido. Ho nhu cam den chay trudc 6 to...nhiéu khi
b6 mdy cam quyén chiia mudn ra tay hanh dong nhung ho nhu nhiing
nguoi Du ludn vién da to cdo, gdy tdc dong 1én bo mdy budc chinh quyén
phdi ra tay” (Nam, TP. HCM).

Chinh vi vay, rat hiém cdc t6 chiic XHDS, ké ca cac NGO c6 ding ky
cam thay dudc hé trg béi cdc co quan nha nudc. Vé phia céc td chiic
U& thi viéc dugc nha nudc ton trong 1a “diéu khong thé tudng tugng
dudgc”. Ho xac dinh d6i dau véi chinh quyén, “ho chon nhiing hinh thiic
manh hon nhu biéu tinh, dinh cong, tdy chay, hodc la tuan hanh bdo
vé cdy” (Nu, Ha Noi). Chinh do cach hoat dong cong khai, cong kich
va tap trung vao nhiing diéu ho cho la bat cong, vi pham quyén con
ngudi, hoic sai pham clia nha nuéc ma ho bi dit ra ngoai 1& hoan toan.
Nhiing nhém thuic hanh quyén tu do ngdn luan, tu do hiép hoi, tu do
biéu dat nhu quy dinh trong Hién phép ciing khong c6 dugc suhgp tac
clia chinh quyén. Tham chi “Iuén Iuén bi theo doi...trit ti ra thi tat cd
anh em trong nhém déu bi hoi hét roi, bi goi, bi hoi, tham chi bi bt nita
r6i” (Nam. Mién Trung).
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Tit phia cac t6 chiic NGO, dé hoat dong ho phai c6 phép ctia co quan
nha nudc. Mot phan do mong muén ciia t6 chiic dé cé dugc su bao vé
clia nha nuéc trong truong hop cé van dé gi xay ra 6 ving du 4n, mot
phan vi ho bat budc phai xin phép va phé duyét du an trién khai 6 dia
phuong. Mot sb t6 chtic cho ca viéc 16ng ghép hoat dong clia minh vao
chién lugc phét trién dia phuong nhu mot muc dich can dat dugc. Day
12 mot diéu rét riéng clia Viét Nam so véi cac nuée khac trong khu vuc
khi céc t6 chiic NGO lu6n mong mudn dugc hop téc véi chinh phit. Day
c6 thé chinh 1a mot yéu tb can tré &nh huéng ctia NGO 1én trach nhiém
gidi trinh ctia co quan cong quyén sé dudc thao luan 6 phan 4.4.4.5.

Theo mot 1anh dao NGO, mtc do hgp tac v6i co quan nha nuéce “tiry
tiing chii dé, nhiing chii dé khéng dong cham ldm thi hop tdc tot, vi du
nhu bén nguoi khuyét tat ho lam viéc véi cdc co quan nha nudc dé’van
dong chinh sdch rat tot. Cdc nhém lam vé quyén con nguoi thi sé rat
vdt vd, con cdc van dé vé mdng moi truong, lam nghiép thi khong cé gi.
Vin dé song Mekong trudc ddy rat nhay cam vi dung dén Trung Qudc,
Lao, nhiéu nguoi trong chinh phii khong thich lam, nhung lam nhiéu
thi trd thanh binh thuong roi. Vé van dé minh bach héa thi né sé dung
cham, cting nhu chong tham nhiing, cong khai thong tin, hodc tu phdp
moi truong chdng han, khiéu kién ctia nguoi dan vé cdc van dé 6 nhiém,
lang ung thu thi dung vao rdt nhiéu ché nhu bén tu phdp, hanh phdp,
chinh quyén dia phuong, cong an. Tat nhién nguoi ta phdi bdo vé quyén
loi clia ho chii. Lam & lang ung thu thdy bé tdc ldm, dan thi kéu rdt
nhiéu nhung khong xii Iy duoc” (Nam, Ha Noi).

Tuy khé khan nhu vay, nhung c4c dai dién NGO cho rang ho c6 co hoi
tham gia va déi thoai véi chinh quyén & cip hoach dinh chinh séch.
Ho dugc mai tham gia gép y cdc du thao Luat, Nghi dinh, hoac chuong
trinh qudc gia c6 lién quan dén hoat dong ctia minh. Tuy nhién, cic
kénh nay chii yéu dugc tao ra béi cac Déi tac phat trién, céc td chiic
Lién hop qudc, cac té chiic quéc té. Khi ho c6 du dn hé trg phia nha
nuéc Viet Nam, ho c6 yéu cau, gdi ¥ bén déi tdc nha nudc moi NGO
tham gia hoi thdo, toa dam. Mot s6 NGO tit dé ciing tao ra dugc sui tin
tudng, hop tac lau dai véi cac co quan nha nuéc, nhung phan 16n qua
quan hé ca nhan.
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V6i nhiing nhém khong dang ky, doi khi ho tim kiém suhgp tac “ngam”
clia cdc co quan nha nudc, vi du nhu ngudi quen, dong nghiép cti 6
Nha xuét ban, B4o chi hodc Vién nghién ctiu... “vi nhiing to chiic néay
c6 mudn lam viéc doc lap, tdt nhién ho ciing bi theo doi, bi néy khdc cdc
thii, bi han ché... Nhung ma ho ciing la cdi nita nay niia kia, niia nac
niia mé. Giong nhu cdch Viét Cong da lam trong chién tranh, dé la loi
dung cdi niia hop phdp dé doéi phé véi chinh quyen. Cdi xd hoi dan su
né dang phiit trién theo hudéng dé, hodc phdi ddng ki v6i chinh quyén
dé'nha nuéc coi nhu trong hé thong chinh tri ciia ho, hodic la hop tdc véi
cdi éin luong ctia nha nuiéc nhung cé tinh than ciia xa héi dan su” (Nam,
Mién Trung).

Nhu vay, quan hé hop véi cdc co quan quan Iy nha nudc la mot mang
tuong d6i kho khan clia cac t6 chtic xa hoi dan su. Diéu nay phan nhiéu
do x4 hoi dan su chua dudc thita nhan 6 Viét Nam, hay it nhat 1a nhiéu
vai trd quan trong clia xa hoi dan sunhu phan bién xa hoi, bdo vé quyén
con ngudi, hay doi hoi trach nhiém giai trinh ctia nha nuéc chua dugc
thita nhan. Néi e ngai dién bién hoa binh ciing da tao ra tam Iy kiém
sodt, dan dén nhiing kh6 khin vé an ninh véi cdc nhém hoat dong doc
lap, hay vé nhiing van dé nhay cdm. Diéu nay sé dugc phan tich sau
trong nodi dung “tu do hoat dong ciia XHDS” 6 Phu luc 1.

4.4.2.6. Mt d6 hop tac giiia cac to chiic XHDS va khéi doanh nghiép
(2,14 diém)

Hop tac giia xa hoi dan su va doanh nghiép dugc danh gid 1a yéu nhit,
tham chi thap hon ca hop tic véi chinh quyén. Ngoai cdc nhan xét
truyén théng nhu “trdch nhiém xa héi ciia doanh nghiép & Viét Nam
rdt thdp” hay “doanh nghiép né chi quan tam méi loi ich clia né thoi’,
thi c6 kha nhiéu phan tich lién quan dén bbi canh hién tai.

Thti nhét, rAt nhiéu doanh nghiép Viét Nam, dic biét cidc doanh nghiép
nha nuéc, doanh nghiép than hitu, coi trong xay dung hinh anh véi quan
chtic dé duy tri hoat dong lam an. Nhu mét can bd NGO chia sé, ‘doanh
nghiép nguivi ta ciing cé biét gi dén xa hoi dan su dau, doanh nghiép ctia
minh chii yéu la doanh nghiép nha nuéc hodc sén sau clia nha nudc,
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nguidi ta giit moi quan hé tot véi nha nudc chii ngudi ta gitt moi quan hé
tot v6i minh lam qudi gi, chd duoc mot cdi loi loc gi cd. Cdi ddy la cdi nhan
thiic clia nguoi ta hién gio méi & miic do nhu vdy, va moi quan hé ctia
nguoi ta véi nha nuidc, nha nudce bay gio van déng mot vai tro quan trong
trong viéc quyét dinh s6 mang ctia ho. Cho nén ho dé cdi chuyén quan
tam dén minh Id cdi chuyén hoi kho 6 thoi diém nay” (N, TR HCM).

Mbt thanh nién tinh nguyén chia sé “G ddy cé mot sé cong ty, mot sé khdch
san ting ho chuong trinh clia bon em rdt tot, mot phan do bon em lam
nghiém tiic nén cdc co cdc chii dé tin tudng, mot phan do anh chii nhiém
Cdu lac bo ctia bon em Ié con trai ctia bdc chii tich thanh phd” (N, Mién
Trung). Con mot lanh dao ctia mot t6 chiic cong dong cho riang nhiing
ngudi c6 “mau mat’, c6 quan hé véi chinh quyén thi sé dé dang quyén
tién clia doanh nghiép hon, “néu ba Truong My Hoa ba lap Héi roi viét
thu xin tien mdy ong tong cong ty dé, mdy ong dy sé i chi Hoa, dong ho
nay kia méi cho chii t6i ma xin ai cho, khé ldm” (Nam, TR HCM).

Tuy nhién, c6 nhiing diém séng trong hgp tc véi doanh nghiép. Trudc
tién 1a cdc nhom thanh nién do hoat dong ctia ho “lanh” hon, va hinh
anh ctia ho ciing dep hon trong mét doanh nghiép nén “ho huy dong
doanh nghiép rdt tot, cdc to chiic c¢é thé hoc tdp. Vi ho lam rat la minh
bach, tién ai cho bao nhiéu vé thong bdo hét trén facebook, lam duigc
hoat dong gi ve thong bdo hét trén facebook, bdo cdo trén facebook hét,
lam rdt nhanh va cdc nha tai tro doanh nghiép ho thdy ho rdt hai long
d viéc d6” (Nam, Mién Trung).

Tuy nhién van c6 nhiing NGO hop tac rat tét v6i doanh nghiép dia
phuong. Theo 1anh dao ctia mot NGO thi “khi lam vdi doanh nghiép
thi lam véi doanh nghiép cang gan véi dia phuiong cang tot, béi vi khi
ho thuéc vé dia phiiong, ho bdm ré tai ddy thi ho sdn sang déng gép hon.
Vi du & dady cdc sdan choi nho, vuon hoa nhé doanh nghiép dia phuong
nguioi ta tai tro mot phan. Ong bdn vat liéu xdy dung ong bdn ré cho
thoi, ong khong i nita, ong tho moc dia phuong, nha thau dia phuong
ong khong ldy lai ma ong chi lay cong théi... ngodi ra mot ong khdch san
lai tai trg cho ong kién triic su phong 6... toi ¢ hang tram cdi vi du clia
nhiing doanh nghiép dia phuong nhu vdy...” (N, Mién Trung)
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Diéu nay ciing dudc chia sé bdi nhiéu ngudi khac, chli yéu do cai nhin
vé NGO, XHDS con “nhay cam” va thiéu mot khudén khé phép Iy rong
ma dé cho céc doanh nghiép khong ngai. Nhiéu doanh nghiép rat ngai
lam viéc v6i cdc 6ng NGO, sg dinh liu, nhay cam chinh tri. Mot nguoi
hoat dong trong nhém doc 1ap chia sé, c6 doanh nghiép cho tién hoat
dong nhung dan “néu cé gi thi diing néi t6i anh... vi ho muon duy tri
mot moi quan hé mo, thuic ra la mot lién két an. Ho lam vdy vi néu bdy
gi0 ho [an ninh] dén héi: é sao may tai tro cho bon nay, ho khong biét trd
10i sao luén... BGi vi ho khong c6 Quy dé hoat dong tai tro, né con lién
quan dén cdi tu do ldp hoi, ho mudn hoat dong duoc thi phdi cé co ché
veé tu do Idp hoi, tuy nhién viéc Idp mot cdi Quy van rdt khé 6 Viéet Nam”
(Nam, TP HCM).

Nhin chung, quan hé hgp téc gitta XHDS va doanh nghiép dang chi
diing lai 6 tién tai trg, va thuc su 1a con rat nhiéu khé khian. Doanh
nghiép chli yéu ing ho nhiing nhém hoat dong tii thién, dic biét
nhiing t6 chtic chinh tri x4 hoi nha nuéc, hodc hdi doan clia nhiing
ngudi la cuu lanh dao nha nudc, c6 quan hé. Ho tranh nhiing hoat
dong phat trién, nhay cdm, hodc nhiing t6 chtic hoat dong doc lap.
Nhu mot nha quan sat doc 1ap chia sé ‘do xa héi minh van chua cong
nhdn nhiing nhém hoat dong dan sy vi nguoi ta chua nhin thdy cdi su
bé ich, cdi hinh béng clia cdc nhém day, khong biét cdc ban dy la cdi gi,
c6 lgi ich gi khong, tai sao lai phdi cho tién ho thay vi cho mét nguoi ma
nguoi ta dang thuic su can dé mua gao hodc chiia bénh. Mt khdc thi cdc
CSO ciing khong chii dong viéc dady, khong biét tiép can doanh nghiép
roi khong co chién luoc la gy quy ti khoi doanh nghiép, mot phan vi
van bui duoc tii cdc bau sita me ngodi thi cit bii & ddy thoi” (N, Ha Noi).

4.4.2.7. Mitc d6 hop tac giiia cac to chiic XHDS va bao chi (2,94 diém)

Bdo chi va XHDS dudc coi 1 c6 chung st ménh vi mot xa hoi tét dep
hon. Diéu nay lam cho “cdc hoat dong ctia NGO ké cd vé ting hé phu
nit hay la HIV hay la dong tinh hay la gi ddy thi bdo chi ho ciing deéu
lén tiéng cd. Tham chi nhiing vén dé nhu moi truong, doéi ngheo, tham
nhiing thi ho ciing déu lén tiéng cd ddy, thé nhung su lén tiéng cia ho
ciing nhd so véi mdt bang bdo chi chung” (Nam, Ha Noi).
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V& co ban, bdo chi c¢6 dua tin vé cdc hoat dong ctia xa hoi dan su, bao
gdm c4 hoat dong clia NGO 14n céc t6 chiic cong dong, cdc nhom thanh
nién. Nhu mot thanh vién ctiia nhém thanh nhién chuyén hoat dong tu
thién miéu ta, “moi chuong trinh déu cé 3, 4, 5 bdo tdi 1ing ho, cdc anh
chi phong vién di theo 1én niii luon, dé’ghi hinh, quay phim. Pai truyén
hinh dia phuiong ciing ho tro va mot sé bdo mang nhu VnExpress ciing
cho ngui di theo tui em ti khdu chudn bi dén khau trién khai, ho lam
phéng su ciing nhiéu. Em nghi cdi dau tién la do tinh chdt phi loi nhudn.
Vi lai bdy gio moi nguoi song né khong duoc quan tam nhiéu dén xa
héi nén bdo chi ciing mudn truyén tdi thong diép nay” (N, Mién Trung).

Tuy nhién, mdt nha bao hgp tac nhiéu véi xa hoi dan su cho ring céc
t6 chtic phi chinh phi con rat thu dong trong viéc hdp tac véi bao
chi. Néu coi viéc moi vai nha bao dén su kién clia minh dé dua tin la
thanh cong thi ho thuc subd 16 stic manh ctia bdo chi. Bdo chi hay khai
thac cdc vu viéc scandal thu hit su quan tdm cta cong chiing. Cac vu
scandal nay c6 thé vé vin dé 6 nhiém méi truong, vé lam dung tinh duc
tré em, hodc bao hanh phu nii. Tuy nhién, c4c t6 chiic NGO hau nhu
khong xuat hién trong nhiing ltic ca xa hoi dang so6i suc, dang don su
chd ¥ vao chli dé ctia minh. Vé phia bdo chi, day ciing 1a lic ho muén
c6 tiéng n6i mdi, tiéng néi khac, nhung NGO khong cung cap dudc.
Tham chi “trong vu tai sdan ctia quan bi 10 ra, chung t6i da di tim mot
s6 NGO c6 nhiing nghién ciiu vé tham nhiing, tham chi la da cong bo
nhiing khuyén nghi vé chuyén goi la hinh su héa cdi téi lam giau bat
chinh, tiic la tritng tri nhiing quan tham cé tién ma khong chiing minh
duioc nguon goc, chiing toi muon ho binh ludn vé nhiing vu viéc thi ho
tw choi. Toi khong hiéu Iy do, mot la ho ngai va cham, hai la do du dn
ctia ho xong roi, dong roi, gidi ngan xong roi, chd c6 nghia vu gi v6i xd
hoi hét” (Nam, Ha Noi).

Mot trong nhiing ban khoan ctia x4 hoi dan sula vé hinh anh ctia chinh
minh trén bdo chi. B4o chi c6 thé dua tin vé hoat dong A ctia t6 chiic
B, hay phat biéu clia nhan vat C. Tuy nhién, xa hoi khong biét ca A, B,
va C déu 1a mot phan clia xa hoi dan su'®. Ho chi biét xa hoi dan su 1a
mot cai gi d6 mo hd, nguy hiém, phan dong, dién bién hoa binh nhu
bén tuyén gi4o va an ninh tuyén truyén. Theo mot nha bao hoat dong
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trong XHDS, day la vAn dé clia cach truyén thong, “cdc 16 chiic xd hoi
dan su 6 Viet Nam can cé nhiing khuon mdt cu thé chii khong thé triu
tuong duoc. ... Toi mong mudn XHDS né khong phdi mot cdi gi qud triu
tuong, day la géc do truyén thong la minh phdi di dau trong chuyén
nay” (Nam, Ha Noi).

Mot rao can dé thiic ddy su hop tac gitta XHDS va b4o chi, 1a nha bao
chua hiéu va viét vé cac hoat dong, nhan vat trong xa hoi dan su dé
ngudidan nhan ra dugc. “Ong Nam Pong chii qudn Com 2000 la nguyén
Tong bién tdp bdo Phdp ludt Thanh phé HCM. Ong khdi xudéng viéc thu
2000 cho sudt com gid tri 15.000 nho huy dong dudc tiing tinh nguyén
vién dén phuc vu, tiing cd nhan dén tai tro, ddy chinh I mot hoat dong
ctia xa hoi dan su. Tuong tu nhu vay, ong Tran Pdng Tudn nguyén Phé
tong gidm doc dai truyén hinh Viét Nam la nguoi khdi xuéng Com cé
thit. Hoat dong nay thu hiit duoc su tham gia dong ddo ctia nguoi dan,
va la mot trong nhiing hoat dong dan sy thanh cong. Tuy nhién, nguoi
ta néi vé ong Nam Pong va ong Tran Dang Tudn nhu nhiing cuu nha
bdo, ho khong néi dén hai ong, dén com 2000, hay Com c6 thit nhu hoat
dong clia xda hoi dan su. Pdy chinh la nhitng mdt xich can phdi duoc
két néi lai dé’bdo chi néi vé xa hoi dan su dé hiéu hon, gan giii hon cho
nguoi dan” (Nam, Ha Noi).

Tuy nhién, su hgp tdc gitia xa hoi dan su va bdo chi khong chi phu
thudc vao dong luc clia hai bén, suhip dan ciia thong tin, ma con phu
thudc vao phia chinh quyén, cu thé 1a Ban tuyén gido rat nhiéu. Mot
vai ngudi trd 16i phong van cho riang céc nhan vat hodc td chiic XHDS
hoat dong manh trong mang phan bién xa hdi, nhan quyén, chi trich
chinh quyén nhu “nhém 72” ¢6 thé dugc dua vao “danh séch den” va
béo chi khong dudc dua. Nhém U&I thi tuyét nhién bi cAm va khong
bao gid xuat hién trén bdo “I& phai”. Day la su thiét thoi khong chi clia
b4o chi vi ho mat ngudn phan tich sau clia mot doi ngii tri thiic 16n, ma
con clia cong chting vi ho khong dugc nghe tiéng néi tit XHDS doc lap.
Dai khi, c6 nhiing Tong bién tap diing cAm xé rao, dua y kién ctia mot

15 Xem nghién ctu“Hinh dnh cla céc t6 chiic XHDS trén mot s6 béo in, va bao mang, iSEE, NXB thé gidi, 2011
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s6 nhan vat trong “nhém 72”, tuy nhién viéc nay thudng it va doi khi lay
y kién ma khong ddm dua tén.

Do su xuét hién ctia mot sb t6 chiic NGO chuyén vé truyén thong va
mot s6 NGO st dung truyén thong ma ngay cang c6 nhiéu hop téc.
Lanh dao mdt to bdo uy tin cho rang “cé NGO la truong hop dién hinh
cho viéc két hop gitia viéc tham van cong dong nguoi dong tinh, st dung
truyén thong xa hoi, va thu hiit su ting ho ctia bdo chi. Nhiéu to bdo 16n,
nhé ting ho bang cdch viét bai, tuong thudt phong trao, con nhiing bdo

Ry

khdc thi im ldng khong phdn doi, diéu dé la tot ldm roi” (Nam, Ha Noi).
Dé lam dudc diéu nay NGO phai coi trong truyén théng, coi truyén
thong la mot phan c6t 16i clia hoat dong t6 chiic. Chinh vi vay, khi lap
ké hoach hay trién khai hoat dong thi luén luoén nghi dén thong diép,
thong tin cho nha b4o. Hiém t6 chtic phi chinh phti nao c6 nhan vién
toan thoi gian 1am vé truyén thong, cong nghé thong tin, c6 website,
facebook, va blog riéng dé thiic ddy truyén thong xa hoi'e.

Mot s6 su kién gan day c6 su hgp tac mot cach khong chinh thiic gitia
céc t6 chiic x4 hoi dan su va bdo chi, dién hinh 1 vu cay xanh Ha Ndi.
Khi mang x4 hoi thdo luan chii dé Ha Noéi chit cay thi bdo chi méi de
dit vao cudc. Nhu chia sé clia mot 1anh dao NGO lam vé truyén thong,
“bdn than chiing toi ban dau con thu dong, chii yéu chi tim cdch bé Iy
Iugn tiing cdi mot. Vi du nhu c6 nhiing bai bdo cong bb dan nguon tic
thanh pho néi rang nhan dan dong tinh véi viéc chdt cdy chdng han, thi
chiing t6i ddt cau hoi dé'moi nguidi bo phiéu theo kiéu ban cé dong tinh
khong, thi c6 t6i 98, 99% noi khong bao gio cé toi. Hodic khi ong Tran
Pdng Tudn viét thu cho UBND Thanh Pho thi né ciing chua tdc dong
dau, Toi thdy ong dy hoi Ié loi, Téi méi dvia ra mot cdi vote la bdy gio ong
Tudn 6ng dy yéu cau nhu thé [diing chdt cdy], trong khi bdy gio Ha Noi
van dang trién khai [chdt cdy] thi ban ting ho cdi yéu cdu clia ong Tudn
hay la ving hé Ha Noi tiép tuc thay thé cay? Cdc nha bdo o do vote ting
hé ong Tudn, cling phdi dén 90% ting ho 6ng Tudn, 10% mdi ting hé Ha
Noi. Thé thi khi nhiing cdi s6 liéu ddy né tdc dong ngay dén chinh cdc

16 Xem thém bao cdo“Nang lurc va nhu cau truyén théng clia (S0 Vit Nam’, 2015.
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bdo, liic ddu cdc bdo chuia tham gia, cdc bdo thdy thé ddng ngay tin clia
ong Tudn, mdi thdy rdng dé tai nay quan trong” (Nam, Ha Noi).

Nhu vay, ngoai viéc hgp tac truc tiép gitta bdo chi va cac t6 chtic xa hoi

dan su, c6 mot khong gian chung ma ca hai bén déu tham gia, d6 1a

mang xa hoi. Nhu chia sé clia mét 1anh dao t6 chtic phi chinh phtl, “t6i

thuong xuyén nhan duoc message ctia cdc nha bdo qua facebook yéu

cau trd 1oi phong vén, cung cdp thong tin, hodc gidi thiéu nguon tin khi

ho doc duidc status clia toi vé mot chii dé nao dé. Mot sb bdo ciing xin

ddng lai bai t6i viét trén blog, hodc xin mot vai y dé phdt trién chii dé
theo huiéng ho quan tam” (Nam, Ha N6i). Mot nha hoat dong dbi khang

cting cho rang mang xa hai 1a noi két ndi moi ngudi rat tot nhung dé

kich hoat ngudi dan hanh dong thi béo chi c6 stic manh 16n hon. “Ngay
cd chuyén biéu tinh chong Trung Qudc thi chi khi nao bdo chi chinh

thong dua tin thi mang xa hoi méi biét dé’kéu nhau di biéu tinh, chit
con chinh thong ma khong duia tin thi la im dng ludn, né khong cé c6 dé’
nguoi ta di bieu tinh” (N, Ha Noi).

Nhu vay, vé ban chét tu nhién XHDS va béo chi c6 nhu cau hgp tac v6i
nhau. Tuy nhién do bdo chi van dang chiu su quan ly ctia nha nuéc nén
khong thé tu do dua cac y kién doc 1ap clia XHDS, va ban than XHDS
ciing chua lam minh dt hap dén, hoic di diing cdm trong nhiing co
hoi “luét séng truyén thong”. Mang xa hoi dang déng mot vai trd trung
gian dé hai bén n6i chuyén v6i nhau, dua tin cho nhau, va ting ho nhau.
Diéu nay méi diing lai 6 cac vu viéc cu thé, mudn thanh nép thi can su
thong hiéu va cb gang tit ca hai phia.

4.4.2.8. Mitc d9 lién két cta XHDS VN va XHDS khu vuc/quc té (2,73 diém)

Hoat dong clia céc t6 chiic xa hoi dan su Viét Nam chii yéu 6 trong
nuéc. Trit mot sb chlit dé dic biét nhu séng Mekong hodc méi truong
c6 lién két khu vuc va qudc té kha manh, céc hoat dong con lai chii yéu
6 dang tham gia hoi thao, tap huin hoic cic dién dan do cic t6 chiic
khdc t6 chiic. Trong mdi quan hé qubc té, mot thanh nién cho ring,
cac hoat dong vé “méi truong cé dnh hudng tit nhiing phong trao quoc
té rt 16n, nhung la dnh hudng mot chiéu nhiéu hon, tiic la qubc té dnh
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hudng dén Viét Nam, it c6 kiéu la Viet Nam dnh huéng dén quéc té, dien
hinh nhu hoat dong Gio trdi dar”’ (Nam, Ha Noi).

Khé khin dau tién dugc mot vai nguoi 6 nhém U&I dé cap dén trong
lién két quc té 1a ngdn ngii vi it c6 ngudi stt dung thanh thao tiéng Anh.
Chinh vi vay, kha néng giao tiép, im kiém thong tin, hoc hdi kha han
ché. Rao can thi hai, lién quan dén “tham vong” va “uu tién” clia cac
lanh dao XHDS Viét Nam. Nhiéu ngudi cho ring hoat dong trong nudc
14 dd, va trong nudc dang c6 qué nhiéu viéc dé 1am, sao phai viion ra khu
viic va qubc té. Han ché thii ba lién quan dén viéc c4c co quan nha nudc
chiém chd ctia c4c t6 chiic XHDS tham gia vao céc dién dan quéc té.

Trong thdi gian gin day c6 nhiéu t6 chiic NGO va cdc nhém U&I chii
dong tham gia céc dién dan khu vuc va qubc té, nhu Dién dan nhan
dan ASEAN (APF), Kiém dinh nhan quyén phé quat (UPR) va Cong uéc
Xo4 b6 Tat ca Céc hinh thic Phan biét D6i x(t v6i Phu nii (CEDAW).
Nhiing t6 chtic nay tu hop tac véi nhau, trién khai c4c tién trinh doc
lap, dua ra cac bdo cdo doc lap ctia XHDS va trinh 1én céc f]y ban quéc
té. C4c tién trinh doc 1ap nay khién nhiéu té chiic quéc té, Lién hop
quéc, va cac phai doan ngoai giao chii ¥, tham chi cong khai thita nhan
va ting ho. Tién trinh nay c6 gay stic ép l1én chinh pht, va dic biét dat
cau héilén tinh chinh danh ctia cac doan “xa hoi dan su ctia nha nuéc”,
vi khi di ra quéc té dinh nghia xa hdi dan su quéc té dugc ap dung, chi
ra tinh “khong doc lap” clia céc t6 chiic nha nuéc.

Mot vi du két nbi khu vic quoc té dugc lay lam vi du 1a cac to chiic
xa hoi dan su lam vé quyén LGBT. M6t ngudi hoat dong trong mang
nay cho biét cong dong LGBT Viét Nam két ndi rat tot véi cong dong
LGBT thé gidi. Trong tién trinh van dong 6 Viét Nam, rat nhiéu kinh
nghiém hay 6 My, 6 Chau Au da dugc stt dung dé van dong. Nhiing bai
hoc vé van dong quyén LGBT tit Ha Lan, Hoa Ky, Thuy Dién, Ireland
ciing dugc moi sang Viét Nam dé chia sé kinh nghiém. Nguoc lai, Viét
Nam ciing 14 thanh vién s4ng 1ap ctia mang ludi quyén LGBT 6 ASEAN
(ASEAN SOGI CAUCUS), va thuong xuyén di chia sé kinh nghiém lam
viéc véi cac nude trong khu viic. Nhu mot ngudi trong cong dong LGBT
chia sé “mot thdng loi 6 Phdp, 6 Ireland, 6 My déu duigc coi I thdng loi
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ctia cong dong LGBT néi chung, va clia cong dong LGBT Viét Nam noi
rieng. C6 1é hiém c6 cong dong nao theo déi nhiing diéu xdy ra é Nga, &
Uganda, hay 6 Uc nhu cong dong LGBT Viét Nam”. Day chinh 1a Iy do
khi Hoa Ky hgp phép héa hon nhan cuing gi6i, nhiing ngudi st dung
facebook 6 Viét Nam da phti avatar mau ciu vong, tham chi ca nghin
ngudi do6 ra phd di bo Nguyén Hué 6 TR HCM dé chia vui.

C6 thé néi, su hdi nhap qudbc té ctia xa hoi dan su' Viét Nam con nhiéu
khé khan, rao can. Tuy nhién, nhiing kénh thong dau tién da dugc mé
b6i chinh x4 hoi dan su. V6i su phat trién clia mang xa hoi, su dan than
clia mot sb t6 chiic NGO va nhém U&I, qubc té nhan ra 6 Viét Nam c6
ton tai nhiing t6 chiic xa hoi dan su doc lap that su. Pay la nén tang dé
ban than cic t6 chiic qudc té ciing tu vuon vao hop tac, dbi thoai véi
chinh phi1Viét Nam dé néi rong khong gian, va gitip nang cao ning luc
cho XHDS phit trién.

4.4.3. Quan ly nha nudc (2,24 diém)

C6 101 ngudi tra 16i dy di cdc chi sb ctia cAu phan nay. O cdu phan
nay, ty 1& khong tra 10i 6 tiing chi s6 cao, dao dong ti19,3% dén 12,5%, ty
1¢ khong biét danh gid dao dong ti 3,9% dén 14,5%. Diéu nay ciing cho
thay c6 thé ban than cac thanh phan XHDS khong hoan toan hiéu hét
vé c4c quyén ma nha nudc can bao vé.

Biéu do 9: phan b danh gia cac chi s6 ctia ciu phan quan ly cda nha nuéc

Mic d6 tu do 14,0% 35,2% 35,2% 15,2% 10,4%
trong gléy.quy
Mitc d6 nha nudc bao vé 24,4% 42,3% 21,1% 6,5% 5,7%
quyén tu do bao chi
0, () 0, 0, 0,
M do nha nuc bio vé 20,7% 40,5% 25,6% 7,4% 5,8%
quyén tu do xuat ban
0, 0, 0, 0, 0,
Muic d6 nha nuéc bo vé 35,2% 37,7% 17,2% 6,6% 3,3%
quyén tu do ti€p can thong tin
e 29,6% 40,0% 19,2% 7,2% 4,0%
e donha nudc b0 ve I |
quyén tu do lap hoi
Ratthap ™ Thap M Trungbinh M Cao M R4t cao
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Danh gid clia ngudi tham gia nghién ctiu vé c4c chisb lién quan téi viéc
béo vé quyén, tao khong gian hoat dong cho cac thanh phan XHDS

déu 6 miic thap.

- Mtic dd nha nuéc bao vé quyén tiép can thong tin ctia ngudi dan:
ngudi tham gia nghién cttu séng & cac tinh/thanh ngoai TP HCM
va Ha Noi cho diém d4nh gid cao hon 0,62 diém so v6i nguoi tham

gia thuoc TP HN;

- Mticdd nhanudcbao vé quyén tu do bdo chi: ngudi tham gia nghién
ctiu séng 6 cac tinh/thanh ngoai TPHCM va Ha Noi cho diém d4anh

gid cao hon 0,80 diém so v6i nguoi tham gia thudc TP HN;

- Mitic dd nha nuéc bao vé quyén XHDS trong gay quj: ngudi tham gia
nghién ctiu séng 6 cac tinh/thanh ngoai TPHCM va Ha Noi cho diém
danh gia cao hon 0,86 diém so v6i ngudi tham gia thuoc TP HN.

Két qua diém cho tling chi s6 dugc thé hién 6 db thi dudi day.

Biéu d 10: Diém s6 cta cac chi s6 thudc ciu phan quan ly cta nha nuéc

2,93

2,16 2,05

Micdonhanuéc  Micdonhanuéc  Micdonhanuéc  Micdonhanuéc  Mdcddtudo

bdo vé quyén bdo vé quyén bao vé quyén béo vé quyén trong gy quy
tu do lap hoi tudo tiép can tu'do xuat ban turdo bao chi
thdng tin

Diém trung binh cdu phan la 2,24, thip nhét trong cdc cAu phan phan
anh khong gian XHDS. Diém trung binh cdu phan c6 su khac biét theo
viing sinh séng (TPHa Néi 1a 2,15; TRH6 Chi Minh 1a 2,02 va c4c tinh
thanh khéc 12 2,84). Ngudi tham gia 6 TRPH6 Chi Minh d4nh gia cac chi
s6 nay thap hon 0,16 diém so véi ngudi tham gia 6 TRHa Noi va ngudi
tham gia 6 14 tinh/thanh con lai danh gia chi s6 nay cao hon 0,55 diém

0 v6i nguoi tham gia 6 TPHa Noi.
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Hai nhém trd 16i day da va khong tra 10i day di cac chi s6 cAu phan
khong c6 su khdc biét vé ty 1é dia ban sinh séng. Nhu vay diém trung
binh ciu phan nay c6 thé khong c6 sai s6 nhiéu néu tit ca ngudi tham
gia cing trd 10i day du.

Tét ¢4 céc chi sb6 déu c6 diém dudi trung binh, cao nhatla tu do gay quy
v6i 2,93 diém, thép nhét 1a tudo tiép can thong tin, chi dat 2,05 diém.

Nbi dung chi tiét clia cac chi sb lién quan dén su quan Iy ctia nha nuéc
dugc thao luan dudi day.

4.4.3.1. Mitc d6 nha nudc bao vé quyén tu do lap héi cia ngudi dan
(2,16 diém)

Quyén tu do lap hoi clia ngudi dan dudc danh gid thap. Viéc diang ky
thanh 14p NGO hay Hoi dac biét khé khan hon 6 TP HCM. Cé su phan
biét dbi xti ro rét gitita nhiing ngudi 1a quan chiic nghi huu, véi nhiing
nguoi dan binh thuong, hoac c6 tu tuéng doc 1ap trong viéc xin thanh
1ap NGO/Hdi; c6 su phan biét dbi xii ro rang gitta nhiing Hoi truc thudc
co quan nha nuéc, c6 “6 che” véi nhiing Hoi muébn thanh lap doc lap.
Bén canh dé, ciing c6 su khac nhau gitia cdc thanh phan xa hoi dan su
trong nhu cau ding ky véi nha nuéc.

Nhiéu y kién cho ring, nhiing quan chiic vé& huu ra thanh 1ap Hoi, NGO
rat dé dang, con ho thi vo ciing khé khin. Ngay trong linh vuic it nhay
cam, nhu phong chong HIV ciing thé hién r6 viéc nay. Mot nha hoat
dong lau nam cho biét “dix ludt vé phong chong HIVIAIDS rdt tién bo
nhung ma khong dn thua gi hét, khong hé tro duoc cho viéc thanh ldp
cdic to chiiic xa hoi dan su hoat dong trong linh viic néy. Mdy Hoi, to chiic
phong chong HIV déu duigc thanh lap bdi quan chiic nghi huiu clia Bo y
té hay S6 y té, nhiing nguoi nay ho xin thi “ky gidy lién’, con nhiing Hoi
tu do thi khong ai cho”(Nam, TP. HCM). “Ngay nhiing nguoi co HIV lam
rdt tot, anh hudng dén xda hoi rdt tot, nhung chiing né ciing bi khinh
miét, bi dudi roi chdn dui thii. Pau tién khong cho to chiic gi cd, sau dé
nguoi ta thdy bon nay lam thé la tot thi méi dé cho chiing né ddang ky”
(Nam, Ha Noi).
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Cau chuyén tuong tu cling xay ra trong céc linh vuc khac. Mot nguoi
hoat donglau ndm trong mang cong tic xa hoi 6 mién Nam cho biét “16i
lam 3 ndm thi bay gio ho so van ndm & trén S6 Noi Vi, Va nhiing thong
tin chinh thiic tai sao minh chua duoc cdp phép thi hau nhu khong cé,
khong c6 mot cdi van bdn chinh thiic trd 10i vé viéc minh khong duigc.
C6 nghia la khong cho phép nhung ciing khong cong bo la khong cho
phép. Cui dé'do roi treo do théi roi bay gio phdi bo sung cdi nay, bo sung
cdi kia nhung ma thuc sy anh em minh ciing hiéu cdi goc né ndam 6 dau.
Vin dé la nhiing nguoi 6 Ban van dong hoi dé toan la nhiing nguoi lam
viéc véi quoc té khong a, khong cé mot nguoi nao trong hé thong chinh
tri Pdng hét. Cdi dé ho khong néi ra nhung ma minh ngam hiéu né la
nhu vay, no cing la mot cdi gioi han” (NG, TP. HCM).

Mdt tién trinh tuong tu xin 1ap hdi 6 ngoai Bac, “nhung ho lam le lam,
vita cong nhdn nghé Cong tdc xa hoi mot cdi la 6 ngoai dé Hoi nghé
CTXH duigc cong nhan lién va nhin lai thdy tén tuoi 6 ngodi dé toan la
“thii dii” khong a. Cé nguyén Boé trudng trudc day, ba Nguyén Thi Heing,
dii thit hét dé, va dé la Iy do ma ho duoc thanh ldp rét la nhanh. Ho ddt
vdn dé tai sao minh khong sdp nhdp véi cdi nhém dé. Nhung bén trong
Nam nay cé quan diém & trong Nam, né quay lai cdi ché quan diém thi
cdch lam viéc trong Nam voi mién Bdc khdc nhau rét la nhiéu” (NG, TP
HCM). Chinh khé khian trong viéc 1ap hoi, tham chi ctia nhiing nguoi
giau kinh nghiém nhét, chuyén mén nhét, hiéu 6 vé quyén ngudi dan,
vé quyén lap hoi ma khong dugc lam ho cdm théy rat bét luc.

Day ciing la diéu ma mot ngudi da hoat dong 40 nam chia sé, “dit cb
giing hét siic bang dii cdch dé'vien dan dén yéu cau cho phép thanh lap
cdi Hoi huiéng dao ma ho vén khong cho. Vita roi c6 ong gido su lam cdi
Hoi tai miii hong nhi, né cé hoi nguoi lén thé la éng nay ong cii muoén cé
cdi hoi tré em, thé nha nudc cho lién, vi cé co quan chii qudn nha nudéc
cho sinh ra lién. Thi nhiing cdi ma né khong gitip van dé cong dong thi
nha nuéc thodi mdi ldm con nhiing cdi nao ma dinh liu dén quan hé
cong dong, quan chiing y, thi khé khdn ldm” (Nam, TR HCM).

Dbi v6i cac t6 chiic phi chinh phi, viéc thanh 1ap khé hay dé phu thudc
nhiéu vao linh viic hoat dong hodc mbi quan hé véi co quan chii quan.
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Nhiing ngudi tham gia phong van 14 1anh dao ctia cdc NGO déu cho biét
“thti tuc khong khé 1dm, thanh 1ap thoai mai hon”. M6t ngudi cho rang
do “Lién hiép khoa hoc ky thudt tinh ho khuyén khich, véi lai minh ciing
c6 moi quan hé tot roi nén rat chi la nhanh, néi chung khong cé van dé
gi hét, trong khodng 2 thdng I minh c6 gidy phép” (N, Mién Trung).

Tuy nhién, khong phai ai cting thanh lap dugc t6 chiic phi chinh phij,

dac biet khi lam vé cdc linh vuc nhay cdm nhu phong chéng tham

nhiing, bdo vé quyén con ngudi. Mot sb t6 chiic do khong diang ky

dugc nén phai dang ky dudi dang Cong ty TNHH. Mot thanh vién cta

t6 chiic dang nay cho biét, “vé chiic ndng chiing t6i dii khd ndng dé
lam nhiing viéc ma minh mudn. Ké'cd nhan tai tro cong ty ciing c6 thé’
quy né thanh hoat dong xudt héa don. Cong ty dong thué day du, dang
hoang, minh bach. Tuy nhién cdi ma chiing t6i nghi, né van mang tinh

danh nghia thoi, dé la cdm thdy néu nhu duoc dang ky nhu mot t6
chiic xa hoi mang tinh phdt trién cong dong thi diing véi bdn chét hon”
(Nam, TPHCM).

Do viéc ding ky kho khin, nén nhiéu nhém hoat dong cong déng “lua
chon la khong ddng ky, mét phan bdi vi co ché khong cho ddang ky, mot
phan vi ho ciing khong coi trong I c6 tu cdch phdp nhan hay khong.
Néu nhu c6 tu cdch phdp nhan ho phdi cé co cdu, ho phdi cé ché lam
viéc, noi dé'diéu hanh nhan su, nhiéu khi né cong kénh, khéng linh hoat
Vi v6i ho chil yéu do néi luc tu tim dén véi nhau, khong can phdi toan
thoi gian cho né... Tuy nhién, van cé nhiéu té chiic nguoi ta mong muon
duoc dang ky, vi du nhu cé tu cdch phdp nhan thi nguoi ta co chinh
danh trong viéc di quan hé cong viéc, di ky hop dong, di md tai khodn,
di gay qui... va nguidi ta cé duoc thita nhan cdi tham quyeén vé mdt phdp
ly. Khong cé tu cdch phdp nhdn thi no lai khdc, anh nhu mot diia con
roi hay mot diia tré khong duoc khai sinh chdng han” (Nam, TR HCM).

Viéc khong ding ky ciing 1a ua chon clia mot s6 nhém U&I. Mot ngudi
thudc nhém nay cho biét nhém clia ho 1a “mét to chiic khong duioc
ddng ki ma bi chinh quyén coi la phdn dong, thé luc thii dich. Chiing
10i biét la dang ki nguoi ta khong bao gio nguoi ta cho, nén bay gio chua
quan tam dén viéc deang ki. Viéc dang ki la mot khd ndng chii khong
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phdi diéu bdt budc. Nha nvie thi cii bdo cdi ddy la bdt budc, con toi coi
cdi viéc ong khong tao diéu kién cho toi dé'toi deang ki la 16i tai ong nha
nuiéc, chit khong phdi tai to6i. Cho nén bon toi cii thé hoat dong thoi”
(Nam, Ha Noi).

C6 nhém thi “khong them thanh ldp tai vi toi biét thiia [khong thanh
lap duvigc]. Thuic ra bon toi mudn ddng ky ddy, nhung ma déang ky 6 day
la ddng ky vai nha nudc, ma da la dang ky voi nha nudc thi hoan toan
né mat di cdi su doc ldp clia mot t6 chiic dan su. Bon t6i chd can nha
nuiéc phdi thita nhan, ma bon t6i can dan, quan chiing ngudi ta thiia
nhdn. Bay méi la mdu chot ciia vén de” (Nam, Ha Noi). Mot nhém khac
ciing khong dang ky vi “khong muon bi gi6i han hoat dong clia minh
du6i su quadn Iy ctia nha nudéce. Khi minh dang ky thanh lap, thi tat cd
nhiing cdi néi dung ddy sé bi nha nuéc kiém duyét. Nhuing ma véi hoat
dong nhu bay gio thi gan nhu la chua bi qudn Iy, khong cé gi cé thé phat
duac... Thé tiic I cdi cdp do riii ro né nhu nhaw” (N, Ha Noi).

Mdt ngudi quan sat doc lap cho rang Nha nudc khong bao vé quyén tu
do lap hoi clia nguoi dan “vi khong cé truong hop dién hinh nao cd, tiic
la chuia c6 tién 16. Nha nudc cé thé'cé du dinh, c6 y dinh nhung ma né
chuia bao gio cé tién 1é. Néu toi tim dugc mot tién 1é thi toi sé trd 10i 1 c6.
Pyic biét la tii truée dén nay chiia cé mot truong hop nio ma hé thong
toa dn ho xét x1i mot truong hop vi pham cdc quyén ma nghién ctiu liét
ké trong bdng héi. Vén dé o xa hoi nao né ciing cé nhiing vi pham cdc
quyén day, thé nhung ro rang xa hoi cia minh nhiing chuyén vi pham
quyén ddy chua bao gio duoc triing phat. Thé thi ddy la mot cdi chi sb
ma c6 thé'coi la hang dau dé’xem mot nha nuiéc cé bdo vé quyén nay hay
khong. O Viet Nam cdi chi s6 ddy né chuia bao gio' kéu keng, né van treo
d ddy” (Nit, Ha Noi).

Nhu vay, quyén tu do hiép hdi dang 1a mot van dé khé khian cho cac t6
chtic xa hoi dan suViét Nam, dac biét cho nhiitng nhém hoat dong doc
lap, phan bién xa hoi, hoic cdc nhém 6 mién Nam. Céc t6 chiic NGO
& mién Bic thi c6 dé dang hon, tuy nhién, ciing c6 trudng hop khong
dang ky dudc vi chii dé “nhay cam”, hodc dugc goi v déi tén dé tranh
nhiing “rti ro” cho co quan cap phép.
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4.4.3.2. Miic 6 nha nuéc bao vé quyén tiép can thong tin (2,05)

Quyén tiép can thong tin 1a mot quyén quan trong gitip thuc hién cac
quyén con ngudi khac. Tuy nhién, hién nay Luat tiép can thong tin méi
dang dudc Bo tu phap soan thao. Vi tu duy “chua c6 huéng dan thi
chua thuc hién dugc” clia co quan nha nuéc, viéc tiép can cac thong
tin quan trong dudng nhu la khong thé. Tuy danh giad mic do bao vé
quyén tiép can thong tin tuong dbi thap, nhung c6 nhiing ¥ kién khac
nhau vé quyén nay.

Mot giam dbc ctia NGO cho ring con rat nhiéu han ché vé quyén tiép
can thong tin  Viét Nam. Trong linh vuic hoat dong clia minh, “nhiéu
bdo cdo ddnh gid tdc dong moi truong ciia du dn nao day, theo ludt thi
phdi cong khai nhung hién nay chuia cé co ché nao cong khai cd thanh
ra phdi di xin tit cdc nguon cd nhan. Ciing may 6 Viét Nam minh nhiéu
cdi nha niiéc cong khai triiée nén dé hon. Chédng han nhu véin bdn ludt,
cdc van ban ludt ctia minh duoc cong bd khd la tot, khoa hoc. Co s dit
lieu ctia Bo tu phdp rdt tot, ciia Chinh phii rét tot. Thong ké chdng han,
cdic con s6 khd tot. Vi du ngan sdch nha nudc thu chi la tuyét voi, c6 con
$0. Khi lam viéc véi cdc ban xung quanh minh thdy tot hon ho rdt nhiéu.
S6 lieu la ¢6 séiin, con khi di vao cu thé'la viéc khdc” (Nam, Ha Noi).

Tuy nhién, mot ngudi hoat dong doc 14ap cho rang chinh phii dang “giir
bi mat nhu meo. Cdi ddy [quyén tiép can thong tin] la hoan toan khong
c6. S6 di vita roi né 1oi dugc ra Vin phong trung vong duoc bao nhiéu
ddy la do cdc bé y ddanh nhau. Khong phdi la tham nhiing, ddnh nhau
cho dai héi t6i nay nay. Pa thdy cé bao gio ma xem duioc la Pdng cong
san Viét Nam nay chi bao nhiéu ngan sdach khong? Riéng van phong
Ddng Cong sdn Viét Nam chi tram triéu do la mot nam. Pdy la tién ai,
tién minh déng thué chii”(Nam, Ha Noi).

Mbt nha nghién cttu rat biic xtic khi chitng minh su thiéu ving quyén
tiép can thong tin 6 Viét Nam. Theo ngudi nay, “bdy gio toi mudn biét
ai da ki cdi quyét dinh thay thé 6700 cdy, ai ra quyét dinh chdt va chdt
trong bao nhiéu tuan cho titng ndy cdy 6 phé Nguyén Chi Thanh, va ai
noéi la trong Vang Tam vao. C6 thong tin dé khong? Khong ai biét cdi gi
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ddng sau cdi Vang Tam va cdi Mo dé cd. Cong ty nao da trong cdi cdy
ctia no dé vao ddy va ai cho phép cong ty ddy trong vao ddy? Khong ai
biét duoc diing khong? Va ddy la cdi viéc don gidn nhdt trong cdc viéc
don gidn. Con cdi viéc muodn biét la EVN 16 di nhu nao, Petro 16 1di nhu
nao la cdi viéc khong tuong” (Nam, Ha Noi).

Trong céc thao luan vé Luat tiép can thong tin, mot s6 t6 chiic NGO
dugc tham gia gép ¥, néu bat triét Iy dé xay dung Luat tiép can thong
tin phai 1a dua trén quyén chii khong phai dua trén nhu cau. Tu duy
khong phéi la nhu cau clia ngudi dan la gi, toi ddp ting nhu thé nao, ma
phai 12 thong tin dugc cong b tbi da cho ai thich sit dung thi st dung;
con bi mat thi 1a t6i thiéu, phdi c6 danh muc r6 rang va chi nhiing céi
thuc su &nh huéng dén an ninh quéc gia méi nén cho vao. Cac thong
tin khong cung cip cong khai, ma cung cap theo yéu cau thi luén luén
phdi c6 sin dé cung cip cho ngudi dan. Bén canh d6, ngudi dan can
phai dugc tiép can véi cac thong tin tao ra, nim giit bdi tat ca cac co
quan c6 stt dung ngan sach ctia nha nudc, vi vé ban chat 1a stt dung tién
thué clia dan, nén dan c6 quyén tiép can thong tin clia c4c to chiic nay.

Tuy nhién, theo mot ngudi hoat dong doc 1ap c6 tham gia vao tién trinh
gbp ¥, cic nguyén tic nay van chua dudc phan 4nh trong du thio clia
luat tiép can thong tin do phia nha nuéc van chua mudn bach héa
thong tin, cho phép ngudi dan va XHDS tiép can va kiém soat hoat
dong clia minh. Diéu nay chic chin sé anh huéng nhiéu dén hoat dong
clia XHDS, dic biét nhiing té chiic hoat dong trong linh viic phan bién
x4 hoi, nghién ctiu, gép ¥ chinh sach. Néu quyén nay khong dugc dam
bao, céc chiic nang quan trong nay cuia XHDS sé khé dugc thuc thi.

4.4.3.3. Mitc d6 nha nudc bao vé quyén tu do xuat ban (2,37 diém)

Dé hiéu vé quyén tu do xu4t ban 6 Viét Nam thi phai nhin tit ca khia
canh thé ché 1an khia canh thuc tién nhu mét nha quan sat doc lap
phan tich. “Vé mdt thé"ché thi diém rat thdp, nhung ma vé mdt thuc
hanh thi cdc xudt bdn chui né van ra doi. Roi viéc xudt bdn bay gio né
van duioc “tu nhan héa’, véi cd moi nguoi ciing néi la kiém duyét bay gio
n6 chi la hau kiém thoi, né khong phdi la tién kiém. Tiic la nguoi ta phdi
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tu kieém duyét chii khong phdi la ai cé trdch nhiém doc hét nhiing cdi
ma sé dvigc xudit ban. Nhuing vé mdt thé ché thi cdi ddy ro rang la khong
duioc chdp nhan diing khong, diém né kém & cho ddy chii con thuic té né
tot hon nhiéu” (N, Ha Noi).

Mbt ngudi hoat dong trong linh viic xuat ban tu do cho ring “cdi I6i ciia
xudt bdn Viet Nam van la van dé gidy phép, nhung co quan qudn Iy xudt
bdn xuia nay ho chi la nguoi bdn gidy phép thoi, nén khi dung chuyén ho
don trdch nhiém xuéng nha xudt ban” (Nam, TP HCM). Chinh do “chi
ban gidy phép” nén trén thuc té, mot nha hoat dong doc 1ap cho rang
“80% cong viéc xudt bdan bay gio 6 Viét Nam la ndm trong tay tu nhan,
tit chon sdch, dich sdch dén phdt hanh sdch. To chiic quoc doanh cé moi
nhiém vu la cdp gidy phép, bdn gidy phép” (Nam, Ha Noi). “Bén canh dé,
cdic nha xudt bdn nha nudc né ciing duoc nhiing cdi bo phan tién bo né
chen vao, tu nhan né chen vao loi dung tiéu cuc la thang nha nudéc né
bdn gidy phép chit bon né cé lam gi dau. Nhiing nha xudt ban nhu hoi
nha van né cé lam gi dau, né chi di bdn gidy phép thoi. Thé thi nhiing
bo phan tién bé né mua nhiing cdi gidy phép bang cdch nay cdch khdc

An

dé’in ra nhiing cudn sdch khé, kiéu nhu thé” (Nam, Mién Trung).

D1 biic tranh xuit ban dang nhap nhing nhu thé, vita c6 hai, vita c6
1o vi hai bén Igi dung nhau, nhung cudi cting n6 van la mot nén xuat
ban bi kiém duyét, “chuia phdi la tu do, né van kiém sodt mot cdch kich
liet, né van con dot sdch, nghién sdch”(Nam, Ha Noi). Mot nha viét van
cho rang quyén tu do xuat ban 1a chua cé va chua dudc bao vé. “Toi la
nan nhan vu néy, mot lan théi nhung ma cting qud dui roi. Tich thu mot
quyén sdch ctia toi sau mot thdng phdt hanh. Quyén ddy khong cé van
dé gi vé chinh tri cd, khong dong cham gi. Sdch tiéu thuyét vin chuong
binh thuong. Chi béi vi mot cdi muong tuong rat khong dau vao dau,
mot éng nha vén dé hoi nao ddy néi véi cuc xudt ban thé la ra cém ludn,
Iy do la boi nho danh nhdn lich si. Con nguyén nhan chinh, nguyén
nhan thuc sy y la c6 mot ong nao ddy né doc quyén day, ding dot cdi
phim chiti nha van ciia t6i dang hot” (NG, Ha Noi).

Nhiéu ngudi cho rang, dé né tranh kiém duyét, nhiing nguoi lam xuat
ban phai tan dung céc phuong cach khac nhau dé né tranh. Ho c6 thé
stia lai tén sach tranh nhay cAm, vi du tit “Nén dan chii My - Democracy
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in America” sang “nén dan tri M. Nhiing tlt ngii c6 tinh “pham hty”
nhu “xa hdi dan su” hoic nhiing ndi dung lién quan dén nhan quyén,
thé ché chinh tri, hodc da nguyén déu dudc ludc bd hoidc “néi trai” di.
Mot cach khac cting khd ph6 bién nhung rtii ro hon d6 1a tuin 4n khong
can gidy phép. C6 nhiing t6 chtic chuyén vé xuat ban nhu “NXB Gidy
Vun” hodc chi la hoat dong khong thuong xuyén clia nhiéu co quan t6
chtic tu in sach va ghi “sach luu hanh noi bo” dé tranh su kiém duyét
ctia nha nudc.

Mot hinh thtic d6i ph6 khac ciing khé pho bién dé 1a cong bo sach trén
internet dé moi ngudi mang vé doc mién phi, tu do. Rat nhiéu sach hoi
ky, hoic dich biét chic khong xuit ban dudgc theo con dudng chinh
théng, tac gia chap nhan phd bién trén internet. Nhu mot ngudi hoat
dong doc lap cho biét “Béi vi nhu nay nay, né [xudt bdn sdch] rdt la
mdt cong ma lai madt cd tién nita, xong lai mdt cong di cho nita. Thé thi
vé sau toi lam xong la dvigc mot bdan PDE mot bdn Word cho 1én mang,
thé i cdc ong dy dé'dau keé cdc ong. Minh khong phdi la nguoi phdt tdn,
ciing dnh hudng ra phét” (Nam, Ha Noi).

Theo mét nha quan sat doc lap thi viéc cong bb cac tdc pham trén
mang “la mot cdi khd tu do ma moi nguoi ai ciing cé thé'lam duoc. Thi
cdi diem ddy la diém cong vé mdit thé ché va chiing 16 la cdi thé ché nay,
cdi khung phdp ludt nay né chua nhan thiic duoc hét cdi su da dang clia
thuic té déné I6n theo lén thoi. Thé nhu vdy la né thiét thoi tai vi nguoi ta
da khong chui lot cdi khung ddy nén nguoi ta 6 ngoai tit lau roi” (NG, Ha
Noi). Day chinh la van dé trong xay dung phdp luat ctia Viét Nam, luat
phdp luon luén dudc xay dung dé “6m” thuc té, chit khong c6 xay dung
mot vién canh 1o rang dé cé dinh huéng diéu chinh. Chinh diéu nay
lam 1én btic tranh sdng t6i nhu viéc bao vé quyén xuat ban hién nay.

4.4.3.4. Mitc d6 nha nudc bao vé quyén tu do bao chi (2,27 diém)

O Viét Nam tu nhan khong c6 quyén ra bdo nén tu do béo chi con bi
han ché. Bdo chi khong c6 “tién kiém” nhung viéc “hau kiém” van ton
tai va dugc lam kha chat ché. Mot ngudi hoat dong trong linh vuc béo
chi cho biét, tuy c4c dé tai bdo chi viét khong phai xin phép nita nhung
“thit Ba hang tudan la phdi di hop trén Ban tuyén gido, mot hinh thiic
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cdn tré 16n. Roi ngoai co quan Pdng bay gio co quan an ninh cling can
thiép vao bdo chi rat manh’ (Nam, Ha Noi).

Mot sb ngudi hoat dong xa hai chia sé quan sat ctia minh va cho rang
khi béo chi con thudc quan Iy clia nha nuéce thi chac chan tu do bao
chi rat thap, “vi ho chi duoc quyén xudt bdn nhiing cdi gi né phit hop
v6i quan diém ctia nha nuéc. Su can thiép cia ho trong viéc riit bai, toi
thdy hién tuong riit bai khd pho bién, khong biét nguyén nhan sau doé
la gi, tu nguioi viét rit, hay la bién tdp ,hay la ti nguoi qudn Iy cdp cao
hon, toi khong biét nhung t6i biét c6 cdi hién tuong it bai va thuong
la nhiing bai hoi nhay cam, né dong cham t6i nhiéu nguoi, cé théla tic
doanh nghiép hay la t6i mot cd nhan nao dé cua phdp ludt hay la tGi
cdc co quan nha nuéc va chinh cd nha nudéc niia” (Nam, Mién Trung).

Mot nha nghién ciiu 6 Ha Noi hay tham gia viét bdo ciing khing dinh
viéc “cit ciip” nodi dung la phd bién, ké ca c4c bdo 16n “toan cat may céi
balang nhing, d6 hoi, v6 van”. Day chinh 14 co ché “tu kiém duyét” ma
céc béo tu dit ra cho minh, mét phan vi ho dugc “giao ban” vao thi Ba
hang tuan, c6 ngay nhan dugc chi dao miéng. Mot ngudi hoat dong
doc lap ciing cho rang “G Viét Nam c6 cdi chi dao bang miéng, ho bdo
rang tat cd nhiing nguoi ma tham gia Vin doan doc ldp khong dudc
xudt hién trén bdo chi, khong ddng bai va ciing khong nhdc dén tén trén
cdc phuong tién truyén thong, ma cdc phuong tién truyén thong 6 nudc
ta thi déu ctia nha nudc roi” (Nam, Ha Noi).

Tuy nhién, ciing c6 ngudi cho rang c6 mot su “nd luc thim ling” cla
béo chi trong viéc mé rong khong gian tu do ctia chinh minh. Mot sb
béo theo chién lugc “thap tho”, c6 nghia ding nhiing bai c6 tinh nhay
cam, rdi tham do néu khong thiy bi nhic nhé thi dé, néu c6 nhic nhé
thi rt lai. C4c bdo ciing nhin nhau dé chay nhiing chti dé nhay cam,
chitkhéng hoan toan phu thudc vao chi dao ctia Ban tuyén gido hay Bo
Théng tin Truyén thong.

Mot cach mé rong tu do bao chi nita, dac biét 1a trén bao mang, 1a tang
cudng tiéng néi clia doc gid. “Nho véo cong nghé, cdc to bdo dién tii bo
sung rdt nhiéu nhiing hang muc vi du nhu: Nguoi dan lam bdo, lam bdo
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vGi chiing t6i, y kién doc gid, diéu tra theo yéu cau ban doc, bdo vé nguovi
tiéu diing, van van va van van. Nhiing cdi nay né kich thich cho nguoi
ta chii dong trong viéc dua ra dva y kién, dong thoi ciing la mot cdch mé
rong tu do bdo chi. Viéc nay déc biéu hitu hiéu nho hé thong comment
ctia cdc to bdo mang, gitip nguoi doc bay 16 ¥ kién, roi nguoi ta thay y
kién clia ho duoc hién thi lén thi né kich thich nguoi ta néi nhiéu hon
nita. Pady cting c6 tdc dong tich ciic vi né md rong su tham tham gia vao
hoat dong bdo chi ciing nhu cdc van dé gay tranh cdi” (Nam, TPHCM).

Tuong tu nhu Luat tiép can thong tin, Luat bdo chi dang dugc ban luan
stta ddi, chii tri b6i Bo thong tin Truyén thong. Tuy nhién, cdc ndi dung
gay tranh cai hién tai van “thip” hon nhiéu so vé6i quyén tu do bdo chi
da dudc quy dinh 6 diéu 25 Hién phép. Vi du, trong phan pham vi diéu
chinh thi “Luat bédo chi quy dinh t6 chiic va hoat dong ctia bo chi;
quyén va nghia vu clia co quan, t6 chiic, cd nhan tham gia hoat dong
béo chi, quan Iy nha nudc vé bao chi”. Nhu vay Luat dang nhin tit khia
canh quan Iy b4o chi, chtt khéng phai tit quyén tu do bao chi clia ngusi
dan. Mot nguoi hoat dong tu do cho riang, du thao Luét bao chi can
khéng dinh, “Ludt nay quy dinh vé quyén tu do bdo chi ctia cong dan,
quyén va nghia vu clia cong dan trong thuic hanh tu do bdo chi, trinh
tu, thit tuc thanh ldp co quan bdo chi va trdch nhiém ctia co quan nha
nuiéc trong viéc bdo dam quyén tu do bdo chi ciia cong dan” thi méi
tuong thich véi quyén tu do béo chi dudc Hién phap bao vé ciing nhu
céc cam két quéc té clia Viet Nam, dic biét Cong udc vé cac quyén dan
su va chinh tri (ICCPR) ma Viét Nam da ra nhap.

Bén canh do6, cac chiic nang chti dao ctia bdo chi nhu (i) La dién dan
thuic hién quyén tu do ngon luan clia nhan dan: Bao chila noi cung cap
thong tin, kién thiic, quan diém vé cac van dé kinh té, xa hoi, chinh tri
tlt cdc géc nhin da chiéu khac nhau; va (i) La cong cu diéu tra cic Am
mutu, thit doan, tham nhiing, cac khuét tit hoic cu két clia cdc nhém
lgi ich gay hai cho nén kinh té, x4 hoi, chinh tri dat nuéc thi chua dugc
lam sic nét. Dac biét, du thdo van chua cho phép bdo chi tunhan, chua
c6 cd ché bao vé nha bdo, dic biét bdo chi diéu tra, va nhu vay chac
chin quyén tu do bdo chi sé tiép tuc bi han ché, va nén béo chi sé tiép
tuc bi mét can xting, khong lanh manh vi phdi canh tranh véi c4c tin
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“giét, cudp, hiép” trén mang xa hoi, din dén su x6i mon clia chat lugng
va vai tro ctia bao chi'.

4.4.3.5. Miic d tu do ctia XHDS trong viéc gy quy (2,93 diém)

Theo nhiing ngudi trd 16i phdng van, cdc hoat dong gay quy xay ra kha
phd bién 6 Viét Nam. Trong nhiing dot bio lut, thién tai, cic co quan
nha nuéc ciing tham gia quyén gép bing cach dua ra dinh miic va trit
vao luong clia cong chiic. Mt tran té qubc va cac doan thé thi thong
qua t6 dan phd dé huy dong déng goép clia ngudi dan. Song song véi
chinh quyén, cdc cd nhan, cic nhém dan su kh4c nhau ciing huy dong
déng gép. Nhin chung, tinh than “1a lanh duim 14 rach” dugc phat huy
rat sau rong trong nhiing lic hoan nan, moi ngudi lam tu nguyén va
khong gip kho khin gi trong viéc trién khai tit phia chinh quyén.

Hién nay, viéc mot c4 nhan hay mot nhém quyén tién cho cac hoat
dong tit thién, hay mot du dn nghé thuat, gido duc kha phé bién. Ho
chi chudn bi du 4n cu thé, quang cdo va kéu goi moi ngudi gép tién
tly theo nang luc va mbi quan tAm. Cé6 nhém quyén dudc 300 triéu
dong cho mot du 4n truyén tranh tit crowd-funding trén internet. C6
nhém quyén gép dudc hang ti déng qua hinh thiic ban tranh dudc tai
trg, hodc quyén tién truc tiép dé xay dung nha chong 1t cho nhan dan
vung Ha Tinh, Nghé An. C6 nh6m cuing s6 thich quyén hang tram triéu
tlt thanh vién xay truong hoc cho tré em viing dan toc thiéu sd6 6 Ha
Giang, Son La. Cac hoat dong nay dién ra chil yéu b&i cdc nhém dan su
khong ding ky, hoat dong tinh nguyén 1a chinh. Tt c4 cdc hoat dong
clia ho khong xin phép, va ciing khong bi chinh quyén ngin can.

Tuy nhién, viéc giy quy tit nguoi dan, doanh nghiép cho hoat dong ctia
céc td chiic NGO chua thuc su pho bién. Di dau Ia mot t6 chiic NGO
trong TP. HH Chi Minh véi cac chién dich quyén tién cho cdc muc dich
khac nhau, nhu gido duc, moéi truong, tré em. Mot can b clia té chiic
nay da tiing di gdp chinh quyén dé xin phép td chtic cdc hoat dong

17 Ban thdo bdo chi phat trong cutic hop gép § do VUSTA 6 chiic vao ngay 1/7/2015.
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gay quy. Tuy nhién, cau trd 10i clia chinh quyén thanh phé la “chua c6
quy dinh cu thé nao veé viéc gay quy”. Diéu nay dong nghia khong ai
cAm NGO nay t6 chtic hoat dong gay qu§ nhung khong cé nghia 14 ho
dugc phép lam. Day chinh Ia mot viing md clia luat phdp va nhu nhiéu
ngudi tu hiéu “lam nho nhé thi khong sao, lam ti thién thi khong sao,
nhung néu lam 16n, hoanh trdng, hay quyén tién cho cdc van dé nhay
cdm cdc 6ng dy lai hach sdch gidy phép. Roi dinh dén viéc tién quyén gop
c6 phdi déng thué hay khong, phiic tap ldm” (Nam, TR HCM).

Mot nghién ctiu vé tii thién do iSEE tién hanh nam 2014 cho thay viéc
quyén tién truc tiép tit ngudi dan khong phai dé vi mot s6 yéu tb. Thi
nhét, mot t6 chiic mubn trién khai hoat dong quyén tién 6 dia ban ho
phdi di qua chinh quyén dia phuong, nhiing ngudi déng vai trd nhu
“nguidi giti clia”. Viéc c6 phép dé thuc hién hoat dong khong phai dé,
dic biét khi khong c6 khung phép ly 16 rang cho viéc quyén tién, va
thai do e ngai ctia chinh quyén véi xa hoi dan su. Thi hai, ngay ban
than ngudi dan ciing rat e ngai v6i NGO vi dién ngon “dién bién hoa
binh”, “cdch mang mau’, “lat d6” ma ho dugc tuyén truyén. Ban than
ngudi dan ciing khong sin sang déng gop cho nhiing noi ho khong
biét, cfing nhu nhiing van dé khong gan giii véi ho, hodc cho ngudi gan
giii v6i ho. Thit ba, nhiing thong tin vé tiéu cuc, tham nhiing tién ciiu
trg dugc dua nhiéu trén truyén thong. Du tiéu cuc 6 céc co quan nha
nuéc, hodc doan thé, nhung né van dnh huéng dén su sin sang déng
gop ctia nguoi dan.

Tuy viéc quyén tién truc tiép tit cong dong khong lac quan cho NGO
van c6 mot canh clia md dé 1a internet va déi tuong trung luu thanh thi.
Ciing theo nghién ciiu ctia iSEE, nhiing ngudi sit dung internet nhiéu
va la giai cAp trung luu thanh thi thi c6 xu huéng déng gép cho NGO
nhiéu hon. St dung kénh nay, NGO ciing c6 thé khong phai qua “ngudi
giii ctia” 1a chinh quyén dia phuong. Kinh nghiém cho dén bay gio cac
hoat dong gay qui cho muc dich tit thién khong bi gay rac rdi gi tit phia
chinh quyén. Tuy nhién, tinh hinh c6 thé khac di néu mé rong qua cac
hoat dong dugc xem la nhay cdm hon nhu quyén con ngudi, hay hé trg
c4c nhém, t6 chiic ma nha nuéc khong chap nhan. Di sao, cac NGO
cting phai tu thii va tim hiéu giéi han tu do trong viéc gay quy dén dau.
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4.4.4.Tac dong cla xa hoi dan su (2,92 diém)

C6 120 ngudi tra 10i day di céc chi sb clia cAu phan nay. Khong c6 su
khac biét c6 y nghia théng ké vé danh gid céc chi sé tac dong clia XHDS
theo dia ban sinh sdng, trinh dd hoc van, nhém tudi, loai hinh nhém t6
chtic. Ty 1& ngudi tham gia khong trd 10i 6 tiing chi s6 vé tdc dong clia
XHDS dao dong tit 4,6% dén 7,3%, va ty 1& khong biét danh gid chi sb
dao dong tlr 0,7% dén 5,9%.

Biéu d6 11: phan b ctia danh gia cac chi sd thudc ciu phan tac dong ctiia XHDS

Mic do anh huéng 1104% 27|4% 38i5% 14is% si9%
|én thuc hanh van hda dan ch
,en tA L_I,c ar‘ vaAn O,a dan .CA ! + 22,1% 32,9% 28,6% 12,1% 4,3%
Micdorac dong Entrschnien 7
gidi trinh ctia co quan céng quyén % . , \
Mic do tac dong len 18:2%_17,9% 34,3% 26,9% 12,7%
gidm nghéo - I
Mtic d6 tac dong len {9,3% 17,1% 34,3% 28,6% 10,7%
binh dang gi6i
Mtc @6 truyén tai tiéng noi +9:2%_19 1% 36,2% 26,2% ___9.2%
clia cdc nhém thiéu s6
Muic do tac dong trong %8,6% 25,0% 37,9% 20,7%  7,9%
bdo vé quyén con ngudi | I
Ratthdp M Thap M Trungbinh M Cao M Ratcao

Két qua ctia c4c chi s6 dugc trinh bay 6 do thi dudi day

Biéu d6 12: Diém s6 clia cac chi s6 thudc cdu phan anh hudng ciia XHDS

3,07 3,14 3,18
2,94 2,84
] I I 2’44 l

Muic do Muic do Muic do Micddo  Mdcdo tac dong Muic do
técdong truyéntdi  ticdonglén  tdcdonglén  Iéntrdchnhiém  anhhudng
trongbdové  tiéngndicta binhdanggidi  gidm nghéo gidi trinh |én thuc hanh
quyén cacnhom cliacoquan van héa

con ngudi thiéu s dng quyén dan cha
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Diém trung binh ctia cAu phin Anh hudng ctia XHDS 1a 2,92. Khong
c6 su khac biét vé diém trung binh ciu phan theo dic diém nhan khau
hoc xa hoi.

C6 ba chi s6 trén diém trung binh, cao nhét 1a tdc dong 1én gidm ngheo
(3,18 diém), 1én binh dang gidi (3,14 diém) va truyén tai tiéng néi ctia
cac nhom thiéu sb (3,07 diém).

Noi dung chi tiét clia cac chi s6 lién quan dén tac dong clia XHDS dugc
thao luan dudi day.

4.4.4.1. Mitc d6 tac dong ctia XHDS trong viéc bao vé quyén con nguoi (2,94)

Béo vé quyén con ngudi dudc coi la mot trong nhiing st ménh quan
trong nhét clia cac t6 chiic xa hoi dan su. Tuy nhién, trong bbi canh
chinh tri Viét Nam, cong viéc nay tuong doi con méi va khé dbéi véi
ca NGO lan cdc nhém dan su doc 1ap. Khi dugc héi, da s cac thanh
vién tham gia phong vin déu thita nhan cong viéc clia ho méi diing
lai 6 mtic nang cao nhan thiic vé quyén con ngudi, gép y siia doi luat
phép, viét bdo cdo béng cho mot sd ca ché bao vé nhan quyén clia Lién
hop quéc nhu UPR va CEDAW, con viéc bao vé nhiing nguoi ma nhan
quyén clia ho bi xam pham truc tiép thi it c6 t6 chtic thuc hién.

Tuy chua dat diém trung binh nhung vai tro clia céc t6 chiic XHDS
trong viéc bao vé quyén con ngudi 1a khong thé phti nhan. C6 ngusi
cho rang, néu khong phai 1a cic t6 chitc XHDS thi ai c6 thé 1én tiéng
vé quyén con ngudi. Tuy chua nhiéu, nhung trong nhiing nim gan day
ngay cang c6 nhiéu céc t6 chtic NGO, cdc nhém hoat dong khong diang
ky, va cdc cd nhan quan tam dén viéc thic ddy nhan quyén. Phuong
phép tiép can theo quyén dugdc dua vao xay dung du dn, quyén phu nii,
quyén ngudi dan toc thiéu s6, quyén ngudi cé HIV, quyén ngudi khuyét
tat, quyén ngudi di cu, quyén ngudi dong tinh dugc dé cap nhiéu hon,
va gép phan binh thudng héa khai niém “nhan quyén” hay “quyén con
ngudi” 6 Viet nam. Mot s6 khéa hoc vé quyén con ngudi dugc t6 chiic,
mot sé bao cdo doclap vé tinh hinh nhan quyén Viét Nam dudc viét, va
cac gop y cho céc luat, chinh sdch cia NGOs thuong tap trung vao bao
vé quyén cho cdc nhém yéu thé, thiéu s6, thiét thoi.
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Trong bbi canh Viét Nam, moi ngudi déu thita nhan viéc bao vé cac
quyén dan su va chinh tri con rat nhay cdm, c4c hoat dong lién quan
con bi kiém soat béi nha nuéc. Tuy nhién, van cé y kién cho rang ngay
trong nhiing truong hgp it nhay cdm hon ciing chua c6 nhiéu t6 chtic
XHDS thuc hién viéc bao vé quyén. “Khi mot diia tré bi bt di lam &
qudn phd, hay lam & tiém may, néi chung la quyén né bi vi pham, thi
bao ndm via roi c6 NGO nao, CSO néao hanh dong dau? Moi nguoi chi
di van dong hanh lang, van dong chinh sdch, roi nghién ctiu, chii con
xdy dung moi quan hé véi cong dong dé’khi quyen ctia ho bi vi pham ho
tim dén minh thi khong c6” (N, Ha Noi).

Viéc nay cling dudc chia sé b6i nhiing nguoi hoat dong bén béo chi. Ho

cho ring “khi can nhiing tiéng néi bdo vé tré em bi béc 16t stic lao dong,

nhu vu Hao Anh, nhung chua bao gio c6 nhiing CSO tham gia. Tham

chi nhiing y kién dé’trd 16i phdng vén roi lén bdo gdy mot dp lic ciing
khong c6. Chi cé cdc ludt su ho dé dang hon, thdng thdn hon, con cdc to
chiic thi nhu ddnh gid clia chiing toi chi di theo du: dn, hdu hét cdc hoat
dong chi di theo du dn, hét tién thi théi” (Nam, Ha Noi). Mot nguoi 6

TPHCM ciing cho ring “cdi vu ma ddnh ddp tré em bdo chi khui ra sau

do nguoi dan nhao vé... liic dé toi thédc mdc la cdi to chiic lam vé quyén

tré em tai sao ho van im de hodc c6 lén tiéng nhung khong dii manh dé
minh nghe thdy. Toi thdy da phan la ho niip béng, t6i chi thdy nguoi

dan lén tiéng am am théi” (Nam, TPHCM)

Chinh vi vay, viéc vang mt clia c4c td chiic phi chinh phti, x4 hoi dan su
trong nhiing vu viéc néi tréi hon nhu Nha Thuyén vé quyén tu do hoc
thuat'®, Nguyén Vin Chan hay Hd Duy Hai vé 4n oan sai 1a hoan toan
dé hiéu. Trong nhiing vu nghiém trong nhu vy thi vai tro cia mang xa
hoi, cdc nhém U&I hoic luat su lai c6 dnh huéng hon, vi ho ddm déi
dau. Khi ho 1én tiéng, dugc su vao cudc clia bdo chi va cong chiing, thi
co hoi bdo vé quyén con ngudi cho nhiing dbi tuong nay hiéu qua hon.

Ngoai nhiing nguyén nhan vé bbi canh chinh tri, mét nguyén nhan khac

18 NhaThuyén bj hay luan an thac sivi nghién ctiu nhom MG Miéng, mot nhém bj coi la chding nha nudc.
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ciing dugc dé cap dén la niang luc clia cic t6 chiic xa hoi dan su khi lam
vé quyén con ngudi. “Nhiéu to chiic phi chinh phii ciing bi dnh hudng
béi tuyén truyén, coi quyeén con nguoi don gidn la quyén dugc dn, duoc
hoc, duigc 6 ma coi nhe cdc quyén dan su chinh tri. Nhiéu nguoi cho ring
noi vé tu do biéu dat, nhan phdm, hay ton trong su da dang la qud xa xi.
Ngay cd trong ddan NGO ciing mang tinh ban phdt hodc la toi dau tranh
ho ban, t6i gitip ban. Thiic ra khong phdi, chiing ta di ciing nhau, ndam tay
nhau di chii khong ai diing trén ai. Pady chinh la do moi nguoi khong thuc
su hiéu phuong phdp tiép can dua trén quyen, khong hiéu vé coi trong cdc
quyén chinh tri nén cdch tiép can rat chi la ban phdt” (NG, Mién Trung).

Chia sé quan diém nay, Gidm doc clia mot t6 chiic NGO chuyén lam
vé thanh nién cho rang “ngoai trit mot sé chuiong trinh, chdng han nhu
vé LGBT thi moi nguoi lam rdt tot viéc gan quyén con ngudi véi LGBT,
con ngay cd mdng vé gidi, tré em thi nhiéu to chiic xa hoi dan su ti
truiéc dén nay ciing khong lam duoc” (N, Ha Noi). Ddng quan diém,
mot ngudi hoat dong doc 1ap cho ring chua thiy anh huéng clia cac
t6 chtic x4 hoi dan sulén viéc bio vé quyén con ngudi, “trit LGBT ra thi
thdy rat ré hiéu qud, con quyén phu nit thi hoi ldn tdn, quyén tré em thi
ciing khong thdy” (Ni, Ha Noi).

Mot trong nhiing khodng tréng trong viéc ctia NGO 1 cai cach tu phap,
nhu chia sé ctia mot sé ngudi hoat dong tu do. Tu phap c6 mot vai
trd quan trong trong viéc bao vé quyén con ngudi. Tuy nhién, dé hoan
thanh chiic ning clia minh thi tu phép phai hoat dong doc lap, diéu
nay la “khong tudng trong bbi canh hién tai ctia Viét Nam”. Tam ly ctia
nhiéu ngudi Viét Nam ngai dong cham dén toa 4n, vi dinh kién cho
rang day dua dén toa 12 “cé vin dé”. Ngoai viéc tda 4n hién nay dang rat
“déng”, khong c6i ma, con do tam Iy “con kién di kién cti khoai”, va dic
biét do khong nhiéu NGO c6 ning luc tu phap dé thuc hién céc cong
viéc nay, vi du nhu gidm sét tda 4n hoic dua cdc vu xAm pham quyén
va lgi ich ctia cong dan ra trude toa, nén vai tro cia NGO trong bao vé
quyén con ngudi truc tiép 1a hiém.

Nhiing ¥ kién nay thuong dua trén ban chét sau xa clia van dé, dé 1a
sumat can bing quyén luc gitia nhitng nhém thiéu s, thiét thoi, dé bi
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ton thuong véi nhém da s6, hay nhém dang nim quyén luc. Dbi véi ho,
khi b4o vé quyén con ngudi thi khong thé né tranh nguyén nhan “nhay
cam” dudc, va diéu nay phu thudc vao su diing cdm, tai ba clia c4c td
chtic xa hoi dan su. Néu NGO mubn cong viéc clia minh dugc tat ca
moi ngudi ting ho, tlt chinh quyén, tit ngudi dan, tit nthém yéu thé thila
diéu khong tudng. Néu khong c6 su phan dbi tit mot nhém nao do, dic
biét1a nhém lgi thé, cAm quyén, thi e rang cong viéc clia ho van chi hoi
hot, ngoai bé mit, chua hiéu qua.

Chinh vi vay, miic d6 &nh hudng ctia XHDS trong viéc bdo vé quyén con
bi danh gid dudi muc trung binh. Dé khic phuc, ngoai viéc giai nhay
cam cong viéc bao vé nhan quyén, c4c t6 chiic xa hoi dan su can nang
cao ning luc ctia minh, tap trung ngudn luc cho nhiing hoat dong tu
phép, va dic biét xay dung ning luc va niém tin clia nhiing nhém thiéu
s6, thiét thoi, hoic nhiing ngudi quyén ctia ho bi vi pham dé ho tulén
tiéng bdo vé quyén ctia minh.

4.4.4.2. Miic dd XHDS truyén tai tiéng noi cia cdc nhom thiéu s6, thiét thoi
(3,07)

Trong phét trién, mot trong cdc bay ma cac té chiic xa hoi dan sumuén
tranh, d6 1a minh néi ho tiéng néi clia ngudi trong cudc. Chinh vi vay,
lam sao chuyén tai dugc nhu cau, lo ling va quyén ctia nhitng nhém
thi€u s6, thiét thoi dén cho xa hdi, cho nha nuéc vo cling quan trong.
Trong mot moi trudng Iy tudng, ngudi trong cudc can phai dii manh dé
lén tiéng, dé bdo vé quyén clia minh. Ho va t6 chiic ctia ho la mot phan
quan trong clia xa hoi dan su, hay it nhét 1a tAm diém clia xa hoi dan su.

Tuy nhién, nhiéu ngudi c6 quan ngai vé diéu nay. Mot giam déc NGO
chia sé: “Téi nghi rat nhiéu chuiong trinh hién nay 6 Viét Nam, NGO trd
thanh nguoi trung gian, nguoi trung gian ddy doi khi né con khong dén
tan ciing ctia cong viéc, cua cdi tadm. Thita nhdn la phong trao LGBT né
thuic su la tiéng néi clia nguoi trong cudc, no thu hiit tat cd tiéng noi clia
nguoi LGBT, nhung minh xem cdc to chiic lam vé nong dan cé thuc su la
truyén tdi tiéng néi clia nguoi nong dan hay khong, cdc to chiic ve gidi
c6 thic sy la truyén tdi tiéng néi ctia nguoi phu nii hay khong. Chiing toi
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hoat dong véi thanh nién thi chiing toi ciing cb gdng deé truyen nhiing
tiéng noi ctia thanh nién” (N, Ha Noi).

Nhiéu ngudi cho ring cac té chiic xa hdi dan su dang cho minh “st
ménh di ctiu thé gi6i”, nghia 12 t6i di gitip nguoi khéc hon 1a gii quyét
van dé clia chinh t6i. Nhiéu t6 chtic hd trg mot nhém dbi tugng cu
thé nhung khong c6 ngudi trong cudc lam cho t6 chiic clia minh, vi
du lam vé dan toc thiéu sé6 nhung toan bd nhan vién ctia ho la nguoi
da s6. Bén canh dé, ‘cdc t6 chiic NGO khong cé tru sé 6 dia phuong,
lam vai nam xong mot du dn thi rut lui. Cé nghia, ho mdi chi lam quen
vGi cong dong, mdi chi kip hiéu van dé ciia cong dong thi da dong du
dn’ (N, Mién Trung). Chinh vi vay, nhiing t6 chiic nay rat kho truyén
tai dugc tiéng néi clia ngudi thiéu sd, thiét thoi. Mot ngudi hoat dong
trong phong trao thanh nién thita nhan nhiéu khi khong biét truyén tai
tiéng n6i clia cong dong thiéu sb, hodc ngusi khuyét tat nhu thé nao vi
minh khéng phai 14 mot ngudi trong sd ho. Ngudi nay cho rang céc té
chtic c6 thé “ddu tu cho ho, xin tién cho ho, c6 thé xdy nha vé sinh cho
ho chii con tiéng néi cia ho thi thuc ra phdi ho tu néi méi diing, toi thdy
minh khéng néi ho duoc” (Nam, Ha Noi).

Tuy nhién, c6 mdt sb ngudi lac quan hon, cho rang tuy cic té chiic
phi chinh phti 14 trung gian, nhung ho da gitp cho ngudi dan hiéu vé
nhiéu van dé rat méi ctia xa hoi. “Trudc ddy, nguvi ta cé biét nhém LGBT
la gi dau, bay gio biét roi la nho cong ciia cdc to chiic xa hoi dan su dé
chii. Binh ddng gidi ciing thé thoi, binh ddng gidi thi cdc to chiic xa hoi
ddn su lam nhiéu hon cdc to chiic clia nha nudc... Roi ludt phong chong
HIV, ludt phong chong bao luc, ludt ngudi khuyét tat, ludt hon nhan va
gia dinh siia doi, dé I tiéng néi ciia xa hoi dan su day... Vi du nhu ludt
phong chong HIV nguidi ta c6 dvia hdan mot sé diéu khodn lién quan dén
chong ki thi va phan biét doi xii, khong duoc ki thi dbi véi nguoi cé HIV,
Cdi diéu khong duoc ki thi véi nguoi khuyét tat ciing thé, né la do cdc to
chiic xd héi dan su van dong dé dua duoc cdi diéu dy vao trong ludt, dua
duoc mot diéu vao trong ludt né rat la quan trong” (Nam, TR HCM).

Gidi quyét van dé nay, mot s6 ngudi cho ring céc t6 chiic NGO can
tang cuong phuong phdp tiép can nhan hoc, thuc suldng nghe va thiic
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day su tham gia clia ngudi trong cudc vao cac hoat dong nghién ciiu,
truyén thong, va van dong chinh sach. Cac NGO c6 thé khong dai dién
dudc cho ngudi thiéu sb, nhung ho cé thé 14 kénh dé ngudi thiéu sé c6
co hoi tu néi lén tiéng néi ctia minh theo cach ho mong muén. Nhiing
chuong trinh photovoice, ddng nghién citu, dao tao lanh dao cong
dong, ddm béo c6 nguoi thiéu sb6 tham gia hoi thdo van dong chinh
sach, hoic chuan bi cho ho tham gia phat biéu tbt, 12 nhitng né luc ma
nhiéu NGO dang thuc hién, khong thé phii nhan.

Tuy nhién vé 1au dai, cic nhém cong dong clia ngudi thiéu sb thiét thoi,
céc t chtic clia ngudi cé cling sé thich, cing ban dang, ciing tu tudng,
cting muc dich sé phai trd thanh chti dao trong viéc dua tiéng néi clia
minh dén véi xa hoi, v6i nha nudc. Néu ho khong thé, va khong c6 co
hoi bién minh va vin dé ctia minh binh thudng nhu nhiing nguoi khéc,
van dé khdc, thi dinh kién va ky thi van luon 1a rao can dé tiéng noi
clia ho dén dugc véi cong chiing, véi nha nudc. Néi cach khac, x6a bd
dinh kién ky thi, thtic ddy cac gia tri khoan dung, binh déng, tén trong,
khong ky thi va phan biét déi x{ chinh 1a c4ch lam lau dai, tao ra moi
truong than thién dé ai ciing c6 thé cét tiéng, di1 ho 12 ai.

4.4.4.3. Miic d tac dong ciia XHDS lén binh dang gidi (3,14)

Nhin chung, nhiéu ngudi cho ring déng gép ctia XHDS lén binh déng
gidi 1a rat dang ké, va dat dugc diém trén trung binh. Mot phan do ¢6
nhiéu té chtic phi chinh phil hoat dong trong linh viic nay, mot phan
do day khong phai la linh viic nhay cdm, dugc nhiéu nha tai trg chu ¥,
va quan trong hon, binh déng giéi ciing la uu tién cia nha nudc.

Mot s6 ¥ kién cho rang céc td chiic NGO hoat dong ca 6 linh vuc van
dong chinh séch 1an cung cap dich vu cho phu nii thiét thoi. Cac du
an Luat vé binh ding gidi, vé chéng bao luc gia dinh dugc xay dung
va thong qua c6 su déng gép 16n clia cdc NGO. Nhiéu lanh dao NGO
dugc mai1a thanh vién ctia ban ¢b van vé gi6i cho cac Uy ban ctia Qudc
hoi, hodc tham gia gép y vé van dé binh dang gi6i trong cac du 4n luat
khac nhau. Nhidu NGO cung cip céc 16p dao tao vé binh déng gi6i
khong chi cho phu nit ma cho ¢ cic cd quan nha nuéc, ho trg phu nix
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tham chinh, hoic giai quyét dién ngon bat binh déng gidi trén béo chi,
truyén thong. Nhiéu t6 chiic cung cap vbn vay cho phu nii, gitip phu
nit c6 cong dn viéc lam, hoic cung cAp nha tam lanh cho phu nii bi bao
luc gia dinh. C6 thé néi, linh vuc binh dang gi6i 1a mot trong nhiing
linh vuc s6i dong, da dang va khd thanh cong ctia cac NGO Viét Nam.

Tuy nhién, ciing c6 y kién ki vong nhiéu hon vao vai trd clia xa hoi dan
sutrong hoat dong binh ding gi6i. Mot ngudi tham gia nghién ctiu chia
sé, “toi thdy cdc t6 chiic lam vé binh ddng gidi 6 Viet Nam hoi bi cti giong
nhu ho dang bi tdc gitia nhiing buic tuong binh ddng gidi xdy lén béi
Nha nuée. Cdc t6 chiic nha nudéc luén mom noi ra rdng nam nit binh
ddng nhung cdi cdch ma ho gido duc nguoi ta vé nam hay nii, roi nhiing
guiong dién hinh vé ba me Viét Nam anh hiing, phu nit ngay 8 thdng 3,
vé co gido né rdt la manh dén miic cdc to chiic xd hoi dan su lam vé binh
ddng gici 6 Viet Nam khong viiot qua khéi nhiing cdi béng dinh kién dé”
(Nam, TPHCM).

Mbt ngudi quan sat doc 1ap thi cho ring ‘cdc tdc dong vé binh ddng
gidi tit truidc dén nay la do trao luu clia xa hoi nhieu hon la do tdc dong
ctia CSO, tiic la né do su tu trudng thanh, tu phdt trién ctia phu nii. N6
c6 khdc so v6i truidc, tai vi do truyén thong, theo kiéu la moi nguoi bt
dau tu lén tiéng vé nhiing chuyén ma moi ngudi thdy né khong hop Iy,
chit khéng phdi né liic nao day ciia cdc CSO, hodic la néu ma cé thi ciing
khong nhiéu” (N, Ha Noi).

Nhiéu ngudi néi tdc dong clia XHDS 1én binh dang gidi c6 thé 16n hon
nita néu cac t6 chtic xa hoi dan su thuc su hop tac gidi quyét nguyén
nhan gbc ré ctia vin dé. Nhiéu to chtic truéc day chi lam viéc véi phu
nit vé binh déng gidi, chinh vi vay binh ding giéi dugc coi nhu la viéc
clia phu nii, con nam gi6i diing ngoai. Dén khi that bai thi bat dau
chuyén qua céc hoat dong huéng dén nam gi6i. Tuy nhién, nhiéu t6
chtic hoat dong theo kiéu “hi1 doa” hoic khéng néi nhiéu vé nhiing
bat binh ding ma nam gidi phai ganh chiu chi vi c4i nhin ctia mot xa
hoi gia truéng mang lai. Ho phai ganh vac nhiing viéc ma khéng phai
nam gi6i nao cting muén, hoic c6 kha niang ganh véc. Ngoai ra, chua
c6 nhiéu séang kién dé ca nam gi6i va phu nit déu nhin thay lgi ich clia
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binh ding giéi, nhu mot ngudi chuyén lam vé dao tao da tiing chia sé:
“Vi du, trong mot khéa tdp hudn cho lanh dao ciia mét tap doan lén ve
binh ddng gidi, cdc anh dan 6ng néi vé binh ddng gidi ti c6 hong tré ra,
vi ho nhin dé la van dé ciia phu nit nao ddy, chdng lién quan dén minh.
Khi t6i hoi “6 ddy cé anh nao cé con gdi khong?’, rdt nhiéu nguoi gio tay.
To6i hoi tiép “cdc anh c6 thuic sy mudn con gdi cdc anh phdi gdnh chiu
nhiing dinh kién, ky thi A, B, C, D khong?”. Téi nhdn ra nhiéu nguoi
khung lai, va ho bdt dau nghiém tiic suy nghi vé binh ddng gidi, dé’lam
sao con gdi ho duoc doi xi cong bang” (N, Ha Noi).

C6 1é dé giai quyét van dé bat binh déng gidi thi khong chi tap trung
vao quan hé nam-nit, ma can dit né trong mot béi canh rong hon.
Mot s6 ngudi gai y c6 thé gop thanh ba yéu tb can nhin manh khi néi
vé van dé binh dang gi6i. Thi nhat, d6 1a thic ddy gia tri binh dang
(equality). Binh ddng cho tit ca moi nguoi khong phan biét vé gi6i tinh,
vé sic tdc, vé viing mién, vé ton gido, xu huéng tinh duc, vé diéu kién
kinh té, xa hoi, gido duc. Day 1a mot gid tri cbt 16i, va khi ngudi ta thita
nhan su binh dang thi ngudi ta sé d6i x( binh déng véi c nam va ni.
Thit hai, cAn nhidn manh tinh tu chi (agency) clia ngudi phu nit, ciing
nhu bat cti ngudi nao khac. Con ngudi c6 kha ning suy nghi doc l1ap, c6
kha ning ra quyét dinh cho minh, va c6 kha niang tham gia cong viéc
cong dong xa hoi. Dling nan nhan héa phu nii vi khi d6 ho c6 thé tu
nan nhan héa minh, hai long véi nhiing sap dit, trat tu do ngudi khac
quy dinh. Thti ba, phu nii la con ngudi va c6 nhan pham (dignity). Mot
ai d6 xam hai dén nhan pham clia ngudi phu nii, nhu bao hanh véi
ho, han ché co hoi hoc hanh ciia ho, tudc doat co hi thing tién clia
ho ciing dong nghia véi viéc ngudi dé6 ddnh mét nhan pham clia chinh
minh. Khi tit cA moi ngudi, cd nam va nit déu coi trong nhan pham,
déu thiy nhan pham clia minh can dudc gin giti, thi su ton trong va
binh dang méi dudc thuc thi.

Nhu vay, XHDS da déng gép nhiéu cho binh dang gi6i, cho van dé phu
nt dugc quan tam va c6 trong nghi trinh chinh thiic cia nha nuéc. Su
tham gia nay dugc ghi nhan trong viéc gitip d6 phu nii bi bao hanh, dén
dua van dé binh déng gidi vao luat phap. Tuy nhién, dé tao ra nhiing
thay doi dot phd vé chat va déng gép nhiéu hon nita thi nhiing phong
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trao nit quyén sap téi cin c6 nhiing thay dé6i vé cach lam, va trudc tién
can c6 nhiing ngudi phu nii tién phong, nhitng ngudi phu nit bi bao
hanh, nhiing ngudi phu nit bi gat ra ngoai 1&, nhiing ngudi phu nit bi
oan khuét can tu ditng 1én hanh déng vi quyén binh déng clia minh.

4.4.4.4. Miic d6 tac dong ctia XHDS lén viéc gidm nghéo (3,18 diém)

Téc dong lén gidm ngheo clia XHDS dugc danh gid cao nhét so véi cac
tac dong khac nhung ciing chi trén diém trung binh mot chrt. Trén
g6c nhin tong thé, cac t6 chiic XHDS c6 dong gép vao viéc giam nghéo,
nhung viéc giam ngheo ctia Viét Nam dugc cho 1a do déng gép ctia
tang trudng kinh té, diéu phdi ngudn luc clia nha nudc, va ban than nd
luc ctia nguoi dan.

Céc t chiic XHDS déng gép cho viéc giam ngheéo dudc thuc hién qua
céc du 4n vé hé trg nong nghiép, tin dung, tao cong an viéc lam. Mot
s6 du an vé cung cAp nuéc sach, y t&, hoic gido duc ciing d6ng gép cho
su phat trién kinh té va xa hoi clia cac cong dong dan cu ngheo. Mot sd
ngudi cho rang, NGO thuong lam & viing sau, viing xa, viing c6 dong
bao dan tdc thiéu so, va nhiéu t6 chtic con xdc dinh 1am véi nhiing
ngudi nghéo nhat. M6 hinh phét trién ctia NGO thudng bit dau bang
hé trg truc tiép, nang cao ning luc, nhung quan trong la xay dung mo
hinh dé van déng nha nuéc cé cach lam hiéu qua hon trong viéc x6a
da6i giam ngheo. Viéc nay thuong thong qua cac hoat dong van dong
chinh s4ch véi Bé6 nong nghiép va phat trién nong thon, ﬁy ban dan
toc (Chuong trinh 135) hay Bo Lao dong, Thuong Binh va Xa hoi.

Tuy nhién, c6 ¥ kién cho ring déng gép clia XHDS cho giam ngheo,
xét vé gid tri tuyét déi, 1a thap. Giai thich cho viéc nay, mot ngudi cé
chuyén mén kinh té cho rang, “cdi viéc gidm ngheo day la do kinh té
phit trién, cdi ddy xa hoi dan su khong thé nhan la do xa hoi dan su
duioc. X hoi dan su chi c6 thé nhdn cong néu tinh hinh phdt trién kinh
té va tang trudng thu nhdp éo uot, nhung do tdc dong ciia xa hoi dan
su ma cdi miic ngheo né van giam thi cdi phan chénh léch ddy la clia
ctia xa hoi dan su. Chit con trong truong hop tang trudng 8% va ti 1é xéa
doi gidm nghéo nhanh, khong thé néi la do minh duoc. Cho nén t6i chi
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ddnh gid la 2 diém thoi, toi nghi tdc dong chinh la do phdt trién kinh té”
(Nam, Ha Noi).

Mdt lanh dao NGO cho rang, vai tro clia nha nudc “la rdt l6n, déng gop
ctia CSO ciing la mot phan thoi. Tham chi c6 thé néi la mét phan nhé.
Cdi thanh cong trong xéa doi gidm ngheo clia minh moét phan la c6
nguon luc diéu phoi thong qua co ché ciia nha nudc. B6 qua cdc sai sét
tham nhiing, nhin chung tong thé thi hiéu qud tot. Néu minh so véi mot
6 nuidc, vao mot lang thay NGO tit dau lang dén cudi lang nhung chdng
thay doi gi cd. Bdi vi né khong cé diéu phdi nguon luic” (Nam, Ha Noi).

Mot ¥ kién nita ciing cho rang “tdc dong t6i gidm ngheo clia XHDS thi
né 6 miic dé khong mdy. Cdi ddy né cé thé'la chinh sdch ciia nha nuéc
ciing c6 thé’chdng phdi chinh sdch ctia nha nudc, ma né la su cb gang
ctia bdn than nguoi dan. Nha nudc cd thé'la tao ra méi truong deé cho
nguoi ta phdt huy, cdi thién. Chit minh nghi XHDS déng gop cho giam
ngheo thi khong mdy” (Nam, Ha Noi).

Trong nhiing nim gan day c6 nhiéu t6 chiic NGO lam céc du 4n phét
trién 6 cdc lang ban ngheéo viing ndi, nong thon, cdc nhém thanh
nhién, tit thién dang ctiu déi, phat quan 4o, luong thuic cho viing dong
bao dan toc thiéu sb. Nhitng hoat dong nay, néu tinh theo gia tri tuyét
dbi, thi rat nhé so v6i mic do gidm ngheo téng thé 6 Viét Nam trong
nhiing ndm qua. Diéu nay khong c6 nghia hoat dong ctia xa hoi dan su
khong quan trong, né quan trong 6 chdé XHDS dang gitip cho nhiing
con ngudi cu thé, ngheéo nhét, dang bi bé roi khong dugc hudng lgi tir
qué trinh déi méi, phat trién kinh té.

Dé tang anh hudng ctia XHDS cho viéc gidm ngheo, c6 1& ting ngudén
Iuic cho XHDS chila mot phan, phan quan trong hon 1a thay déi uu tién
van dong cia XHDS. Mot hién trang khong thé 1am ngo d6 1a tinh trang
ngudi ngheo stt dung “nghéo” nhu mot chién lugc sinh ké, dan dén
sut canh tranh 6 lai hd nghéo. Chinh cdch 1am clia nha nuéc dan dén
tam ly 1& thuoc, tién trinh “xin-cho” ciing 1am bao mon nhan pham clia
ngudi dan, chua ké céc té nan nhu tham nhiing, lang phi, va du tu sai
muc dich. Day chinh la chd dé céc t6 chiic xa hoi dan su hoat dong néu
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ho that su muén ting tiéng néi va &nh hudng clia minh trong linh vuc
gidm ngheo, goi y clia mot s6 ngudi tham gia nghién ctiu.

4.4.4.5. Miic 46 tac dong ctia XHDS lén trach nhiém giai trinh clia co quan
cdng quyén (2,44 diém)

Nhiéu ngudi tra 16i phéng van cho rang do bat can bang quyén luc,

XHDS khé gy stic ép 1én chinh quyén dé c6 minh bach giai trinh. Dau

tién, vé co ché chinh s4ch thi c4c t6 chiic x4 hoi dan su khong c6 quyén

lam viéc nay. Nhu mét nha nghién ctiu chia sé “chdng cé ché nao xa

hoi dan su duoc quyén gidm sdt cd, ké cd trén danh chinh ngon thudn.

Pon vi duoc gidm sdt duy nhdt la Mt tran t6 qudc. Ho khong lam duoc
chuyén dy, ho khong muoén lam chuyén ay, ho khong cé tién dé lam

chuyén dy va ho khong cé khd ndng dé’lam chuyén dy. Ngodai mdit tran

10 quoc ra thi khong cé to chiic nao cé thé gidm sdt duoc cdi gi cd, khong
ai cé thé'gidm sdt duioc cdi viéc chdt cay & day cd. Ai ra gidm sdt xem, né

g0 c0 lai ngay. Hom qua cdc ban tré tinh nguyén vién di chup dnh cdy dé’
duia lén bdn do bi cong an né goi vao hoéi tham. Nguoi dan méi chi chup

danh théi khong lam gi cd, chup dnh dua vao phdan mém clia minh, né

héi né dua vao don. Thé thi gidm sdt cdi ndi gi?” (Nam, Ha Noi).

Chinh do chua c6 co ché chinh sach nén céc t6 chtic phi chinh phti
ciing khéng lam dugc viéc nay. Do bi “ndm t6¢” bdi co quan nha nuéc
qua hé thong dang ky, phé duyét du 4n nén “NGO chuia ddm t6i go cita
ong chinh quyén va yéu cau gidi thich cho toi vi sao 6ng cé chinh sdch
nay, vi sao éng phé duyét cdi niy, cung cdp thong tin vé cdi du dn nay,
cdi du dn kia chdang han. Hon niia, ban than cdc co quan cong quyén ho
ciing rat doéng, ho déng doi véi viéc minh bach gidi trinh, ho khong bao
gi0 néi rdng t6i hoan nghénh cdi gidm sdt riéng, doc ldp clia xd hoi dan
su” (N, Mién Trung).

Mot ngudi tham gia nghién ctiu chia sé khi tham gia cc chuyén giam
sat 6 dia phuong 6 mAy tinh phia bac, “cé nhiéu tinh kéu lén bo chuyén
chiing t6i theo déi vin dé 6 dudi. Hodic ngay xua lam chuyén dé cdy cao
su, tinh Ha Giang rdt ghét xuong gidm sdt 6 dudi. Thuong bon toi c6 thé
di qua kénh qudc hoi, c6 nghia tham gia doan quédc hoi véi tu cdch ho
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tro chuyén mon, hodc qua kénh bdo chi, khi dé tinh ghét thi ciing phdi
chiu. Pi v6i bén nha bdo, ddc biét bdo to xubng, khong can cong véin
gidy to xudng la tiép hét, dan di hét. Con tu minh diing diing mét minh
xuong thi chdng ai tiép” (Nam, Ha Noi).

C4c t6 chtic x4 hoi dan su mudbn gay stic ép 1én cdc co quan cong quyén
dé ho phai gidi trinh thi phai di ciing v6i ngudi dan, nhu goi y cia mot
ngudi tham gia nghién ctiu. Ngudi nay cho rang “vu chdit cdy 6 Ha Noi do
nguidi dan lén tiéng dit doi qud thi cdc 16 chiic xa hoi dan su méi lam ra
chuyén. Néu vu dé chi cé cdc to chiic xd hoi dan sy nhao lén “khua chiéng
miia lita” khong thi ciing khong lam nén chuyén. Trong chuyén dé nguoi
dan rat gidgn dii nén méi tao ra duoc sy thay doi” (Nam, TR HCM).

Nhiéu ¥ kién cho rang mang xa hoi, cic nhém dan su doc lap dang c6
tac dong nhét dinh 1én trach nhiém gidi trinh clia co quan cong quyén.
Mot ngudi lay vi du clia B Y Té nhu mot minh chiing cho tdc dong clia
xa hoi dan su1én minh bach gidi trinh. “Ngay xua gidu mot cdi dich Soi,
gidu s6 nguioi chét, gidu rat nhiéu thit ddn dén phong trao trén mang xa
héi, ddic biét la c6 nhiing page doi Bo trudng y té tii chiic lén dén cd tram
nghin nguoi like. Khi ma nhin thdy mot sb6 liong nguoi dong ddo nhu
vdy né sé tao ra sy thay doi. Va by gio ba Bo trudng con ldp ra cd fanpage
dé giao luu véi nguoi dan. Khi cé cdi gi xudt hién trén facebook I ba dy
6 cong vin ludn. Su thay doi chéng mit, 180 dé” (Nam, Ha Noi).

Tuong tu nhuvu Bo y té, vu chit cy xanh 6 Ha Noi ciing 1a mot vu dién
hinh cho viéc x4 hoi dan su gay stic ép 1én chinh quyén dé cung cap
thong tin, giai trinh du an thay cay xanh. Mot nguoi hoat dong trong
mang phan bién xa hoi chia sé, “lanh dao Ha Noi, Ban tuyén gido Ha
Noi néu khong cé stic ép lon thé con ldu né mdi gidi trinh, con lau né
méi thay doi. Xin 16i nhé, tit nay vé sau nhiing chuyén khdc dung dén
vé sinh moi truong hay khong gian cong cong, bd chiing né ciing khong
ddm lam ngay niia, ma nhu thé la tot” (Nam, Ha Noi).

Nhiing vu thanh cong nhu y té, nhu cay xanh chua nhiéu nhung né
bit dau tao ra tién 1& dé cac co quan céng quyén gidi trinh cho nhan
dan vé cong viéc ctia ho. Vi cong cu sn cé nhu dién thoai c6 camera,
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ngudi dan c6 thé quay cac sai pham, dua 1én mang xa hdi, “gay bao’,
tr6 thanh “du luan xa hoi” va c6 thé dugc lan sang bdo chi chinh théng.
Mot ngudi tham gia nghién ctiu cho rang “bay gio cuc ky nhiéu phim
ddan quay cong an, to cong an dii cdch, cdi nay la don gidn nhat nhung
lai cuic ky quan trong... cdc blogger, facebooker ma cit om toi trén mang
thi bdo chi bdt dau dua tin, dua tin theo kiéu “co thong tin nay trén
mang, c6 du ludn nhan dan thé kia’, bdo chi ho dua theo kiéu phdn dnh
du ludén, budc chinh quyén phdi lén tiéng. Chinh quyén cé thé gidi thich,
c6 thé’bao bién, nhung ma né cé tdc dong” (Nam, Ha Noi).

Chia sé quan diém nay, mot nha hoat dong doc lap lay vi du vu “du
luan vién” gay r6i budi thap huong tudng niém cac liét st Gac Ma 6 khu
tuong dai Ly Thai T6 ngay 14/3/2015 nhu mot bang chiing vé viéc xa
hoi dan su gay stic ép dé chinh quyén phéi lén tiéng gidi thich. Theo
ngudi nay, “ddy la mot cdi hién tuong rdt ddng chii y. Thé bay gio ong
gidi trinh tam bay tam ba, 6ng néi doi thé nhung ma éng van phdi gidi
trinh, thi cdi dé ho c6 mudn lam dau. Nhu vdy thi cdi khong gian dan
chii né duoc nong ra, khong gian dan su né duoc nong ra, thi ddy la mot
cdi, c6 diéu la né qud chdm va cdi co s6 clia né chua viing chdc vi cdi y
thiic ty do ctia nguoi dan con rat kém, y thiic lam chii, y thiic minh la
chii con rat kém’” (Nam, Mién Trung).

Nhu vay, do con ngai va cham, nén viéc gay stic ép 1én chinh quyén clia
céc to chtic c6 dang ky nhu NGO rat han ché. Nhiing vi du dién hinh
lai do mang xa hoi va cdc cd nhan, nhém doc lap khéi xudng. Tuy c6 su
tham gia ctia mot s6 t6 chiic NGO vao mot s6 su kién cu thé, su ting hd
clia bo chi, nhung nén tang dé chinh quyén phai giai trinh la “su tiic
gian clia nhan dan”. Day chinh 1a méu chét dé nhiing ngudi hoat dong
trong xa hoi dan su, dit 6 thanh phan nao, déu c6 thé huéng téi theo
cach pht1 hgp v6i minh.

4.4.4.6. Miic d6 anh hudng ctia xa héi dan sy 1én thuchanh van héa dan chi
trong xa héi (2,84 diém)

Anh hudng ctia xa hoi dan su 1én thuc hanh vin héa dan cht dugc
danh gid la thap. Theo mot nha quan sat doc lap, ban than “CSO ciing
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khong hiéu ldm ve vin héa dan chii. Moi nguoi rat hay hiéu dan chii
la b6 phiéu nhiing thdt ra né dau phdi thé dau, né rdt la nhiéu thii, cd
mot qud trinh ldng nghe nhu thé ndo, roi ton trong sy da nguyén nhu
thé nao, roi trao quyén cho ngudi khdc nhu thé nao, ton trong nhiing
cdi quyen toi thiéu clia nguoi khdc nhu thé nao, chit né dau phdi la bo
phiéu ra quyét dinh xem ai la s6 dong chién thédng dau. Binh thuong thi
khong sao nhung ma mot moi truong cé dan chii hay khong thi né thé’
hién khi c6 cti soc, xung dot, hay mau thudn thi nguoi ta gidi quyét nhu
thé nao” (N, Ha Noi).

Mot khia canh khac 1a cach NGO lam viéc véi nhém dbi tugng thuong
12 yéu thé ctia minh nhu thé nao ciing &nh huéng dén vin héa dan chi
né6i chung. Nhiéu NGO khong c6 vin héa dan chii nén viéc thuc hanh
va thiic day gia tri dan chti déu néng, dan dén viéc ap dat trong cach
lam ctia minh. Ngudi sang lap, hay ngudi giam dbc c6 vai tro nhu cha
me trong t6 chtic, din dén nhan vién, dic biét nhan vién tré khong
dam lén tiéng, khong dam néi khac, khong dam thach thic. “Trong
méi truong phan ro thi bdc thi cdi “cting nhau” né mat di, né mdt di thi
ldy ddu ra cdi van héa déan chii. Minh dbi xii v6i nhau nhu thé nao thi
ra ngodi xd hoi nguoi ta nhin minh, du: dn, doi tdc, nguoi dan nguoi ta
nhin minh nhu thé. Thi toi nght la chuia c6 cdi chuyén déan chii, tic la rdt
it, van con cdi vin héa ddy ciia minh thi van héa dén chii it ldm, trong
NGO dia phuong” (Nit, Mién Trung).

Khdc v6i nhém NGO, nhiéu ngudi cho rang cdc nhém thanh nién, cac
nhém cong dong thi vin héa dan chii né kha hon, vané chinh la noi nuoi
dudng van héa dan chi. “Nhiéu nhém phi chinh thiic né ciing chdng
thanh cdi gi cd nhung mané ciing sinh hoat cdi néiy cdi kia v t6i nghi thé
la tot. Ciing c6 nhiing nhém khong phdi hep nhung thuic su minh nght
ciing rat hay nhu cdi Cafe thii Bdy clia ong Duong Thu, tranh cdi v6i nhau
dil thit, dui van de, thi nhu thé rat la tot. Cé nhiing nhom sinh vién, ké'cd
hoc sinh né ciing lam... Thé nhung ma cé nhiéu nhu thé khong, cé dén
duioc s dong vdi gidi tré khong, thi van chua” (Nam, Ha Noi).

Mot nha hoat dong doc 1ap cho riang van héa dan chii 1a mot cai can
phai hoc, phai thuc hanh chit khong phai tu dung ma cé dugc. Theo
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ngudi nay, ban than xa hoi dan su ciing dang hoc, va dang tu diéu
chinh minh. Ma mét nét van héa dan chii dau tién, d6 12 vian héa phan
bién, nghia la anh diing Iy 1&é dé anh tranh luan, anh biét ldng nghe
chti anh khong 4p dit, khong ding cam tinh, 16i 1é tho tuc dé vii dap
ngudi khac. “Mot s6 nhém mang tinh cuc doan dang dan dan bi co lap
va khong hiéu qud niia. Phe doi lap bay gio ciing bdt dau dua ra nhiing
thong diép khd la 6n hoa va cé van héa, né khong con la chiti béi kiéu
“na thdng dau cong san ma ban’. Vi du nhu cdi vu “d** me cong san” thi
no cting gay mot cdi phdn ving nguoc lai doi véi nhiing cdi nguoi dua ra
thong diép day, bi tdy chay. Ro rang cdi van héa lich su né bdt dau hinh
thanh roi. Nén t6i nghi cdi miic dé dnh hudng trong van héa dan chii la
c6. Tuy nhién né chua dnh hudng dén nhiing nguoi ra quyét dinh, mady
ong quan chiic van khoéng cé cdi vin héa dy. Pdy la véi nguoi dan thoi
con nhiing nguoi ra quyét dinh trong cong chiic cdc kiéu né van theo
kiéu khd la chuyén quyén” (N, Ha Noi).

Cach céc t6 chiic XHDS thuc hanh gia tri dan chii rAt quan trong vi ban
than ho ¢6 vii cho van héa dan ch, thé ché dan chii. Néu ban than ho
khong thuc hanh vin héa dan chli vo hinh chung ho mét tin nhiém.
Thuc hanh vin héa dan chii 6 day chinh la cch t6 chtic ra quyét dinh,
céch t6 chiic trién khai hoat dong, cach t6 chiic dbi thoai véi cac bén
lién quan. Ngting lén tiéng muc dich clia t6i méi la can kip, muc dich
ctia anh thi khong; cach l1am cta t6i méi la ding, cdch lam cta chi 1a
sai; t6i méi la xa hoi dan su thuc su, con anh chi thi khong... viéc dau
tién ban than xa hoi dan su cAn phai thita nhan nhau, t6i trong nhau,
va thuc hanh van héa dan chti v6i nhau truée khi ho 6 thé anh hudng
tich cuc lén xa hoi.

4.5.MGCDO MG RONG CUA KHONG GIAN XHDS VIET NAM

Nhin chung, nhiing ngudi tham gia phéng vin déu danh gia khong
gian x4 hoi dan su hién nay van con tuong dbi hep. Hoat dong ctia xa
hoi dan su con nhiéu khé khan, dic biét nhiing nhém tap trung vao
thiic day dan chii, nhan quyén, minh bach, chdng tham nhiing, hoic
phong trao xa hoi. Ngay nhitng nhém cé dang ky nhu NGO ciing gap
nhiéu kho khin trong phé duyét du an, cac hoat dong trong khong gian
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cong cong, hoic cac su kién lién quan dén quyén con ngudi. Nhiing
nhém chon hinh thiic déi dau, phan khéng, chi trich nha nudc thi con
bi kiém soét, tham chi tran 4p.

Tuy khong gian hién tai dugc coi la hep, nhung c6 61% cho rang khong
gian nay da dudc md ra nhiéu so v6i 3 ndm trudc day. C6 nhiéu Iy do
khac nhau dé giai thich cho viéc mé rong khong gian xa hoi dan su. Ly
do dau tién dugc nhiéu ngudi tra 16i phong van nhic dén nhét do 1a
internet va mang xa hoi. Ban than mang xa hoi nhu facebook, youtube
hay blogs cfing 1a mot khong gian xa hoi dan su. Ban than su xuét hién
ctia hang nghin nhém, hoi, dién dan kh4c nhau trén facebook, internet
dalam cho khong gian xa hoi dan su mé rong ra. Ngoai ra, mang xa hoi
cting lam cho ngudi dan dé dang bay t6 y kién hon, dé dang hop lai v6i
nhau hon, va dé dang ciing nhau hanh dong hon. C4c vu viéc nhu biéu
tinh chéng su gay han clia Trung Qudc, bdo vé cay xanh Ha Nai, Save
Son Doong, hay phong trao bdo vé quyén LGBT déu cé su dong gop 16n
ctia mang xa hoi. Nhu mét nha hoat dong doc 1ap ky cuu thita nhan,
“internet tuy bi chén nhu thé nhing né la mot phuong tién, chii khong
phdi nguyén nhan, lam cho qud trinh dan chii héa 6 Viét Nam c6 thé riit
ngdn lai bdi né la moi truong gitip nguoi ta nhan thém thong tin, hiéu
thém thong tin” (Nam, Ha Noi).

Tuy nhién, nguyén nhan tit ddu ma su 1én tiéng ctia xa hoi dan su nhiéu
hon, diing cdm hon, va c6 stic &nh hudng hon? Mot sé nguivi cho rang
do mo hinh phat trién kinh té xa hoi hién tai din dén su bat binh déng,
bat cong né dién ra hang ngay, nhiéu ngudi biét dén, va “né dén nguong
10i, cdi bdt cong né qud khiing khiép roi, né ddy nhiing nguoi mudn yén
than ciing phdi lén tiéng...thi nhiing nguoi chinh truc véi luong tam
ciing phdi lén tiéng” (N, Mién Trung). Chinh nhd c6 internet va mang
x4 hoi chia sé, két ndi tao thanh mét dong chay hgp nhét ctia cic nhém
xa hoi dan su khac nhau ma trudc day ho thuong hoat dong riéng 1€.
“Trong cdi vu chdt cdy chdng han tat cd moi nguoi déu bt binh vi cdi su
v6 lj clia né, vi thé bat ké'anh hoat dong trong linh viic moi truong, binh
ddng gidi, liém chinh, bdo chi, thanh nhién, noéng nghiép, tré em, hay
LGBT thi anh déu lén tiéng. Su ciing lén tiéng nay né nhu su két hop lai
ctia cdc khong gian con con thanh khong gian lon hon” (Nam, TP. HCM).
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Ly do thit hai dugc nhiéu ngudi dé cap dé 1a su can ddm va chti dong
ctia xa hoi dan su trong viéc tu mé khong gian cho minh. Chinh su “tu
day” clia xa hoi dan su dan dén viéc nha nudc phai “déi thoai” va miic
do6 chap nhan “néi bién” clia nha nuéc tang lén. Cé nhiéu cach giai
thich khac nhau cho su c6i m& clia chinh quyén. Mot s6 ngudi cho rang
chinh phii duéi stic ép ctia hdi nhap quéc té nén phai thuic hién nhiing
cam két clia minh. Céc cudc dbi thoai nhan quyén song phuong, cic
hiép dinh thuong mai nhu TPP, FTA vé6i EU, va c4c cong udc qudc té da
ky gay stic ép tit bén ngoai. Mot nha quan sat doc lap cho ring “cdi thay
doi ddy khong biét la do khong thé nao kiém sodt duoc tinh thé niia hay
la do c6 thién chi muén cdi cdch. Vi du nhu siia doi hién phdp la mot
thién chi rét la 16n décdi cdch mdic div khong dvioc nhu mong doi nhung
no la thién chi nay. Roi nhiing cdi viéc khdc dé’cho dan dan cdi khuon
kho ctia xa hoi né cang ngay cang mé rong ra la cé. Chi cé diéu né khong
theo kip so véi thiic té, so v6i yéu cau clia nhiing nguoi cap tién hon chit
con viéc cdi cdch ddy la c6” (N, Ha Noi).

Nhung da sb nhiing nguoi phong van cho rang viéc khong gian xa hoi
dan su m6 rong chii yéu la do stic d4y bén trong lam né ndng ra, chi
khong phai do nha nuéc mdé ra. C6 nhiing nhém xa hoi dan su tién
phong ddy cai bién gi6i rong ra, vi du nhu Nhém 72 dua ra mot du thao
Hién phap dong cham dén nhiing vAn dé cAm ky nhui vai tro 1anh dao
clia Dang cong san, vai trd clia quan doi, tam quyén phan lap, v.v. Roi
nhiing phén bién vé Boxit Tay Nguyén, biéu tinh chéng Trung Qubc,
Tuan hanh bdo vé cay xanh Ha Noi hay céc trang blog nhu Ba Sam,
Qué Choa déu gép phan ddy bién gidi rong ra. Trong qua trinh nay, nha
nuéc bat budc phai ddi mit véi nhitng phan bién trai chiéu, nhiing
hanh dong dan su tap thé chua c6 tién 1. Day ciing chinh 1a qud trinh
nha nudc lam quen, hoc héi va chap nhan mét bién gidi rong hon cho
x4 hoi dan su hoat dong.

Song song v6i qua trinh nay, c6 mot vai y kién cho riang vi cac td chiic
NGO gan day ciing mé rong hoat dong clia minh qua c4c linh vuc
khac nhu nghién ciiu, van dong chinh sach, van dong xa hoi, két néi
cong dong, thiic ddy truyén thong. Nhiing hoat dong dién ra trong
nghi truong, trong vin phong clia cic co quan chinh phd, trén truyén
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thong nha nudc ciing gép phan tao khong gian mdi, ciing nhu mé rong
khong gian da cé. C4c tién trinh lién quan dén quyén con ngudi nhu
g6p v Hién phép, Luat tiép can thong tin, Luat vé hoi, hay cac luat lién
quan dén HIV, binh déng gi6i, hon nhan gia dinh, hay ngudi khuyét tat
cting gép phan vao tién trinh nay. Dic biét, viéc NGO viét bdo cdo bong
cho cdc co ché nhan quyén ctia Lién hgp quc nhu UPR, CEDAW ciing
lam tang vi thé va khong gian hoat dong ctia XHDS Viét Nam.

Nhung c6 mdt nhém ciing dudc nhac nhiéu dé 1a cdc nhém tinh
nguyén clia thanh nién hoat dong rong khap tit x6a do6i giam ngheo
dén bao vé moi truong, tit gido duc tré em viing cao dén tu do hoc
thuat. “Nhiing nhom tu do, nhitng nhém tu thién sé ngay cang lon lén
va c6 thé cé cd nhiing hanh dong xa hoi riéng. Cdc nhom, vi du nhu
lam sdn choi cho tré em, cdc ban dy tao ra san choi va sau ddy chi trich
nhe nhe vé viéc tré em gio thiéu khong gian vui choi...” (NG, Ha Noi).
Day chinh 12 nhém tao ra khong gian é trong cong dong, xa hoi, lam
nén tang cho xa hoi dan su “ndi sinh” clia Viét Nam. Song song véi cac
nhém thanh nién 1a cdc dién dan vé céc chii dé cu thé nhu otofun hay
webtretho, cic nhém hoat dong tu thién nhu “com c¢6 thit” hay “quéan
com 2000” ciing 1am cho cudc sébng dan su 6 Viét Nam sdi dong hon.
Chinh su ra doi va hoat dong ctia céc t6 chiic cong dong nay ciing gia
tang dang ké khong gian xa hoi dan su.

Nguyén nhan thi ba dugc nhéc dén dé6 1a cé su phdi két hop, tuy méi
manh nha, gitita cic nhém xa hdi dan su véi nhau, va gitia cac td chiic xa
hoi dan su véi nguoi dan. Tuy con nhiéu khac biét, di khi mau thuén,
nhung cidc nhém U&I va “NGO” da bat dau cdm nhan dudc nhu cau
can ton trong vi tri cling nhu céch lam ctia nhau. M6i nhém c6 nhiing
diém manh va diém yéu riéng, tuy chua c6 hop tac cu thé, nhung nho
c6 mang xa hoi va mot s6 nhan t6 “danh du —swing” gitia cic nhém ma
sut thau hiéu dang bat dau tang 1én. Mot s6 phong trao nhu bao vé cay
xanh, save son doong... di cho cdc td chtic dan su thiy nhu cau thoat
khéi “du 4n” hodc “linh viic hoat dong clia minh” dé hop tac giai quyét
nhting vin dé chung 16n hon.

Bén canh d6, c6 mot s y kién cho rang phong trao xa hdi dan su c6
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thém stic manh vi c4c t6 chiic x4 hoi dan su khéng con xa la, méi mé
v6i mot bd phan dan chiing, dic biét tang 16p trung luu, tri thiic thanh
thi. Xa hoéi “co nhiing nhém “chuyén nghiép” nhu NGO, cdc nhém hoat
dong doc lap chuyeén di xdy nén tdng. Ho lam nghién ciu, lam van dong
chinh sdch, lam truyén thong thay doi xa hoi dé khi cé su kién xdy ra,
nhu vu cdy xanh, méa nhém “thoi vu” c6 thé tham gia bién thanh phong
traio gay stic ép lén chinh quyén budc phdi thay doi. Khi xong phong trao,
nhiing nguoi thoi vu nay lai quay lai cong viéc hang ngay cua ho nhu ky

su, bdc si, cong nhan’, chia sé clia mot nguoi 6 Ha Noi. Day chinh 1a két

qua ctia viéc “khai dan tri”, clia internet, va 1a mot huéng di chién lugc
cho céc té chiic xa hdi dan su'Viét Nam.

Tuy nhién, mot s6 ngudi khac thi it lac quan hon vé su mé rong clia
khong gian xa hoi dan su trong nhiing ndm vita qua, déc biét néu so véi
cach day 10 nam khi Viét Nam méi ra nhap WTO, ASEAN. “Thuic té nhin
dai han thi né c6 lén mot chiit nhung ngdn han thi sau cdi vu Ba Sam,
Qué Choa bi bdt chdng han thi tat nhién khong gian né sé di xuong,
hién nay né la mot cdi 16 hong ma khong ai lap day duoc vao, dam ra la
né xuong. N6 sé c6 lén nhung trong duong lén clia né sé cé giao dong”
(Nam, Ha Noi).

Mbt lanh dao NGO ciing chia sé quan sét nay va cho rang cach day 10
nam thi xa hoi dan su nhu “tram hoa dua n6”, nhung cach day khoang
d6 4 dén 5 nam thi né chiing lai. Khong gian hién tai dudng nhu hep lai,
hodc dong cling lai chit khong c6 su nang dong nhu trudc. “Cé cam gidc
nhu cdc to chiic xa hoi dan su hoat dong kém soi néi di, it to chiic mdi
duigc thanh ldp hon, nén téi cé cam gidc hinh nhu la né chiing lai, hinh
nhu lané thu hep lai, cdc to chiic dang hoat déng ciing cé vé phdi thu hep
cdc hoat dong clia minh, né khong tung biing nhu trudc vi it tién hon, roi
nhiing to chiic méi khong thanh ldp duoc vi lam gi c6 tién, chuia ké mot sb
10 chiic hoan toan khong cé tién nita thi phdi doéng ciia thi né ciing tao ra
mot cdi cdm gidc thém mot cdi van dé nhu thé niia” (N, TR HCM)

C6 nhiing ¥ kién khac nhau nhung c6 mot su hy vong rd rang vao su
tiép tuc mé rong clia khong gian xa hdi dan su thong qua nghién ctiu
nay. Su hy vong xuat phat tii su phét trién nhanh chéng va méi mé ctia
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c4c nhém thanh nién, t6 chiic cong dong, hay dién dan trén internet.
Su hy vong dén tit su thita nhan va tén trong vai trd ctia nhau hon gitta
c4c nhém dan su trén dai rong tit U&I dén NGO va c4c nhém cong
ddng. Nhung quan trong hon, 14 nhiing “thang 10i” ban dau, cu thé
clia mot s6 hanh dong tap thé trong phan bién xa hoi nhu “save son
doong”, nhu “6700 cay”, nhu “quyén LGBT” dan dén nhiing thay d6i
trong chinh sach ctia chinh quyén. Tuy nhién, qud trinh nay con mong
manh, méi chi bat diu. D& két tinh va bén viing, xa hoi dan su can tiép
tuc dudc nudi dudng, phat trién, va hoc hdi dé tré thanh mot luc lugng
lanh manh, c0 tri thiic, va c6 ich cho qua trinh dan chi héa va su phat
trién ctia xa hoi.
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Day la nghién ctiu dau tién 6 Viét Nam sii dung phuong phép dinh

lugng dé do cAm nhan vé khong gian xa hoi dan su truc tiép tit nhiing

ngudi kién tao va stt dung cac khong gian nay. Mot s6 két luan sau c6
thé rt ra ti nghién ctu.

1. Mot thang do khong gian x4 hoi dan su da dugc phat trién va thit
nghiém gdm ba ciu phan (i) nén ting van héa xa hdi (5 chi s6); (ii)
ning luc ctia XHDS (9 chi s6) va (iii) quan ly ctia nha nudc (5 chi
$6). Cau phan bén 1a (iv) &nh huéng ctia xa ho dan su (6 chi sb) véi
vai trd gid tri kiém dinh. Thang do nay c6 thé dudc st dung dé do
khong gian xa hoi dan su trong thoi gian t6i, c6 thé 12 3 ndm nhu
kién nghi clia nhiéu ngudi, nham lugng héa su thay déi ctia khéng
gian x4 hoi dan su qua thoi gian, cling nhu kiém chiing lai c4c chi
sb clia tliing cAu phan.

2. Khong gian xa hoi dan su'Viét Nam dudc danh gid 1a hep béi da sb
ngudi tham gia, va dugc khang dinh béi két qua nghién ciiu. Tat ca
céc cAu phan déu c6 diém thip hon diém trung binh (3), trong d6,
cau phan quan Iy nha nuéc c6 diém thap nhét, chi dat 2,24 diém.
Chu phén nén tang van hoa xa hoi c6 diém cao nhét 1a 2,94 diém,
tiép d6 la &nh hudng ctia XHDS va nang luc ctia XHDS tuong ting
122,92 diém va 2,91 diém.

3. Ning luc clia XHDS c6 méi tuong quan thuan cao t6i khong gian
XHDS (0,86), diéu nay chiing té khong gian XHDS hién c6 chii yéu
dugc tao ra nho néng luc ctia XHDS. Tuong tu nhu vay, mdi tuong
quan ctia nang luc XHDS va Anh huéng ctia XHDS ciing cao (0,63),
nén nang luc XHDS khong chi quyét dinh do rong hep ctia khong
gian dan su, ma con quyét dinh anh hudng clia né 1én xa hoi. Mbi
tuong quan gitta quan ly nha nudc va khong gian xa hoi dan su
rat thap (0,36) cang chiing t6 khong gian rong hay hep phu thuoc
nhiéu vao nang luc clia XHDS hon 1a su quéan Iy clia nha nuéc. Nhu
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vay, dau tu'vao nang luc ctia XHDS 12 mot dau tu hidu qua va thong
minh trong viéc mé rong khong gian XHDS cling nhu anh hudng
ctia XHDS 1én xa hoi.

Trong céc chi s6 ctia cAu phan nén ting van hoéa xa hoi, chi sb
“d6éng gop cuia ngusi dan cho hoat dong tr thién” va “mic dé quan
tam dén bat cong” khd cao, c6 diém sb trén mic trung binh 1a 3,12
va 3,65. Tuy nhién, nén ting nay van dang bi bao trim béi tu tuéng
doc ton nha nudc, nha nudc lo tit nén nguoi dan tré thanh thu
dong, e ngai tham gia hoat dong cong dong, hanh dong tap thé dé
gidi quyét cdc van dé chung clia minh. Chinh vi vay, mtc do ting
ho phan bién doc 1ap va miic dd chip nhan khéc biét tu tudng clia
ngudi dan rat thap, chi c6 2,63 va 2,64 diém. Dién ngon tiéu cuc vé
XHDS va hoat dong dan su nhu phan bién xa hoi, biéu tinh, tu do
hiép hoi va 14p hoi cang ngan can nguoi dan tham gia va ang ho
cac hoat dong clia XHDS. C6 1€, van dé nay chi dudc gidi quyét khi
kién thtic va y thtic chinh tri clia ngudi dan dugc nang lén, khi ho
hiéu 16 hon nhiing nguyén nhan sau xa clia bat cong, clia cac van
dé kinh té, xa hoi, van h6a ma ho dang phéi dbi mat.

Nang luc clia XHDS dudc thé hién qua nhiéu chi s6 khac nhau va
con khd thap. Trong nhiing ndm gan day thanh phan va hoat dong
clia XHDS ngay cang da dang nhung van cé nhiing khoang tréng,
cu thé con thiéu cac t6 chtic tén gido, cac to chtic think-tanks
va su tham gia clia cc trudng dai hoc. Vi day la nhiing mét xich
quan trong con thiéu nén 4nh hudng dén ning luc va chat lugng
clia XHDS. Nhan su clia xa hdi dan su dugc danh gi4 1a viing vé
chuyén mon ki thuat, nhung yéu vé phuong phap hoat dong dan
su. Nang luc tai chinh con phu thudc vao bén ngoai (nhu nhém
NGO) hoéc rat han hep (nhu nhém tu do va U&I ) dan dén nhiing
han ché trong viéc thuc hién cac hoat dong sau rong. Co hdi quyén
g6p nguon luc tit doanh nghiép va ngudi dan chua mé dugc do
doanh nghiép VN phan 16n “than” hoic “sg” chinh phi, va ngudi
dan chua quen vé6i hoat dong ctia XHDS. Hgp téc gitia céc t6 chiic
x4 hoi dan su da dudc cdi thién trong thoi gian gan day, nhung
con rat nhiéu thach thiic do ca yéu td bén trong (chua thuc su ton
trong va thiu hiéu vai tro clia nhau), ciing nhu yéu t6 bén ngoai
(su ngin can clia chinh quyén). Quan hé ctia XHDS vé6i nha nuéc
rat yéu do quan hé khong binh ding, “xin-cho” va tam thé clia nha
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nuéc dang 1a kiém soat hon 14 hd trg XHDS. Quan hé véi b4o chi
va XHDS qudc té dang cé nhiing tién bo méi, ddc biét nhd mang
x4 hoi va internet, nhung van con théap.

Mtic do kiém sodat ctia nha nudc véi XHDS rat chit ché, tham chi
ngin can véi mot s6 nhém hoat dong vé quyén con ngudi, hay c6
tinh than phan khang. Tu do lap hdi (2,16 diém) chua dugc bao
vé, va viéc thanh lap NGO, Hoi dac biét khé khan hon trong TP
HCM va cdc tinh phia Nam. Viéc tiép can internet dugc mé rong 6
Viét Nam nhung tu do thong tin (2,05 diém) va tu do biéu dat trén
internet con nhiéu han ché. Linh vuc xuat ban (2,37 diém) 12 mot
btic tranh “l6m dém da bao”, vé thé ché chinh thiic thi chua cé tu
do xuét ban, nhung thuc té thi kha c6i md do su tham gia clia cdc
don vi tu nhan két hop véi cdc nha xuat ban clia nha nuéc. Tu do
béo chi ciing dugc danh gid thap (2,27 diém) vi con kiém duyét, tu
kiém duyét ciing nhu Luat bdo chi dang siia déi chua thita nhan
bdo chi tu nhan, chua cé co ché bao vé nha bdo, dic biét bao chi
diéu tra. Tu do gay quy dudc danh gid cao nhat nhung van dudi
diém trung binh (2,93) do chua c6 khung phép 1y 6 rang, va cac
td chiic, cd nhan gay quy dang hoat dong trong viing md, va nha
nudc chua can thiép.

Anh hudng ctia XHDS 1én viéc bio vé quyén con ngudi chua dugc
danh gi4 cao (2,94 diém) vi tu kiém duyét ctia NGO, cén tré clia
nha nudc, ciing nhu niang huc clia cac t6 chiic XHDS. Cac td chiic
x4 hoi dan su chua truyén tai tot va day di tiéng néi clia cdc nhém
thiéu sb (3,07 diém), co ban vi thiéu cac t6 chic XHDS ctia chinh
nhiing nhém nay, hodc su thiu hiéu va nhay cdm ctia XHDS véi
nhu cau va quyén clia ho. Viéc dnh hudng 1én trach nhiém giai
trinh clia nha nuéc ciing thap (2,44 diém) vi chua c6 khung phap
1y bao vé quyén nay. Tuy nhién, mang xa hdi va cdc nhém XHDS
khi két hgp véi bdo chi va ngudi dan da tao ra nhiing tién 1é nhu
Bo trudng y té st dung facebook dé “gidi trinh” cdc vu viéc lién
quan, hoac UBND Ha Noi diing vu chat cay. Mtc do anh hudng
clia XHDS lén binh déng gidi (3,14 diém) va x6a d6i giam ngheo
(3,18 diém) dugc danh gi4 cao, tuy nhién, dé hiéu qua hon niia thi
can thay déi cdch 1am. Cu thé can théch thiic nguyén nhan sau xa
clia b4t binh dang gi6i (quan hé quyén luc nam-ni) ciing nhu déi
ngheéo (tham nhiing, lang phi, chinh s4ch tao ra su'1é thuoc). Cudi
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cling, anh hudng ctia XHDS 1én vin héa dan chii con yéu (2,84
diém), chli yéu do nang luc, hiéu biét cting nhu ban than nhiéu
t6 chtic XHDS chua thuic hanh vin héa dan chi trong ban than t6
chtc minh, gitta minh véi nhau, va gitta minh véi xa hoi.

Tuy con hep nhung 61% ngudi tham gia nghién cttu chorangkhong
gian xa hoi dan su da dugc mé rong trong 3 nam vita qua, va hy
vong tiép tuc dudc mé rong. Nguyén nhan chii yéu do suxuat hién
clia internet, mang xa hoi gitip nguoi dan biét nhiéu thong tin, dé
dang lén tiéng, va két ndi véi nhau. Bén canh dé, su xuat hién ctia
nhiéu nhém tu do, hoat dong doc 1ap, tham chi déi khang nén da
day bién gidi rong ra, mé thém dudc khong gian dan su. Su chuyén
minh ctia c4c t6 chiic NGO qua mang van dong chinh sach, phong
trao xa hoi, va dic biét 1a su phat trién clia cdc nhém tinh nguyén
thanh nién, nhém ti thién...da tao ra nhiéu khong gian méi. Su
chuyén minh trong hop tac, diéu phéi, va ton trong nhau gitia cac
nhém xa hoi dan su cling sé ting hiéu qua hoat dong cting nhu tao
tién dé cho khong gian XHDS dudgc md rong hon.

Xa hoi dan suViét Nam dang 6 giai doan phat trién quan trong khi
khong gian ngay cang dugc maé rong, su hop tac dang dugc hinh
thanh, va nha nuéc dang soan thio mot loat luat nhu Luat vé hoi,
Luat tiép can thong tin, Luat biéu tinh, Luat bo chi...Cé thé néi,
anh hudng clia XHDS 1én doi séng xa hoi, kinh té va chinh tri ngay
cang 16n, theo hudng thiic ddy dan chii héa, mich bach héa, tu do
héa. Tuy nhién, xa hoi dan su Viét Nam van dang & giai doan hoc
héi, thit nghiém va phat trién rit mong manh. Xa hoi dan su chua
két tu vi chua dd luc (con ngudi, tai chinh, &nh huéng) dé tré thanh
mot tru ¢t quan trong clia xa hoi. C6 18, XHDS can tiép tuc dudc
nudi dudng, thic day 5-10 nam nita dé cac nhém NGO doc lap
hon vé tai chinh, viing vang hon vé ki ning van dong xa hoi; cac
nhém U&I manh hon vé phuong phap hoat dong dan su; cac tac
nhan dan su méi nhu think-tanks, t& chtic ton gido, cac truong dai
hoc chtt dong tham gia vao hoat dong dan su; va dac biét nhiing
nhém thanh nién tinh nguyén bay git truéng thanh va tré thanh
luic lugng chinh trong mang luéi xa hoi dan su, véi khong chi kién
thitc va kj ning ma ca nhiing gia tri binh ding, tu do, khoan dung
ho mang trén nguoi.



PHU LUC

PHU LUC 1: CAC CHi SO BI LOAI RA KHOI MO HINH
1. Cau phan nén tang van héa xa hoi

1.1. Miic 46 cha d6ng cta ngudi dan (2,57 diém) va murc d6 lién két
ctia nguoi dan (2,37 diém) trong viéc gidi quyét cac van dé céng dong

Mtic do tham gia va lién két clia ngudi dan trong viéc giai quyét cac
van dé clia cong ddng dugc coi 1 khé thap va cé tinh tuong dong nén
nghién cttu gop lai phan tich trong phan nay. Viéc nay thé hién 6 ca
nhiing van dé dan sinh nhu stia chita dudng 6ng cung cip nuéc sach,
thu gom rac, hoic tao ra san choi cho tré em 6 cong dong. Céc van dé
mang tinh “chinh tri” nhu chli quyén bién do, tham nhiing, dén bt
dat dai thi miic do tham gia con thip hon niia cho dit mtic do bic xtic
trong ngudi dan kha cao.

Nhiing nguoi tham gia nghién citu dua ra nhiéu nguyén nhan khac

nhau, tiu chung lai c6 thé gop thanh sau nguyén nhan chinh sau.

- Thé nhét, tam Iy “moi chuyén da c6 dang va nha nuéc lo rdi” kha
phé bién trong dan chiing. Day 1a mot quén tinh da hinh thanh
tlt thoi bao cAp mic chil truong “xa hoi héa” dich vu cong va vai
tro ctia kinh té tu nhan 6 Viét Nam da phat trién. Dién ngon vé
vai trd cham lo cho doi séng nhan dan ciia nha nudc va cong lao
clia Pang cong san van dugc duy tri phan nao dan dén su thu
dong clia ngudi dan. Ngay trong cudc tuan hanh Tree Hugs 6 Ha
Noi ngay 22/3/2015, céc luc lugng chiic ndng st dung loa kéu goi
ngudi dan gidi tan vi “tdr cd cdc vdn dé da c6 Pdng va Nha nuidc
quan tam gidi quyét roi”;

- Th hai, tit tru6c dén nay cac hoat dong xa hoi mang tinh phong
trao thuong dudc phat dong tit “phia trén” chi khong xuat phat
tlt nhu cau thuc té clia cudc sbng. Hoi sinh vién hoidc Poan thanh
nién t6 chtic c4dc phong trao thanh nién tinh nguyén, miia He
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xanh; hodac Hoi phu nt phat dong phong trao “nam khéng ba sach”.
Chinh vi vay, ngudi dan khong muén tham gia vao cac hoat dong
khong phdi do nha nuéc td chiic vi “khéng cé tinh chinh danh,
s¢ phién ha”. Khi c6 van dé gi 6 cong dong, ho ciing khong khoi
xuéng, khong kéu goi, va khong tham gia dé gidi quyét, ma doi cho
“6 trén” giup d6. Nhu mot dénh gid vé su tham gia clia nguoi dan
cho rang “2 diém la khd thdp nhung toi nghi né chi méi 6 miic do
thu dong, né mang tinh phdn ting. Phan I6n la mang tinh phdn
1ing hon la mang tinh tién phong, kién tao” (NG, Ha Noi);

Thii ba, thiéu cdc khong gian cong cong dé cho ngudi dan tap hop,
trao d6i va thuc hanh céc hanh dong tap thé. Khong gian cong
cong bao gdm ca khong gian vat Iy va khong gian tinh than. O cac
khu dé thi nhu Ha Noi va TP Hb Chi Minh, c4c cong déng dan cu
khong c6 khong gian riéng cia minh. Mubn tap thé duc, ho phai
dén cong vién, hd ma nhiing dia diém dé khong dudc coi thuoc
cong dong, ma thudc thanh phd, nha nudc, ho chi dén dé tap thé
duc nén thiéu nhiing giao luu gan bé. Nhiing khong gian tam linh
nhu dén chiia ciing vay, khong thudc cong dong dan cu ndi ho
sinh s6ng, ho chi dén dé thap huong va cau phudc. Céc khong gian
cong khac thuong dugc tao ra béi chinh quyén hoic céc doan thé
dé phé bién chti truong, phat dong phong trao nén ngudi dan chi
la “khach” trong cac khong gian nay. Trong mot chting muc nao
dé, khong gian “phong trao” nay da chiém ché cac khong gian
cong dong thuc su clia ngudi dan dan dén su lé thudc ctia ho;
Thi tu, d6 1a ngudi dan thiéu niém tin rang vin dé sé duogc giai
quyét néu ho tham gia. Nhiéu nguoi dan btic xic v6i nan tham
nhiing nhung ho khéng di t6 cdo tham nhiing vi “cha dudc 1gi
gi, cha gay bao tdp dugc gi c&”. Nhiéu ngudi cho rang “minh lén
tiéng ciing thé thoi, tot nhdt la tu tim cdch bdo vé minh trudc, hoi
ddau tham gia nhiing vdn dé chinh tri dé.” Nhung quan trong hon,
nhiéu ngudi dan da chiing kién nhiing vu viéc di1 da dudc bao
chi phanh phui nhung vin khong dugc gidi quyét, c6 vu ngudi
1én tiéng con bi tri1 dap, tit day. Chinh vi vay, thach thtc clia viéc
tham gia va “lién két long dan Viet Nam hién nay la mdt long tin,
qud mat niém tin, thanh ra ho chua dam chii dong lam nhiing viéc
vi sg bi gdy kho khdn.”;
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- Thi nim, sg! Nguyén nhan quan trong nhit ngin can ngudi dan
tham gia, va dic biét lién két dé gidi quyét cac van dé chung 1a n6i
s vuéng vao chinh quyén, so bi trdn dp dic biét trong c4c van dé
c6 tinh chinh tri, hodc 6 mic do tham gia cao nhu ky kién nghi
thu, tham gia tudn hanh, biéu tinh. Nhiéu ngudi s¢ bi chinh quyén
gay kho khan cho cong viéc kinh doanh néu minh tham gia vao
viéc “chinh tri” nén ho né tranh. Nhiéu ngudi so bi ddn méac “phan
dong” nén khong tham gia cdac hoat dong khong phai do co quan
nha nudc td chiic. Nhidu ngudi thiy cam théy bi dé y, gay kho dé
b6i hé théng “tai mat” clia chinh quyén théng qua t6 dan pho va
hé ﬂléng doan thé;

- Tha sdu, su tin cdy 1an nhau. Do bung bit thong tin, tham chi do
luc lugng an ninh, du luan vién tung ra cdc thong tin that thiét
khién ngudi dan hoang mang, “rdt khé dé quan chiing cé thé biét
ai vao véi ai déling ho, ong nao ciing noi hay nhung thuic su thi é6ng
dy la nguioi nhu thé nao, nhém nay la nhém nhu thé nao, tham chi
ké'cd nhiing tiéu chi hoat dong nén quan chiing ciing khong biét
dé'ma tham gia” (Nam, Ha Noi). D4y la nhiing viéc lién quan dén
chinh tri, nhung ngay nhiing viéc cén con, 6 cong dong, néu cé
mot ai dé trach nhiém hodc y tot thi bi coi 1a bat thuong nhu chia
sé clia mot ngudi “16i vé cdi khu nha minh méi mudn lam mot khu
vui choi cho tré con nhung ma nha t6i khong cé tré con thanh ra
minh néi thé moi nguoi lai nght hay la minh c6 y do gi. Thé thi dau
tién phdi xit ly tdt cd moi nghi ngo clia moi nguoi, phdi thuyét phuc
duioc moi nguoi da thi méi cé duoc mot cong dong bé bé... bé dong
tién ra rat la dé nhung bé thoi gian, sy cam két, gdn bé ciing nhau
lam mot cdi gi ddy gay dung tinh cdm thi né mat nhiéu thoi gian
hon rt la nhiéw” (NG, Ha Noi).

Miic do tham gia ctia nguidi dan phu thudc vao nhiéu yéu tb, vi du nhu
ban chét clia su viéc, su lién quan truc tiép hay gidn tiép dén quyén loi
clia ho, cling nhu mtic dd “nhay cdm” clia van dé. Mot vu viéc dugc
nhic dén nhiéu 1a su tham gia clia ngudi dan Ha Nai trong viéc bao
vé cay xanh. Chinh vi vay, viéc phan tich tai sao nguoi dan lai tham gia
vao viéc bo vé cay rat nhidu sé 1a mot bai hoc tdt cho cac td chiic xa
hoi dan su.

127



128

DANH DAU KHONG GIAN XA HOI DAN SU VIET NAM

Trong nhiing ngay thang 3 nam 2015, ngudi Viét Nam néi chung va
nguoi Ha Noi néi riéng chiing kién mot su kién dic biét, chua cé tién
1¢, d6 1a mot phong trao rong khap lén tiéng bao vé cay xanh dang bi
chit bé trong khudn khé du an thay thé 6700 cay cia UBND TP Ha Noi.
C6 1 daylalan dau tién c6 mot sulén tiéng tap thé manh mé chéng lai
mot du an clia chinh quyén thanh phé, v6i su tham gia ctia hau hét moi
tang 16p trong xa hoi. N6 da tao stic ép budc Chii tich UBND TP Ha Noi
tam diing du 4n dé thanh tra, cat chiic mdt s6 can bd cap phong ctia SG
xay dung, va tao ra mot tién 1& quan trong cho su tham gia va lién két
clia nguoi dan. Theo nhiing ngudi tra 16i phong véan, cic nguyén nhan
chinh sau da tao ra su tham gia sdu rong ctia nguci dan Ha Noi.

Thit nhét, van dé lién quan truc tiép dén nguoi dan. Cay trén pho
gan lién véi cudc séng clia nguoi dan, “né con 1a ky niém, 1a tudi
tho, tham chi la tinh yéu cta nhiing déi lia, c6 nhiing céi cay la
tho, 1a nhac, 1a rAt nhiéu chuyén”. Chinh vi vay, chii dé chit cay
dudc nguoi dan ddc biét quan tam;

Thtt hai, vin dé cu thé, dé hiéu. “Viéc chdit cdy né rdt cu thé, dé nhin
thay, né khong triu tuong nhu la cdi cdch gido duc hay la siia doi
Hién phdp ma né la chuyén ma ai ciing nhin thay, ai ciing ddat dau
héi la béng mdt ctia minh bdy gio di dau, nhiing khiic g6 I6n ddy né
di vé dau?” (N, Ha Noi);

Thi ba, dai dién chinh quyén cong khai coi thudng dan. Mot sb
quan chtic Ha Noi dugc bao chi dua tin la cong khai coi thuong
ngudi dan, cho ring “chit cay khong can phai héi y kién nhan
dan”. Pay chinh 1a “giot nuéc lam tran ly” thtic ddy ngudi dan tham
gia sau rong, tii viéc giii kién nghi, xudng duong tuan hanh;

Thit tu, viéc bdo vé cay dugc bit dau nhu méot phong trao phi
chinh tri. C6 ngudi cho rang su kién bao vé cay xanh thanh cong
vi stt dung biéu tuong Tree Hugs (6m cay) thay vi biéu tugng biéu
tinh chéng chinh quyén. Diéu nay gitip nguoi dan yén tam, vugt
qua cac ndi so vo hinh vé “nhay cdm chinh tri” dé tham gia. “Téi dé’
y trong cdi vu cdy xanh vita roi né cé hai cdi avatar, mot cdi la mau
do6 c6 cdi cdy bi do xudng va hinh dnh nguoi cam cdi riu, con mot
cdi la mau xanh dé cdi tay 6m. Toi c6 cdm gidc nguoi ta thich cdi
nhe nhang hon, lam cho nguoi ta khong cam thay lo ldng, khong
gay hoang mang thi nguoi ta sé dé tham gia hon. Téi nghi cdi hoat
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dong nao clia cdc to chiic xa hoi dan su gan véi sy than thién clia
nguioi dan thi ho sé dé ting ho hon” (Nam, TP. HCM);

- Thié nim, hoat dong dé tham gia dé ai ciing c6 thé gép stic. Trong
phong trao bao vé ciy xanh Ha Noi, c6 su tham gia rong rai ctia ca
nhan, cong dan, tit cdc thanh phan khac nhau, tit cic ba ndi trg,
luat su, kién tric su, nha béo, rdi cc nhan vat noi tiéng, doanh
nhan, nghé si, xa hoi dan su. M6i ngudi tham gia vao phong trao
tlt thé manh ctia minh. Ngudi thi viét kién nghi thu, ngudi sang
tac bai hat, nguoi lam thg, ngudi quay video clips, ngudi chup anh
chit cay post 1én facebook, ngudi cung cap thong tin viéc chic cay
6 ph6 nha minh, ngudi t6 chtic hoi thao cung cap thong tin, ngudi
lap event pinic “T6i Yéu Cay”.

Dudng nhu mong muén tham gia va lién két gidi quyét cac van dé clia
cong dong 1a c6, né nhu mdt phan tiém thiic trong vian héa lang xa clia
ngudi Viét xua. Tuy nhién, c6 qua nhiéu rao can da dudc tao ra khién
ngudi dan e ngai, khong muébn, khong dam chii dong gidi quyét van dé
clia cong dong. Céc rao can nay chi dugc go bo khi c6 mot su kién gan
giii v6i ho, cham dén sau thdm cam xtic clia ho nhu vu chit cay xanh
& Ha Noi, hay su gay han ctia Trung Qubc ngoai Bién Dong. Cudc sdong
khong chi can su tham gia 14 hop tdc clia ngudi dan trong c4c nhiing
sukién “cao trao” nhu vay, né can trong nhiing su kién doi thuong hon
nhu stta mot con duong, gitip mot gia dinh neo don, kiém tra nguén
gay 6 nhiém méi trudng, hay doi héi thong tin vé Iy do va muc dich clia
mot loai phi, thué méi. Dayla thach thiic ma ca nha nuéc va xa hoi dan
Su can suy ngam.

2. Cau phan quan ly cia nha nuéc
2.1. Mitc d6 tu do trong viéc to chiic hoat dong ctia XHDS (2,58 diém)

Nghién ctiu cho thay hoat dong ctia cac t6 chiic xa hoi dan su vé co
ban 14 chua tu do. Pai dién clia c4c té chiic phi chinh phti cho biét
hoat dong ctia ho bi kiém soat béi co ché phé duyét du 4n, du 4n nao
“nhay cam” c6 thé khong dugc phé duyét, hodc phé duyét cham. Céc
hoat dong lién quan dén tu do hoc thuat, quyén con ngudi, hoi hop
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dong ngudi ngoai troi, hoic lién quan dén thanh nién ciing dugc dic
biét chti y. Nhiing hoat dong c6 yéu t6 nuéc ngoai phdi xin phép riéng,
c6 tai trg nuéc ngoai cling dudce xem 1a c6 yéu td nudc ngoai nén cé
thé hinh dung néu nha nuéc muén thi tit ca cac hoat dong ctia NGO
déu phai xin phép. Tat c ngudi tham gia nghién ctiu 1a thanh nién,
sinh vién hodc NGO hoat dong véi thanh nién va sinh vién déu cho
biét, hoat dong clia cic nhém thanh nién ciing bi kiém so4t béi an
ninh va bo phan cong tac chinh tri sinh vién trong truong dai hoc. Viéc
kiém soét chil yéu tap trung vao noi dung clia cdc hoat dong tap thé
do thanh nién tu diing ra to chtic, hoic c6 két hgp véi cac to chiic phi
chinh phti. Cdc nhém doc 1ap, déi lap cho biét ho con bi kiém soat gat
gao hon, tham chi trdn 4p va ngin can. Cadc nhém khac nhau c6 chién
lugc dbi phé khac nhau.

Déi véi cac t6 chiic phi chinh phil, ciia 4i dau tién phai vuot qua la xin
dugc phé duyét du dn c6 tai trg tit co quan chil quan. Qud trinh nay tén
kém ngudn luc clia cd NGO 14n co quan nha nudc. Mot td chiic NGO
chia sé “méi lan xin phép cho mot cdi du dn thi thong thuong, bat ké'dy
dn ngdn hay dai, ho so xin phép mat it nhdt tit 3 dén 6 thdng....cé du dn
8 thdng méi duoc cdp gidy phép. Thi du nhu viia roi minh lam cdi du
dn ho tro nguoi khuyét tat é Biéen Hoa. Dy dn dé thi do Ford Foundation
ctia My tai tro, du dn 2 ndm nhung ma xin phép mat 8 thdng, vi né di
qua cdc s6, ban, nganh” (NG, TP HCM).

Mot t6 chiic NGO c6 tru s6 6 TR HCM xay dung mot du 4n cho khu
cong nghiép 6 Long An. “Mdc dit da dua Lién doan lao dong tinh va
Lanh dao khu cong nghiép vao ban qudn ly du dn, nhung tinh van
khong phé duyét. Cdn bo phu trdch & Tinh bdo “em ciing biét nhung ma
em khong ddm théng vi to chiic cia chi la t6 chiic 6 TPHCM, sé Khoa
hoc Cong nghé thanh phd cho phép hoat dong chii khong phdi sé ciia
Long An’, r6i goi y mang du dn qua Hoi lién hiép. Qua Hoi lién hiép cdi
ong dé nghe so so “Trdi 0i cdi du dn nay dy hd, khong phdi don gidn dau,
bdi vi minh lam ve tu van phdp luat, ludt lao dong, ludt cu trii, né lien
quan dén an ninh trat tu xa hoi’. Toi bdo, “Da thua du dn ctia em la dé
doéng gop cho an ninh trat ty xa hoi, qudn ly tot con nguoi dé” thi dugdc
trd 10i du din “lién quan dén ludt lao dong, lién quan dén dinh cong’. Viy
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doé, ong dy néi giong nhu so cong nhan ngudi ta biét ludt nguoi ta dinh
cong, bai cong. R6 rang cdi du dn nhdam déng gop cho su hiéu biét clia
nguoi dan, dé nguoi dan thuc thi diing phdp ludt, ké'cd doanh nghiép
ciing phdi hiéu biét vé ludt dé thuic thi diing cho ngudi ta thi mdc chi
nguioi ta dinh cong. Nhung ong ay lai néi “Cdi nay cé thé'lam dnh hudng
dén moi truong dau tu ciia tinh’, dui thit hét. Cudi ciing bdy gio gidi trinh
qua sé Tu phdp, kho ghé, t6i gio chuia t6i dau hét” (N, TR HCM).

Chia sé khé khan trong viéc phé duyét du 4n, lanh dao clia mot t6 chiic
NGO & Ha Noi cho biét “Trudc day [phé duyét du dn] mot phan nhung
ciing c6 mot so cdi gan nhu khong xin vi xét duyet sé rat lau. Pot nay dang
cd gang lam hét nhiing c6 mot du dn trién khai gan xong nhung vén chua
duigc phé duyét. Cdi do la cdi dd hoi. Co nhiing du dn lam ¢ hién truong
thi phdi xudng xin dii dong y ciia tdt cd ban nganh chinh quyén 6 ddy.
Sau mdi lén [co quan chii quadn]. Nhung hién nay chua qua duoc cdi ctia
6 kia nén da lén duoc dau. C6 nhiing cdi ndm ngodi lam vé mdng khodng
sdn, dung dén Bo cong thuiong, ho phdn doi nén lai mdc 6 day. N6i chung
la phiic tap. Mot hé thong ma né khong can thiét”(Nam, Ha Noi).

Khi du an dugdc phé duyét, khong cé nghia cac hoat dong trong du an
nhu tap huén, hoi thao, trién 1am, chiéu phim... nghiém nhién dudc
trién khai, ma van phai xin phép. Nhiéu hoat dong da chuan bi dau vao
day, diing mot céi bi “bat dén do” vi chli dé nhay cdm. Giam déc clia
mot t6 chiic NGO chia sé “gan ddy minh t6 chiic mot héi thdo khd lén
trong Lam Pong vé chii dé bé xit Tay Nguyén. Sau dé tinh yéu cau hoan
lai va khong to chiic nita. Cdc doi tdc dia phuong ho ciing khong ddam
tham gia. Khi cé den dé thuong cdc doi tdc ho ngd ra. Rat nhiéu to chiic
gdp nhu thé chii khong riéng bon minh. Thuc ra bén ndy c6 cong vdin
lam viéc véi tinh la tinh dong y roi, phdi hop t6 chiic tham chi la Chii
tich tinh sé dén phdt biéu. Sau dé dung vao chii dé hoi xuong nén ciing
bi tuyt coi” (Nam, Ha Noi).

Mot t6 chiic NGO chuyén 1am véi thanh nién vé chii dé minh bach ciing
gdp nhiéu khé khin trong viéc trién khai hoat dong, tham chi c6 hoat
dong bi hily, va nhiing nguoi tham gia hoat dong bi ky luat. “Can Tho la
cdc ban dy bi an ninh goi dén, nha truong goi lén roi nhiéu khi goi cd gia
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dinh nita....Sau khi tham gia hoat dong, cé hai ban mét d Pa Ndang, mot
6 Da Lat bi mdt luén co hoi lam viéc & trong truong” (N, Ha Noi). Cac t&
chtic NGO khéc lam véi thanh nién cting gap kho khan tuong tu, trong
d6 c6 sukién “Tdi Tu Do” dudc to chiic nhan dip Viét Nam dudc bau vao
Hbi déng nhan quyén va Ngay nhan quyén 10/12/2013 ciing bi bén an
ninh yéu cau “hoan” vi Iy do “khé ddm bao an ninh trat tu cho su kién’”.
Sau sukién d6, nhiéu sinh vién dudc bén an ninh va nha truong moilén
lam viéc, yéu cau gidi trinh vé su tham gia.

Gan day nhat, su kién “Tu hao CSO” dudc t6 chiic bdi cac td chiic CSO
trong TP H6 Chi Minh ciing lién tuc bi hity. M6t thanh vién ban t6 chiic
cho biét “CSO PRIDE viia roi trong mién nam bi chdn, bi phd. Tui toi
thué dia diém to chiic 6 dau, viia thong bdo lén hom sau da nhéan duoc
tin bén dé hily hop dong. Ho [an ninh] dén don vi minh thué dia diém
noi la khong cho thué thi dau ddm cho thué. Nhung ho khong ding
ra néi la may khong duoc lam, ho khong diing ra mdt ma phd tit bén
trong” (Nam, TR HCM).

Viéc huy su kién theo cach nay khong chi c6 cdc NGO mdi gap phai,
nhiing nhém khac nhu Huéng dao sinh ciing gap phai. “Viia roi ngay
31/5 t6i ra ngoai Ha Néi to chiic cudc gip mit cdc huynh trudng hudng
dao 6 Ha Noi. Toéi to chiic 6 Ha Néi va kéu goi cdc to chiic cdc tinh ve,
xin phép hop phdp hét é Bdo tang Phu nii. Toi thong bdo hét cho cdc
ong cdp td, cdp tiéng, roi nhiing nguoi deo hudn chiuong ngay mai 8
gi0 bdt dau. 4 gio chiéu hom truéc duoc bdo i khong cho phép dii da ky
hop dong véi Bdo tang Phu nii, déng tién mdt bang roi. Thi gidng nhu
chuyén héi Ludt gia Ha No6i ciing bi hiiy 4h chiéu hom trudc. Nhung toi
van dung dugc la hoi truong khong cho toi mudn thi dé la Bdo tang Phu
ni diing khong, toi di viéng toi mua 20 ngan/vé, téi mua tram vé phdt
cho moi ngudi di. It nhdt ciing hoi hop duoc, cting chup hinh duoc, ciing
nghe duoc cho dit khong thdo ludn duigc, khong hop duoc. Ong Hoang
Dao Hiwng con 6ng Hoang Pao Thily néy, roi gia dinh ctia ong Ta Quang
Biiu, roi mdy ong tuéng td déu dén dday néi chuyén vui choi roi di tham
cdi r0i vé. N6 coi la cdi viéc nhay cdm, ho ciing biét hét roi, tai vi ho biét
nén ho ciing thong cam, ho chdng phdn ving gi. Cdi dé la toi khéo, an
ninh toi moi lén hét, toi trinh bay “thoi, vay nghe khong”. Mdy nguoi
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an ninh ho dén ho thdy nhu vdy ho khong lam manh, thé la minh gidi
quyét duioc on thoa cdi vu 6 ddy” (Nam, TRPHCM).

Mot cdi kho 1a 6 Viét Nam “vdn chua lam theo kiéu la téi duoc lam
nhiing gi ma nha nudc khong cam. Nhu kiéu la bay gio hoi toi c6 duoc
16 chiic cdi nay hay khong, ho khéng cé ludt nao quy dinh la minh
khong dugc to chiic nhung ho van tim dii moi cdch dé ngdn cdn. Vi
du cdi vu cdc ban thanh nién lam “dém trdang cau Long Bién’, cdc ban
xin duoc 7 cdi gidy phép roi thi ho bdo van thiéu 3 cdi phép niia. Toi
nghi ké'cd cdc ban c6 xin duoc 20 cdi phép thi ho van dé ra mdy cdi
phép niia dé’xin” (NG, Ha Noi). Mot NGO khéc ciing chia sé “Néu anh
lam nhiing hoat dong nhé nhé mot co sé nao dé thi ok, nhiung néu
anh lam nhiing hoat dong truyén thong, su kién hay gi dé thi anh sé
bi gdp rdc réi lién. Néu anh xin phép cho mot su kién ma dé tai ciia
anh khéng nhay cam, khong lién quan gi dén xa hoi dan su thi anh sé
duigc chép thudn. Tuy nhién cd cdi nhay cdm vé quyén con nguoi hay
quyén xa hoi dan su thi anh lai bi dch lai. N6i chung la toi nghi trong
Nam so hdi, phdi néi la so hai, so phdi gdnh trdch nhiém néu diéu do
xdy ra thi nhiing cdi nguoi ma ki hay la cho phép minh t6 chiic viéc
do, nguoi ta so trach nhiém” (N, TP. HCM).

Dbi v6i hoat dong clia cdc nhém thanh nién, bén an ninh ciing rat chi
¥, dic biét v6i nhitng nhém hoat dong vé tu do hoc thuat, triét hoc,
céc van dé lién quan dén quyén con ngudi, hoic c6 lién quan dén cac
t6 chtic phi chinh phti, cic nhém dan su doc lap. Nhu chia sé clia mot
thanh nién “Ho [an ninh] tiép can dén bon t6i roi héi la nguyén nhan
vi sao lai lam nhu vay, hoc & truong chua du hd, bon anh khong tin la
sinh vién lai c6 thé' nghi ra nhiing cdi dé tai nhu vdy, khong tin la bon
em c6 thé'tiép can duoc nhiing hoc gid hodic la nhitng chuyén gia nhu
vay, tham chi la moi t Campuchia qua, hodc la khong tin la bon em ty
gay quy dé’ma hoat dong. Ho ciing yéu cdau bon toi la trudc khi to chiic
nhiing chuong trinh gi, cho dii la né trung hoa hay la nhu thé nao day
thi van phdi bdo cdo truéc véi ho. Chii dé la gi, dinh moi ai va néi ve cdi
gi. Ho c6 cdch néi khéo léo dé’bon toi hiéu rdng la trudc tién cii bdo cdo,
nhung néu khong tudn theo thi sé la cam, vi chuyén dé doi véi ho la
khong hé khé gi” (N, TPHCM).
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Mot nhém thanh nién hoat dong vé hoc thuat khac thi cho biét “liic
dau ho ciing c6 doa, la néu nhu ma cii di “ddnh du” véi cdi bon day thi
sé gdy khé khan trong cdi cong viéc kiém tién clia toi. Bén an ninh duong
nhién biét t6i to chiic nhiing cdi budi ddy, va trudc tat cd nhiing su kién
t0i bdt budc phdi bdo véi cd an ninh. Téi phdi bdo ddy néu khong tu
nhién ho dp dén phd thi minh ciing phdi chiu, thé nén la toi sé bdo. Ho
bdio ok néi dung néry cho hoat dong thi minh méi cé thé duoc hoat dong
chii con néu khong... ddy la nhiing cdi su kién chinh thong. Puong
nhién t6i c6 rat nhieu su kién ma toi quyét to chiic kin thi cdc ban dy
khong thé biét duoc” (N, Ha Noi).

Mot nhém thanh nién khéac thi cho biét “an ninh thong qua mot dau
moi la mot nguoi trong nhém dé doi thoai véi bon toi. Ho c6 y nhdc
nhém nén xem xét hoat dong nhu thé nao dé hodc kiéu nhu la bén ho
ciing rdt la quan sdt, kiéu nhu la gidm sdt rdt chdt ché... Nhung ma nay
cdc thanh vién ciing rat nhay cdm, cdi tinh suy dién rat la cao, vi du
minh con phdi tu kiém duyét nhiing cdi minh néi dé né khong cé bi suy
dién... Con vé cdi miic do tu do trong viéc to chiic thi xudt phdt tii cdi
kinh nghiém cd nhan toi thdy cdi viéc té chiic cdc hoat dong né khong
phdi bi han ché hoan toan, né van duoc cho phép nhung né bi kiém
duyét noi dung. Kiéu cé nhiing cdi trao doi cd nhan hay i ho nhdc nhé
la cdi nay noé khong co sai, khong co pham ludt nhung ma khong nén
lam. Vi cdi quyén quyét dinh la ho cho phép c6 lam hay khéng thi ho
khong cho phép, khéng hiéu trén cdi co sé nao” (Nam, Mién Trung).

So v6i cdc nhém NGO va cdc nhom thanh nién thi nhém “bét dong chinh
kién” hay “hoat dong dong lap” dudc “cham s6¢” ki luéng hon nhiéu. Vi
phuong phép hoat dong clia nhém nay la tu do, 1a cong khai, dbi dau,
nén véi ho khong phai 1a dudc phép t6 chiic hay khong dudc phép to
chtic (vi ho khong xin phép), ma cé bi trAn dp hay khong thoi. Mot nguoi
trong nhém “d6i dau” cho biét “nhiing hoat dong mang tinh doi khdng,
hoat dong mang tinh doi lap, dbi dau véi nha nudc, bét dong chinh kién sé
bi dan dp khong thuiong tiéc, con nhiing hoat dong khdc c6 thé duoc, mdc
dit r0i né vén sé bi qudn ly. Tam lj nha niéc bao gio ciing phdi giii duioc
quyeén qudn ly, kiém sodt dé khong bi dong trong moi tinh hudng. Cho nén
bdo la rdt thép, rat khong tu do thi ciing khong ding” (N, Ha Noi).
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Dbi v6i mot s6 ngudi, an ninh con “chén bédng cdch cii di ra khéi ciia la
ho xtim lai, chén bang vat Iy day. Mot anh trong nhém ctia t6i 6 Sai Gon
bi chan lién tuc. Nam hodc sdu thang né diing & cong bat ké'chuyén gi,
ké'cd cdi chuyén chdng lién quan gi, ong y cé tham gia hay khong, né
chi ngai la 6ng y tham gia nén né cvi chéan. N6 khong cho di, ddt xe ra la
né riit chia khéa. Téi thi né khong cho Ién xe buyt, khong cho bdt taxi.
Chi c6 di bo thi né khong ddam dong dén nguoi thi téi di duoc. Nhung
ma cui dén gan dich thi né dem cd mot chuc théng lai qudy thanh mot
hang rao dé'toi khong thé'lot qua duigc. Thé thi toi phdi goi ctiu vién, goi
chiing né dén cho anh mot thang khée manh dé dep cdi bon ddy thi méi
di qua dugc” (Nam, Ha Noi).

Bén canh d6, an ninh con c6 chién ludc “kim kep bi madt, tdc dong gia
dinh... N6 doa chii... Goi 6ng gia Ién, goi ba gia ra, kiéu nhu thé... Thé
r0i theo doi bi mdt chdng han, tham chi minh ngoi ddy cting khong an
toan ddu néu ma goi la bi mat, tai vi c6 thé né ngoi bén kia chdng han,
né ngoi udng nucéc che, cé liic toi c6 cd chuc thang an ninh né soi cho...
Nhiéu khi khong biét duoc dau béi vi an ninh Viét Nam né tinh vi lam,
nhung c6 cdi la.. t6i c6 mot nguyén tdc la khi t6i da dinh lam gi thi toi
cuc ki bi mat vé ké hoach va t6i lua chon ngudi tham gia véi minh rdt
cdn than, khi toi lam thi la cong khai, bi mat [chudn bi] dé trdnh bi ho
phd théi” (Nam, Ha Noj).

Hoat dong tam ly, gay stic ép ciing dugc stt dung véi hau hét cac thanh
vién clia mot nhém hoat dong déi khang, doc lap. “Ai ciing bi, khong
it thi nhiéu, khong truc tiép thi gidn tiép. Stic ép l6n chii, mét méi chii.
Minh la mot cd nhan, ho la cd mot bo mdy diing cd mot hé thong tie
truyén thong cho dén an ninh, cong an cho dén tan to dan pho, dii thii.
C6 nhiing ngudi né vé tin qué noi xau 6 trong qué, né ve tan trong lang
trong ho, né khiing khiép ldm chii. Poi phé véi cdi ddy la su lua chon cd
nhan. C6é nguvi liti lai dé’trdanh, c6 nhitng nguoi thi lii hdn, cé nhiing
nguioi liii tranh xong lai di duong khdc. Bay gio t6i bi mat quyén tu do
di lai, t6i khong duoc quyén xudt canh, khong cé lénh nhung cii ra ciia
khdu la tam diing xudt canh theo dé nghi clia co quan cong an thanh
phd Ha Néi” (Nam, Ha Noi).
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Nhu vay, hoat dong ciia tat ca cac loai nhém xa hdi dan su déu dugc
an ninh “chdm s6c” néu né dong cham dén céc vin dé nhay cam
nhu quyén con ngudi, tu tap dong ngudi, biéu tinh, tu do hoc thuat.
An ninh sit dung nhiéu céch khac nhau dé can tr6 cac hoat dong ma
chinh quyén khoéng mong muén. Gitta cic nhém NGO va Thanh nién
c6 mot sut dbi thoai chiing muc nao dé véi an ninh va dan dén mot su
thoa hiép gitta hai bén. Tuy nhién, trong “dam phan” nay lgi thé van
nghiéng vé phia an ninh, mét phan vi ho nim quyén luc chuyén chinh
trong tay, mot phan vi cic NGO va cdc nhém thanh nién chua cé chién
lugc 16 rang trong viéc dam phan dé mé rong pham vi tu do hoat dong
ctia minh. Riéng nhém “bat déng chinh kién”, “d6i dau”, né tranh an
ninh va chéng tra viéc dan 4p nhu mét phan clia cong viéc ctia ho.
Chuén bi bi mat, hoat dong cong khai, tu tap doi nguoi (khi bi bat) 1a
nhiing chién lugc hién tai, va trong chiing muc nao dé kha hiéu qua
theo nhiing nguoi tham gia nghién ctu ti cac nhém nay.

2.2. Miic d6 nha nudc bao vé quyén tu do biéu tinh (1,68 diém)

C6 mot su dong thuan kh4 16n gitta nhiing ngudi tham gia nghién ciiu
vé st han ché clia quyén tu do biéu tinh 6 Viét Nam. Mot ngudi hoat
dong vé phong trao xa hdi cho riang, ngoai viéc thiéu mot luat chuin
muic, nha nudc con tao ra dién ngén vé biéu tinh va nhiing nguoi tham
gia biéu tinh theo huéng rat tiéu cuc. Biéu tinh 1 “chéng di nha nuéc’,
12 “lgi dung quyén tu do dan chii”, 1a “phan dong”... nén ngudi dan nghe
ngudi ta thay so.

C6 ngudi chia sé “toi da titng di tham gia mot dot biéu tinh, budi dé thi
khong cé gap trd ngai gi cd. Nhung ma theo t6i quan sdt nhiing cudc
biéu tinh khdc 6 nhiing dia phuong khdc nhu Ha Noi thi c6 rdt nhiéu
luic liong [phd r6i] bén canh nguoi biéu tinh, nhiung ma khong cé thay
ai bdo vé nhiing nguoi biéu tinh cd, nghia la cdi quyén duoc biéu tinh
ctia ho bi can thiép, khong diioc bdo vé” (Nam, Mién Trung). Bén canh
d6, nhiéu nguoi cho rang an ninh, céng an tuy déong nhung ho xuat
hién nhu méi de doa v6i ngudi biéu tinh, hon Ia luc lugng bao vé nguoi
biéu tinh.
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Tuy nhién, mo6t nha quan st doc 1ap lai cho ring cac luc lugng tham
gia biéu tinh can tham gia dbi thoai dé gat bé dinh kién clia minh. “Moi
nguioi cit hay nhin la khi ma c6 an ninh tiép can thi ddy sé la mot cdi
de doa, nhu: kiéu la c6 nhiing ngudi di trén duong phd chii nhat dé’bdo
vé cdy thi ho nhin thdy c6 rat nhiéu canh sdt diing dan ra 6 day nhu
kiéu mot su de doa. Nhuing toi khong nghi thé, tai vi mot cudc biéu tinh
chdng han 6 bat ky noi nao trén thé gidi thi deu phdi cé cdnh sdt diing ra
ddy dé’bdo vé an ninh cho cdi cudc ddy. Va ré rang trong nhiing cudc ddy
thi cong an ciing ddu cé lam gi sai dau, ho ciing ddau cé xdm pham hay
ddnh dap hay si dung bao liic hay la tho bao véi ai diing khong? Thé
thi moi nguoi ciing nén nhin la nhiém vu clia nhiing nguoi lam an ninh
ddy la ho lam an ninh. Thé con tat nhién ciing c6 rdt nhiéu nguoi ho néi
la ho bi qudy nhiéu, roi ho bi ddnh dap cdc thii thi nhiing truong hop
ddy ciing c6 thé'c. Nhuing trong pham vi clia toi thi toi thdy viéc ddy cho
minh mot co héi dé'néi chuyén véi nhau cho né ré rang” (N, Ha Noi).

Nhiéu nguoi cho rang cd ngudi dan va chinh quyén déu nhin thiy nhu
cau c6 mot khung phép ly dé diéu chinh hoat dong biéu tinh clia nguoi
dan. Thuc té cho théy tuy chua c6 luat nhung trong nhiing tinh trang
btic xtic nhu Trung Qudc xam 1an, chinh quyén chit cay, nha mdy nhiét
dién gay 6 nhiém, thi ngudi dan van tran ra duong bay t6 cam xtic cta
minh. Phia tham gia biéu tinh thi lo ngai nha nudc dan 4p, bat bé, hoac
gay kho dé cho cong viéc 1am an, hoc tap ctia minh; con nha nudc lo
biéu tinh tr thanh bao dong, dap ph4, hoic bién d6i sang chéng chinh
quyén. R6 rang, ca hai bén déu c6 nhiing néi lo chinh ddng clia minh,
va can phai dugc dbi thoai giai quyét.

Mot noi dung dudc dé cap dén trong cac cudc phong vén l1a van hoa
biéu tinh 6n hoa. Mot ngudi hoat dong doc 1ap cho riang “khéng cé
nuiéc néio chap nhan bao luc, ddp phd, déy a1y do biéu tinh hoa binh la
chudn muc duoc Lién hop qudc cong nhan” (N, Ha Noi). Chinh vi vay,
céc nhém tham gia biéu tinh, tuan hanh ciing can thuc hanh vin héa
hoi hop 6n hoa. Vi du Picnic Tree Hugs 6 ho Thién Quang 1a méot cudc
hoi hop 6n hoa. Ngudi dan hen nhau dé cting biéu thi cAm xtic yéu cay,
bao vé cy clia minh. Cé nhiing nhém sinh vién choi nhac dudng phd,
moi ngudi ca hat biéu thi tinh yéu thanh phé, tinh yéu méi trudng. Cé
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nhém tré em vé, td mau biéu thi tinh yéu thién nhién. C6 nhém mang
cay con trao d6i nhu mubn truyén thong diép trong cay hon la chit cay.
Quan trong, cic nhém khong phan biét nguén gbc ciing nhau tuan
hanh quanh ho, hat va ho khau hiéu biéu thi “T6i Yéu Cay”, “Dling Chit
Cay’, rdi cam tay nbi quanh hang cay trudc khi gidi tdn hoa binh. Vi
hinh thtic 6n hoa, théng diép rd rang, than thién thi khong ai c6 thé
phan dbi, ké ca an ninh va chinh quyén. C6 18, day 1a mot tién 1é, mot vi
du dé ca XHDS va chinh quyén hoc céch cling nhau thuc thi quyén tu
do biéu tinh clia ngudi dan.

2.3. Miic 6 nha nudc bao vé quyén tu do internet (2,56 diém)

Quyén tu do internet 6 Viét Nam dudc bao vé mot phan ba, day la phan
tich clia mot nha nghién ctu chuyén vé tu do internet chia sé trong
phéng vin. C6 nghia nha nudc bo vé quyén tiép can internet kha tét,
tuy nhién vao internet roi ban c6 thé chit chat, c6 thé choi game nhung
tiép can nhiing thong tin “nha nudc nghi ban khong nén doc” thi con
han ché. Va cubi cling, viéc ban phét ngon trén internet thi can phdi can
trong, vi mot s6 bloger da bi bat vi nhiing bai viét ho diang trén internet.

Ve tiép can internet, “Viét Nam duoc ddnh gid I c6 ha tang co s6 rdt tot
va ddic biét la sy phdt trién clia mang xa hoi nhu facebook. Hién nay, c6
khodng 40 triéu tai khodn duoc kich hoat, 30 triéu tai khodn tuong tdac”
(Nam, Ha Noi). Internet ciing lam thay d6i dién mao clia bdo chi, va
noi moi ngudi cung cip va tiép nhan thong tin 1a chinh. Nhiéu to bao
da phat trién phién ban dién ti vi da s6 nguoi doc tin tit duong dan
trén facebook, blog, hodc truy cap truc tiép vao béo dién ti.

Mot ngudi hoat dong trong linh vuc truyén thong kha lac quan vé kha
ning tiép can internet va thong tin trén internet. V6i ngudi nay, cong cu
tim kiém thong tin dang dugc md rong khong ngting 6 Viét Nam. “Vi du
cho cdi dé nhdt la khong gian facebook thi nhin thdy la mé rong roi con gi
nita? Tiv Ong thii tuéng cho tdi ba bo trudng déu lién quan dén facebook.
Ong thii tuéng thi chi thi la cdc dong chi phdi ldang nghe trén facebook di,
ba bo truiong thi lap fanpage J trén facebook, Ban an toan giao thong thi
hop tdc mét cdi group & trén facebook. Poi véi toi nhu thé la qud tuyét
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voi. Sao cu phdi doi héi nhiing gi sau xa, hay ké cd youtube khong bi cam.
O ddy minh dang nhin vio cdi kénh truyén thong, day la tu do vé ngon
Iudn. Minh nhin nudc ngodi, Trung Quoc di, né chédn hét, lam gi may
dugc vao facebook, lam gi duogc vao youtube, may phdi xai Weibo, phdi
xai no kia, Viet Nam minh la qud thodi mdi réi” (Nam, TR HCM).

Mot sb nguidi cho rang Viét Nam khong cé dii niang luc va ngudn luc dé
tao ra mang xa hoi riéng ctia minh nhu Trung Quéc dé chin facebook,
youtube hay twitter. Tuy nhién, c6 ngudi cho ring “internet duoc phdt
trién, duy tri va khong bi chdn vi né lién quan t6i quyén loi kinh doanh
ctia nhiéu doanh nghiép I6n. Hién nay qudng cdo trén mang khd nhiéu
tién, cdc nha cung cap qudng cao thu mot phan thoi, cdc nha kinh doanh
Internet thu rdt cao. Chinh vi lién quan dén quyén lgi ctia nhiéu nguoi
nén budc long ho cho nguioi ta sui dung Internet, con ho chdn khong cho
diing thi ho sé bi mat nay mat kia”(Nam, TR HCM).

Vé khia canh tiép can thong tin 6 trén mang, nhiéu ngudi cho ring
dang rat han ché “vi nha nudéc qudn ly lam cdi biic tuong liia hét troi hét
tron dy. La vi cdi nguoi ta coi nhu “Ié trdi” 4y dau cé doc duoc, chi cé mé
bdo Thanh nién, Tuéi tré ra doc” (Nam, TR HCM). Mot nha quan sat doc
lap cho rang “c6 tu do internet nhung ma nhiing cdi tu do dy né khong
chdy dén nhiing cdi nguon thong tin ma ngudi dan can phdi biét. Nghia
la né c6 vén dé ciia tu do thong tin nhiéu hon i van dé internet. Tiic la
vén dé noi dung chii khong phdi la phuiong tién dé’tiép can thong tin,
con vé co s6 ha tang thi rat la tot” (NG, Ha Noi).

Vé tu do ngdn luan trén internet, mot nha nghién ctiu khé bi quan va
cho rang vin dé nay rat té hai 6 Viét Nam. Mot sb ngudi viét Blog van
dang phai ngdi ti1 hay quan thiic Ba Sam, Qué Choa. “Trong khu viic
nay Viét Nam chi ngdn Trung Qudc thoéi con thua xa Myanmar, thua
xa Cambodia, thua xa Indonesia. Moi nguoi cii hinh dung la s6 liong
nguioi vao internet rat la I6n, nhung vao dé’lam gi? Vao dé chit chat ba
lang nhdng chii vao dé'doc Qué Choa, Ba Sam thi khong doc dugc. Néu
ai viét lung tung lén thi bi g6 co giong nhu la.... Vai ndam trudc thi so
luong truy cdp tdng lén hang ndm nhung ma cdi miic do khdc nghiét
khi ma gé co cdc blogger vao tit ciing tang” (Nam, Ha Noi).
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Tuy nhién, mot sé ngudi khéc thi cho rang tu do internet 6 Viét Nam
ngay cang dugc cai thién. Nhiing vu viéc don 1é 1a ¢6, va do an ninh thuc
hién dén nhiing c4 nhan cu thé. Con khi thanh phong trao thi an ninh
khong thé lam dudc gi. “Lam sao bdt duoc tiing nguoi like mot cdi page
ma doi bdo vé cdy xanh, bdy gio 100 nghin ngudi like lam sao di bt duioc
100 nghin nguoi? Nhu trudc day khong co cong cu, cung ky vao mot cdi
don vi du bdo vé ba Ba Suiong thi né con lam duoc cdi viéc la né soi ra
tiing cdi tén né dén né héi, hiv doa dé phdi riit don, tiic la riit tén ra khoi
cdi don bdo vé ba Ba Suiong. Ba Ba Suong dot ddy cé 100 nguoi ky tén doi
di tit thay sau ddy la chay hét vi an ninh né choi cdi tro né xubng géap
tiing nguioi mot hoi “tai sao chi ky vao” no kia, moi di nhu bdt dén noi thé
I “thoi thoi nguoi ta dua thi toi ky’, chdng han nhu thé” (Nam, Ha Noi)

Nhu vay, su mé rong, tham chi “ndong thon” hda ctia internet, su s6 htiu
céc thiét bi dién t{t théng minh nhu dién thoai, ipad, mdy tinh da ting
cuong kha ning tiép can internet clia ngudi dan Viét Nam. Tuy con
nhiing vu viéc cu thé lién quan dén tudng ltta chin céc website “phan
dong” hodc b6 tit mdt sb bloger véi toi “lgi dung quyén tu do dan chi?’,
thi tu do internet ¢ Viét Nam nhin chung dugc mé rong. Day cung la
mot yéu td quan trong, néu khong néi la quan trong nhét cho viéc mé
rong khong gian dan su'Viét Nam.

2.4. Miic 6 nha nuéc chap nhan XHDS giam sat chinh sach (2,28 diém)

Tuong tu nhu viéc phan bién xa hdi, cic t6 chtic x4 hoi dan su chua
dugc phép phan bién chinh sach. Tuy nhién, dau ndm 2015, th{i tuéng
chinh phti ky Quyét dinh 501 vé viéc thi diém té chtic dién dan khoa
hoc chuyén nghiép clia tri thiic khi tham gia hoat dong tu van, phan
bién va giam dinh xa hoi c4c chll truong, chinh sach, du 4n phét trién
kinh té - xa hoi. Theo quyét dinh nay, Vién Han 1am Khoa hoc Xa haiViét
Nam (VASS), Vién Han 1am Khoa hoc va Cong nghé Viét Nam (VAST),
Lién hiép Céc hoi khoa hoc va ky thuat Viét Nam (VUSTA) dugc giao
td chtic thi diém dién dan trong 5 ndm. Bo Khoa hoc va Cong nghé c6
chtic nang quan Iy nha nudc dbi véi t6 chiic va hoat dong ctia dién dan.
Nhu vay, vién phan bién chinh sdch dang dudc géi gon 6 ba co quan
nay va nam dué6i su quan 1y clia chinh pht, cac t6 chtic xa hoi dan su,



PHU LUC

cac tri thic khong thudc ba don vi nay vo hinh chung bi gat ra ngoai.

Tuy 12 hoat dong thi diém nhung ban than quyét dinh cfing c6 nhiing
diéu cAm, vi du nhu ‘cd nhan tham gia dién dan khong duoc loi dung
dién dan dé’xuyén tac su that, boi nho, lam ton hai dén danh du, uy tin
ctia to chiic va cd nhan. Ngodi ra, to chiic, cd nhan ciing khong duoc dé
cdp cdc noi dung khong lien quan dén van dé thdo ludn tai dién dan;
khong lam hai dén loi ich dan toc, su nghiép xdy dung va bdo vé To
quoc; khong dvigc phdt tdn tai liéu noi bo cia dién dan™. Cac quy dinh
nay ro rang c6 nhiing han ché nhét dinh dén tu do hoc thuat, tu do thé
hién vi cdc van dé chinh sach rat phtc tap, khé ma nhén ra ranh gi6i
cta céc ndi dung c6 lién quan hay khong lién quan.

Theo mot nguodi hoat dong ky cuu trong linh vuc van dong chinh sach,
thi “cong tdc hoach dinh chinh sdch, phan bién chinh sdch, gidm sdt va
ddnh gid chinh sdch v6 ciing phiic tap. Chinh vi vdy, cdc t6 chiic XHDS
ciing khong nén qud ky vong va ddt muc tiéu qud cao cho viéc nay. Gid
sti chinh phil ra chinh sdch diing nhu minh van déng ciing chua chéc da
phdi la do minh van dong ma ra. Toi luén luén néi véi cdc dong nghiép la
néu ma chiing ta kién nghi diém A, diém B, diém C ma sau 6 thdng thdy
chinh phii nay cting lam nhu thé thi chiing ta chi mitng la chinh phii
ho ciing nghi nhu minh chit diing bao gio nghi rang day la do tdc dong
ctia chiing ta ma né thay doi. Minh noi cdi ddy khong phdi la khiém ton
gid vo, ddy la thuic tién nhu vay. Minh khong thé biét duoc nguoi ta tram
cong nghin viéc, chuyén ctia ngudi ta phdi can nhdc phiic tap, né cé hang
tram to chiic tu vdan cho nguoi ta. C6 khi nguoi ta da muon lam chuyén
do tir lau réi nhung dén liic ddy nguoi ta méi c6 khd ndng lam, thé thi
ong nhan vo la ong la nguoi khong biét diéw” (Nam, Ha Noi).

Chinh viviéc gidm satva phan bién chinh sach rat phtic tap, kh6 nén can
c6 nhiing t6 chtic chuyén nghiép thuc hién viéc nay. “Chuyén nghiép
khong chi vé mdt chuyén mén ma cd vé mdt van dong chinh phii. Khi

z

ong ddnh gid chinh sdch, ong ra kién nghi, thuong né “khé nghe” nén

19 Xem trén béo Nguoi Lao Dong: htp://nld.com.vn/thoi-su-trong-nuoc/mo-loi-de-tri-thuc-phan-bien-20150418232226442 htm

141



142

DANH DAU KHONG GIAN XA HOI DAN SU VIET NAM

cdch 6ng néi sao cho chinh phii nghe lot la quan trong” (Nam, Ha Noi).
Tiéc rang 6 Viet Nam khong c6 nhiéu t3 chiic c6 thé thuc hién phan
tich chinh sach. Nhiéu chuyén gia, nhung1é té 6 cdc noi nén khong qui
tu trf tué lai dugc. Chinh vi vay, di1 chinh phti c6 mé thi it nhét hién tai
kho c6 t6 chiic XHDS nao thuc hién dugc.

Tuynhién, mot nha nghién cttu doclap cho rang daylai quaylai chuyén
cung va chuyén cau. Hién nay chinh phti chua mé cho céc t6 chiic
XHDS phdn bién chinh sich nén c6 thé niang luc nay chua dudc dau
tu thoa ddng. Néu nha nuéc md, tu dung xa hoi dan su sé c6 chuyén
dich, quy tu nhan tai dé gitip nha nudc phan bién chinh sach. Chinh vi
vay, cau chuyén khong phai 1a XHDS c6 néang luc hay khong, ma moi
truong c6 thuan Igi cho XHDS xdy dung nang luc nay hay khong.

3. Cau phan anh hudng ctia XHDS
3.1. Miic d6 tac dong cta XHDS Ién néi dung chinh sach nha nudc (2,61 diém)

Theo mot s6 ngudi tham gia nghién ctiu, trong nhiing nam gan day, c6
mot su mé rong trong hoat dong cac to chiic xa hoi dan su vé phia van
dong chinh sach, van dong xa hoi va gép y cho cac chudng trinh xay
dung phép luat. Su tham gia ctia c4c t6 chiic xa hoi dan su thudng gan
v6i cac ké hoach clia nha nudc, qubc hdi, va tity thudc khd nhiéu vao
do mé ctia co quan nha nudc phu trach chuong trinh. Nhin trong tong
thé, su tham gia ctia x4 hoi dan sukhd khé khin do nha nuéc chua thuc
su coi trong vai trd ctia xa hoi dan su. Nhiéu y kién cho riang cac té chiic
XHDS 6 Ha Noi tham gia nhiéu hon vao qud trinh gép ¥ Luat va chinh
sach, cac to chiic 6 mién Nam tap trung nhiéu hon vao dich vu. Tuy vy,
viéc g6p y cho chinh sach, luat doi hdi cao nén khong nhiéu té chiic c6
ca nguon luc tai chinh 1an nguon luc ki thuat dé tham gia hiéu qua.

C6 mdt sut dong thuan cho ring cac td chiic NGO c6 thuan Igi 1a dugc
xem nhu “khéng nguy hiém” vi ¢6 dang ky, c6 tu cach phap nhan nén
van thuong dugc mai tham gia gép ¥ cho cac chuong trinh quéc gia
trong nhiing linh vuc ho hoat dong nhiéu, nhu binh déng gi6i, bao
luic gia dinh, phong chéng HIV, x6a déi giam ngheéo cho ngudi dan toc
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thiéu s6, bién d6i khi hau, hoic bdo vé quyén clia cic nhém yéu thé
nhu tré em, ngudi khuyét tat, LGBT. Tuy nhién, két qua gép ¥ ctia NGO
cho c4c ndi dung nay dudc nhin nhan khac nhau tit c4c thanh phan
khac nhau ctia xa hoi dan su. Ngudi lac quan cho rang céc té chiic NGO
da dong vai rét tét trong viéc dua nhiing diéu khodn quan trong nhu
“cém ky thi va phan biét doi xvi véi nguoi khuyét tat, nguoi cé HIV... vio
trong Ludt, hay i cdi x6a bo diéu cam hén nhan dong tinh ciing la do
xa hoi dan su lén tiéng van dong rdat nhiéu” (Nam, TR HCM). Tuy nhién,
ngudi bi quan thi cho ring “gidi ldm thi c6 Ludt tai nguyén nudc, moi
truong thi co su tham gia, con cdc ludt khdc thi toi khong duoc tham
gia, hodic c6 tham gi thi thuc su cdi thong tin ctia minh cé duoc dua vao
nhiéu lam dau. Nhin ngay cd cdi ludt dat dai, cdi co bdn ciing thay doi
duoc nhiéu dau” (N, Mién Trung).

Mot vai ¥ kién cho rang cdc t6 chiic 6 Ha Noi c6 nhiéu co hdi va kinh
nghiém tham gia gép y chinh sach hon cho véi céc t6 chiic 6 mién
Trung va mién Nam. “Téi cho la 6 mién Nam thi hau nhu khong cé su
tham gia ctia to chiic ndo vao su gidm sdt chinh sdch. C6 thé'la khong
gian né chua mé 6 mién Nam” (Nam, TP HCM). Tuong tu nhu vy, cac
t6 chtic XHDS 6 mién Trung ciing khong ‘Guan tam, nguoi ta cé kéu ca
vé mdt chinh sdch nhung nguoi ta it quan tdm van dong né thay doi,
bdi nguoi ta nghi la nhu vay thi minh thuc hién thoi, trong chd nguoi
khdc di thay doi chii khong phdi mink” (Nam, Mién Trung). Tuy nhién,
céc t chiic mién Nam lai “déng gop mot cdch rat la thuic té, chii khong
phdi la déng gop cho chinh sdch dep cdu chii dau...Khi néi dén chuyén
thuc thi chinh sdch hay khong thi ho ndm hét cdc van dé. Thi & day
[mién Nam] ho kinh nghiém trong viéc thuic thi thoi. Chdc sau nay phdi
tdp hudn cho mién Nam hiéu ludt lam sao, quéc hoi lam gi, quy trinh
ra ludt chdng han, va cdch ho déng gép nhu thé nao” (Nam, TP HCM)

C6 ngudi thi cho ring vai tro va déng gép clia xa hoi dan su vao chinh
sach va phdp luat c6 thé chua dugc ghi nhan day di vi vai tro clia xa
hoi dan su 1 tao ra khong gian, tao ra dién dan dé cac chuyén gia gép
y. Vi du, NGO t6 chtic hoi thao dé cc chuyén gia trinh bay vé cay Md
hay cay Vang tdm, nguyén tic chon gidng va trong cay 6 do thi nhu
thé nao...Hay c6 Nhém lam viéc tao khong gian dé chuyén gia gop y
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vé cac quyén dan su chinh tri trong Hién phdp, hay quyén tu do hiép
hoi trong Luat vé& hoi. Tuy nhién, “moi ngudi hay ghi nhdn y kién clia
chuyén gia, ma nhiéu chuyén gia khong coi ho thudc xa hoi dan su nén
khong thdy duoc vai tro “tao san choi” clia xa hoi dan su. C6 thé do uy
tin ctia xa hoi dan sy chuia cao, chiuia lon, hodc do “nhay cam chinh tri”
nén khi phdt biéu cdc chuyén gia van coi ho la nguoi clia vién nao ddy
ctia nha nudc chit khong nhan la xa héi dan su” (NG, Ha Noi).

C6 nhiéu y kién nhan manh su khé khin trong viéc thay déi cac diéu
cidn ban ctia chinh séch hay phép luat, c4c ¥ kién clia xa hoi dan su chi
tap trung dudc vao cai “rau ria” khong chinh yéu. Thay déi triét ly phia
sau chinh séach, luat la rat kho vi né lién quan dén thé ché, lién quan
dén loi ich nhém, tham chi dén vai tro cia Dang cong san. Tuy nhién,
nhiéu ngudi cho rang XHDS can chap nhan su thuc dé, “cii phdi lam,
1000 lan chua dvgc thi phdi lam 1001 lan, phdi dan dan vi qud trinh
nay la mot qud trinh lau dai, rat gian kho, nén khong dugc chiin budc
va phdi rdt la kién tri” (Nam, Ha Noi).

Khi nhin réng ra, anh hudng ctia xa hoi dan su néi chung lén chinh
sdch “cang ngay cang khé 1én”, kha 1én khong chi vi gép y cai thién dugc
chinh sach, ma con “han ché mot sé chii truong, y do xdu ctia chinh
quyén, clia nhiing nguoi cam quyén. Vi du nhu chdt cdy, né chdt luon
6700 cdy, néu khong néi né chdt di hang van cdy. Vi du nhu cdi Gac Ma
la mot thang loi, bay gio xdy tuong dai Gac Ma roi ddy. Tiic la anh phdi
cong nhan nhiing chuyén doé, cdi dé né lien quan dén nhiing chuyén
rét I6n la thdi do doi véi Trung Quoc, van dé bdo vé to quoc, van dé Viét
Nam” (Nam, Mién Trung).

Ngoai vu phan dbi chit cay, vu Gac Ma, con c6 nhiéu vu khac da thanh
cong nhu phéan déi 1p song Pong Nai, Save Son Doong, Trai gau Tam
Ddo, vu hon 90.000 cong nhan dinh cong doi stta Luat bao hiém xa hoi.
Nhiing vu viéc nay cho thiy két qué ngay lap tiic, thuyét phuc nguoi
dan vé tinh kha thi clia viéc thay d6i néu c6 su 1én tiéng manh mé, va
dac biét hon 1a truyén cam hiing cho XHDS hoat dong. Tuy nhién, nhu
mot nguoi hoat dong tu do 6 Ha Noi chia sé, nhiing cong viéc xay dung
nén tang nhu gti kién nghi thu, nghién ciiu, gido duc tuy khong nhin
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thy két qua ngay lap tiic nhung né can thiét cho nén tang xa hoi theo
kiéu “mua dam thdm lau” ma xa hoi dan su khong dugc bo.

Viéc van dong chinh sach, theo mot sé ngudi, khong chi nén gidi han
trong muc dich thay d6i ndi dung hay diéu khoan cu thé ctia chinh sach,
ma ma phai nhin réong hon dén tdc dong xa hoi clia viéc van dong. Xét
cho cling, muc dich cubi ciing clia van dong chinh sach 1 tao ra cudc
song tot dep hon cho ngudi dan, chit khong phai chila céc diéu khoan
dep dé nam trén gidy. Mot nguoi hoat dong trong phong trao xa hoi cho
biét phong trao van dong quyén hon nhan binh dang cho ngudi dong
tinh c6 hai muc tiéu rat ro rang. Mot 1a 1am sao bé diéu cAm hén nhan
cling gi6i, va néu tét nita 1a tién t6i hon nhan binh dang. Tuy nhién, cic
dinh kién, k¥ thi va bao luc hang ngay ma nhiéu ngudi LGBT gip phai
c6 khi con quan trong hon diéu khoan cho phép két hon. Chinh vi vay,
ho coi qua trinh van dong Luat hon nhan gia dinh nhu mot céi cong
cu dé tao ra phong trao xa hoi bdo vé quyén clia ngudi dong tinh, dé
x6a b ky thi, dé ban than ngudi dong tinh tu tin va tu 1én tiéng bao vé
quyén ctia minh. D4y méi 14 ci nén, va khi cdi nén né chic né tu quay
lai tao 4nh hudng dé thay d6i cai chinh sach, cdi luat bén trén.

Day ciing 1a diéu ma mot ngudi quan sat doc lap 6 Ha Noi chia sé, b6i
vi néu chi lay noi dung chinh sach 1a muc dich, thi NGO c6 thé “di dém
chinh sach” v6i nha nuéc, nhung cudi ciing mét di su cong chinh ciing
nhu anh huéng xa hoi ctia minh. Van dong chinh sach, van dong xa
hoi 14 cA mot nghé thuat ma khong phai ai cing 6, t6 chiic nao ciing
manh. Xét cho cling, ban than xa hoi dan su cting phai phén chia cong
viéc clia minh, hgp tac dé ting anh hudng ctia minh lén, trong dé c6
anh hudng 1én chinh sach cta chinh pht.

3.2. Miic 6 anh hudng ctia XHDS trong viéc nang cao nhan thiic
cia ngudi dan vé cac van dé xa hdi (3,32 diém)

Anh hudng ctia céc t6 chiic xa hoi dan su1én nhan thiic ctia ngudi dan
may ndm nay dudc quan tam rat nhiéu. Mot phan, ngay cang cé nhiéu
t6 chiic cdm thiy néu chi tap trung 6 mot, hai xa viing du 4n thi ho
khong giai quyét dugc van dé gbc ré clia déi ngheo, clia bat cong; mot

145



146

DANH DAU KHONG GIAN XA HOI DAN SU VIET NAM

phan vi thay néu chi van dong nha nudc ma khong c6 stic ép tit cong
chting thi viéc thay déi chinh sach va luat phap ciing khé xdy ra. Bén
canh d6, cdc thio luan xa hoi xoay quanh cdc mo hinh thay déi dong
cham nhiéu dén triét ly “khai dan tri, chin dan khi, hau dan sinh” ctia
Phan Chau Trinh da lam cic té chiic cho rang dé tao ra thay déi sau
rong, bén viing, thi can tap trung nang cao nhan thiic quan ching.

Tuy nhién, viéc nang cao nhan thiic quan chiting phu thudc rat nhiéu
vao nang luc truyén thong, xay dung mang luéi clia cac td chtic xa hoi
dan sy, va khong phai t6 chiic nao ciing c6. Mot sb ngudi cho rang xa
hoi dan su c6 dnh hudng kha tot vé mot s6 linh viic nhu méi trudng,
binh déng gidi vi chii dé nay khong nhay cam, dé néi, va ciing triing
v6i uu tién ctia nha nuéc. Tuy nhién, mot ngudi quan sat doc 1ap cho
rang, rat it t6 chic XHDS di tién phong, mé dudng, hoic c6 anh huéng
mang tinh dinh huéng cho mot vAn dé méi nao dé. “Chdc chi c6 linh
viic LGBT la hoan toan méi toe, tit trudc dén nay khong ai dé cap mot
cdch nghiém tiic, la do xd hoi dan su bung ra thoi. Con nhiing véan dé
khdic thi tiéng noi ciia cdc chuyén gia 6 cdc vien, nha niiéc, roi gidi tinh
hoa né quan trong hon tiéng néi ciia CSO nhiew”’ (Nam, TR HCM).

Mot nguoi hoat dong doc lap trong linh viic hoc thuat cho ring da cé
thay doi rat16n trong nhan thtic cia ngudi dan, tham chi la miic do6 diing
cam tham gia clia thanh nién va sinh vién. “Rét nhiéu ban tré quan tam
dén cdc t6 chiic NGO hay la cdc hoat dong doc lap, cdc ban dy manh dan
tham gia hon, ké'cd nhiing van dé phdi ky tén. Nhu thoi toi di hoc thi sinh
vién c6 ddm lam mady viéc dé dau. Ho ddm lam vi y thiic vé quyén clia
minh tot hon nhiéu so véi ngay truéc. Vi du vu cdy chang han, chuia bao
gio' 6 Ha Noi lén tiéng kinh nhu thé. Riéng cdi viéc ma ho ddm dua ra y
kién, manh dan ky tén, manh dan chia sé thong tin trén facebook thi dé
thdy nang cao hon ngay trudc rat nhiéu roi. Ngay trudc, hoi 2005 dy, doc
mot bai trén BBC con run hét cd nguidi, con phdi lén liit” (NG, Ha Noi).

Tuy nhién, mét sd ngudi hoat dong trong nhém U&I cho riang anh
huéng ctia XHDS 1én nhan thiic ciia nguoi dan 1a kém. Nguyén nhan
chiiyéu la do “cdc NGO khong lam mau dugc cho ngudi dan, ma mudn
nguoi ta thay doi anh phdi lam mau chii. Ho kém, hodc ho so, hodic cd
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hai. Vi kém, vi so, vi nhdt. Ho mudn nguoi dan cé nhan thiic vé quyeén
biéu tinh thi ho phdi lam mdu, cé thé ho khong di biéu tinh nhung ho
phdi néi cho ngudi dan hiéu dan dp la chinh quyén sai chii, chii ho
khong lam gi ddn dén viéc nguoi dan nghi biéu tinh I sai. Con gan day,
sinh vién, nguoi dan di biéu tinh, tham gia phdn doi chdt cdy la do tu
ho di, chit khong c6 ai dén gdp ho néi la di lam di cd, cang khong c6 ai
16 chuic cho ho di cd” (N, Ha Noi).

Tuong tu nhu vay, mot nguoi hoat dong trong U&I khac cho ring viéc
nang cao nhan thtic ctia ngudi dan phai dua trén sé ngudi dan biét va
tham gia vao hoat dong clia c4c t6 chiic NGO. Néu chi s ngudi hudng
1¢i tlt du 4n biét thi qua nhd bé so véi hon 90 triéu ngudi dan Viét Nam.
Néu dua trén tiéu chi nay thi qua 12 &nh huéng ctia NGO 1én nhan thiic
nguoi dan la kém. Theo nguoi nay, “thdm chi cdc hoat déng NGO cé
thé’lén TV, lén bdo dai nhung ma né chi ¢ tinh chat mot chiéu, chit né
khong cé tinh chat kéu goi quan chiing tham gia nguoc tré lai véi NGO.
Gan nhu toi bdy ra mot vé miia roi, mot vé kich cho moi nguoi dén xem,
va ciing c6 nguoi xem, nguoi khong, va cé nguoi xem xong ciing quén.
Con toi nghi nguyén tdc ctia mot nhém xa hoi, da la mot nhom xa hoi
thi phdi van dong duigc xa hoi dé di theo nhiing cdi hudng, ddy méi la
hiéu qua” (Nam, Ha Noi).

Dua trén tiéu chi nay, cic nhém doc lap va “U&I déanh gid cao anh
hudng clia xa hoi dan su 1én céc van dé qubc gia dai su nhu van dé
chti quyén bién ddo, Hoang Sa, Trudng Sa, Gac Ma, quan hé véi Trung
Qubc, Boxit Tay Nguyén. Chinh nhiing phan ting dii d6i ctia xa hoi dan
su'thong qua biéu tinh, truyén thong trén mang, gti kién nghi thu... tuy
bi trAn 4p hodc dbi mat v6i su im ldng tit chinh quyén, nhung ro rang
cé4c hoat dong nay da dem lai nhiing thay déi ca 6 ¥ thiic clia ngudi dan
14n théi do ctia chinh quyén. Khi x4 hoi dan sulam lap dildp lai, sé bién
van dé thanh quen thudc, moi ngudi ciing dé s¢ dé tim hiéu, dé thiy
hay, thay can, va cubi cing mudn tham gia.

Nhiéu ngudi cho rang XHDS tac dong rat tot 1én tAng 16p trung luu, tri
thiic, van nghé si, sinh vién vé cac vin dé néng hdi clia dat nudc. Mot
nha hoat dong doc lap con chi ra “ddng vién, nhiing nha cam quyén,

147



148

DANH DAU KHONG GIAN XA HOI DAN SU VIET NAM

nhat la bo mdy cong quyen, bo mdy hanh chinh... ho la nhiing nguoi
duoc sii dung internet sém, duoc trang bi ky thudt sém nhdt, nén ho
cing bi nhiing cdi hoat dong ctia xa héi dan su tdc dong” (Nam, TP.
HCM). C4c tdc dong nay chii yéu do xa hoi dan su mang dén mot cach
nhin méi vé mot van dé cii, mang nhiing triét Iy méi, kinh nghiém
quéc té méi lam cho nhiing ngudi trong hé thong tu dit cau hoi dé tim
ra su that bén ngoai cdi khung ho da dugc dong.

Theo ngudi nay, xa hoi dan su con cé tdc dong lam guong cho phia
chinh quyén va nhiing doan thé ctia chinh quyén. “Ngay hoat dong tu
thién tudng chiing khong cé tdc dong gi dén chinh sdch, nhung thuc ra
N6 6 tdc dong dén mdng an sinh xd hoi. Vi du Héi chii thap dé ¢ 6 tdt cd
cdc tinh thanh nhung ho khong lam tot, ho ngii quén, roi ho tuyét vong
trong viéc xin tai tro. Trong khi dé, xd hoi dan su né xin cé lién. ... Tai sao?
Tai nguoi dan khéng tin vao cdc co quan trung gian, boi cdc co quan
trung gian tu tung tu tdc, loi dung ngan khé quoc gia, roi tham nhiing
dén liic chinh nha nudc con that vong véi cdc co quan trung gian ctia ho
chit hubng hé gi nguoi dan.... Vi vdy, tuy tii thién clia XHDS xudt hién
khong phdi dé’van dong gidi thé’ Mt tran t6 quoc, hay Hoi chit thdp do,
ma chi ciing chia sé gdnh ndng, cling gitip do cong dong. Nhuing su xudt
hién ctia ho, viéc ho lam c6 thé'gdy gidt minh va cung cap mot tu duy mai
vé vai tro ctia nha nudc, ciia MTTQ, ciia XDHS. .. N6i cdch khdc, chinh
thong tin, hinh dnh, cd nhan dién hinh la nhiing cdy cau két néi ma
nguidi dan, tham chi nhiing nguoi trong bé mdy cam quyén can dé'ti dé
c6 nhiing thay doi ve chinh sdch, tham chi phdp ludt’ (Nam, TR HCM).

Nhin téng thé, chinh su da dang thanh phan va hoat dong clia xa hoi dan
st d4 tao ra nhiéu tadc dong khac nhau lén nhan thiic clia ngudi dan ciing
nhu chinh quyén. Khong thé phii nhén tac dong clia nhiing hoat dong
mang tinh “gay bdo” clia cdc nhém U&I vé céc vin dé thai su nhu biéu
tinh chdng Trung Quéc hay thap huong tuéng niém chién si Gac Ma. Tuy
nhién, cling khong thé b6 qua dnh hudng ctia cdc nhém U trong viéc
nghién cttu, cung cap kién thtic, tao nén tang gia tri binh ding, tu do,
khoan dung cho thanh nién va nhan dan. Diéu quan trong 1a méi nhém
can nhin nhan lai vai trd clia minh, va tén trong vai tro clia nhém khac
trong truyén thong ciing nhu trong hoat dong ctia minh.
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PHU LUC 2: QUAN HE NHA NUG'C VA XA HOI DAN SU
1. Quan hé nha nuéc-XHDS va cdm nhan vé khong gian XHDS

Xa hoi dan su 1a mot chii dé dugc quan tam, dic biét tit nhiing nim
90 clia thé ky XX (Habermas 1992, Cohen and Arato 1992,White 1996,
Hyden 1997, Hann and Dunn 1996, Florini 2000, Deakin 2001, Howell
and Pearce 2004, Salamon and Sokolowski 2004, Scholte 2002, Wells-
Dang 2011). D4 c6 nhiéu c4ch tiép can khac nhau vé céc khia canh clia
x4 hoi dan sy, cling nhu tinh van dé ctia ban than thuat ngt. Tuy nhién,
& day chi ban dén méi quan hé gitia xa hoi dan su va nha nuéc, vi méi
quan hé nay quyét dinh phan I6n dén nhiing cdm nhan vé khong gian
XHDS.

1.1. Khai niém

Truéc hét, “nha nudc” 1a mot thuat ngii ding dé chi hé théng mang tinh
co ché/bd mdy mang tinh thiét ché théng tri. N6i cach khéc, nha nuéc
12 mo hinh cu thé clia su théng tri giai cAp. Theo Jan Kubik (2007), nha
nudc thuong cé nhiing dic diém co ban nhu c6 tham quyén kiém sodt,
doc quyén vé 1am luat, ciing nhu ¢6 nang luc thuc thi cac quyét dinh
clia minh trong lanh thé xéc dinh, bat chap su phan khang hay chéng
lai ctia cong chiing®. Péc tinh nay clia nha nuéc dian dén mot thuc té 1a
giai cAp thong tri tim moi cdch dé duy tri quyén luc théng tri va tang 16p
bi tri nd luc tim cach chéng lai su bi tri d6. Ciing vi vay, nhiéu nghién
ctiu quan tam dén ban chat ctia nha nuéc va mébi quan hé véi quyén luc
va su cai tri. Ngay tlt cubi thé ky XIX, dau thé ky XX, Antonio Gramsci
va Louis Althusser phét trién thém quan niém Marxist kinh dién vé
nha nudc theo mot huéng méi, khdong quan niém nha nuéc nhu mot
cong cu clia giai cap tu sdn, ma nhin manh dén vai tro clia vin hoa.
Ho chiing minh vai trd quan trong ctia xa hoi dan su trong viéc cung
c6 cling nhu thach thiic su théng tri clia giai cAp cam quyén. Gramsci

20 Kubik, Jan (2007)."The State and civil society. Traditions and new forms of governing, in Civil Society and the State, Emil Brix, Jiirgen
Nautz, Werner Wutscher, Rita Trattnigg, eds. Vienna: Passagen Verlag, 33-52
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tranh luan vé nha nudc vin hod-dao diic (ethic-culture state), nhan
manh vai tro clia né trong viéc hinh thanh va chuyén doi cdc ca nhan
va cdc nhém, va trong viéc gido duc tinh ddng thuan déi véi su thong
tri clia mot thé ché cAm quyén. Gramsci cho riang nha nuéc 1a mot bo
may téng thé (bao gdm ca xa hdi dan su hay c4c thiét ché tu nhan) ma
trong d6 cac giai cAp cam quyén phai né luc huy dong dé cling cb su
b4 quyén ctia ho. Ciing gidng Gramsci, Althusser nhdn manh tim quan
trong ctia nhiing xung dot van hoa déi véi nhiing van dé giai cap. Tuy
nhién nha nuéc ciing ko phai 1a mét thuc thé théng nhat, béi né ciing
bao gdom nhiéu cd nhan, t6 chtic va nhiéu hé tu tuéng khéac nhau. Tit
nhiing ndm 90 ctia thé ky XX trd lai day, van dé ban chét va vai tro clia
nha nuéc trong mot thé gidi ngay cang toan cau hoa da tr6 thanh van
dé dugc tranh luan. D6 c6 thé 1a nhiing tranh luan xoay quanh su “rtt
lui” cia nha nude (Ohmae 1990, 1995; Strange 1996)?, vai tro bi thay
déi clia nha nuéc (Higgott et al. 2000)%, hay nhiing nguyén tic dan dat
béi thi truong va su dan chii hoa da 1am giam di vai tro uu tién cia nha
nuéc (Friedman 1999)%. v.v. Nhin chung, néu coi nha nudc la chti thé
phan tich, c¢6 2 khuynh huéng trong Iy thuyét chinh tri vé méi quan hé
gitia nha nudc va xa hoi:

- DPitnha nuéc vao trung tam: tam quan trong ti cao clia nha nudc
(state-centric view): Quan niém liy nha nudc lam trung tAm cho
rang tAm quan trong tdi cao clia nha nuéc 1a su sap xép thé ché
doc nhét dé tao diéu kién cho cudc séng tt dep ciing nhu tiém
ning phat trién clia c4 nhan;

- Gidm vai tro clia nha nuéc (rolling back the state): tim kiém su suy
gidm vai trd ctia nha nuéc va khéi diu nguyén tic vé thi trudng
khong bi kiém soat dé thic diy doanh nghiép tu nhan, su canh
tranh cong bang, ko bi gidi han, va su théng tri clia tai sin tunhan.

21 Ohmae, K. (1990). The Borderless World. London: Collins. Ohmae, K. (1995). The End of the Nation State. New York: Free Press.
Strange, S. (1996). The Retreat of the State: the Diffusion of Power in the World Economy. Cambridge: Cambridge University Press

22 Higgott, Richard, Geoffrey Underhill, and Andreas Beiler (2000) (eds). Non State Actors and Authority in the Global System, London:
Routledge

23 Friedman, T(2000). The Lexus and the Olive Tree: Understanding Globalization. Anchor Books
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1.2. Méi quan hé nha nudc va xa héi dan su

Lién quan dén mdi quan hé gitta nha nudc va XHDS, nhin chung,
XHDS dudgc quan niém 12 mot 1anh dia tach biét kho6i nha nudc,
nhung lai luén nam trong mdi quan hé véi nha nudc (Ferguson
1995; Smith 1976; Hegel 1991)2%, Vi vay ban chét clia nha nuéc
(nha nudc dan chiu/democractic hay toan tri/totalitarian) chi cé
thé dugc x4c dinh trong méi quan hé véi XHDS. Day la 2 pham trt
khong tach roi nhau, béi khong c6 1y thuyét vé nha nuéc néu khong
c6 Iy thuyét vé XHDS, ciing nhu khong cé ly thuyét vé XHDS néu
thiéu ly thuyét vé nha nudc.

Theo Chambers and Kopstein (2008)%, c6 6 mbi quan hé giita nha
nuéc va XHDS thudng dudc nhic dén (cdc mdi quan hé nay khong
han 1a chéng lai nhau, ciing khong nhét thiét chi ndm 6 mot pham tri):
- x4 hoi dan su tach biét khoi nha nudc;

- xahoi dan su chéng lai nha nudc;

- xahoi dan su ho trg nha nudc;

- x4 hoi dan su ddi thoai v6i nha nudc;

- xahoi dan sula dbi tac clia nha nudc;

- xahoi dan su ndm ngoai nha nuéc.

Mo hinh XHDS tach khéi nha nuéc khi ma cac cong dan ctia n6 tu dat
cho minh nhiing méi quan tam riéng va tit dé6 dua ra nhiing chuong
trinh nghi su/du 4n khong phai dudc x4c dinh hay dua ra béi hé thong
chinh tri nha nuéc. Vi thé nay clia XHDS thudng gin véi trat tu thiét
ché tu do (liberal constitutional order). Trong mbi quan hé nay, 3 dic
diém co ban dugc xac dinh: 1) Ban chat tham gia tu nguyén: tu chon va
tu quyét, khong bi chi phéi béi luat phap; ii) Tinh da dang/da chiéu/da
nguyén ctia cdc hoat dong; iii) Thiét 1ap ranh giéi (boundaries) véi muc
dich nhung khong phdi 1a dé gii cdi bén trong né, ma muc dich la dé
giti nha nudc 6 bén ngoai, khong dugc can du.

24 Mot s6 nqudi cho rang nd cling tach biét khdi kinh t€, nhung cling ¢6 nhiing nqudi cho rang xa hdi dan subao ham cd kinh té
25 Chambers and Kopstein. 2008.“Civil society and state”. The Oxford Handbook of Political Theory. Edited by Anne Phillips; Bonnie
Honig, and John Dryzek. Oxford Handbooks.
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XHDS 6 mét phuong dién nao dé ton tai khong phai b6i né dugc tao
ra nhu vay (by design), ma né ton tai theo méc dinh (by default), dua
trén kha niang va miic do “chiu dung” (sufferance) clia nha nu6c®. Dé
XHDS c6 thé tach biét khoi nha nuéc mot cach thuc sy, nha nuéc ciing
can phai tuan theo (hay bi tréi buoc) béi nhiing nguyén tic luat phap
gi6i han su can thiép ctia nha nuéc. Diéu nay doi héi nén ting xa hoi cé
gbc 1é tu do mang tinh thiét ché. Vay trong nén ting xa hoi ma cac goc
ré tu do bi gi6i han, XHDS c6 thé ton tai hay khong? N6i theo Chambers
va Kopstein, trong hoan canh dé, XHDS c6 thé coi nhut 1a “hién tuong
hanh vi”, va né van ton tai trong tat cA moi xa hoi béi thuc té cho thay
hiép hoi van phat trién di1 trong bbi cAnh phdp luat thit dich nhét. Tuy
nhién “néu hanh vi nay chi cé thé ton tai dua vao su chiu dung ctia nha
nudc, néu hanh vi nay dugce chip nhan do méc dinh hon 14 do dudgc tao
ra, néu céc hiép hdi khong c6 gi ddm bao ring nha nudc sé khong can
thiép tho bao, néu chi c6 cac hiép hoi dugc xem 1a than thién véi nha
nuéc dugc chap nhan, thi XHDS dé nhu 12 mét lanh dia véi nhiing gi6i
han dugc xdc dinh khé xay ra”?. N6i cdch khac, mé hinh XHDS nhu 1a
mot lanh dia tach roi khoi nha nuéc doi hoi mot trat tu thiét ché dam
bao nhiing quyén tu do co ban, vi thé nhiing ai quan tam dén su tach
biét clia XHDS ciing quan tdm dén su dam bao quyén tu do hoi hop
(Lomasky 2002; Kateb 1998)%.

Mo hinh thit hai - “XHDS chénglai nha nuéc” - thudng dudce dan chiing
b6i cudc cdch mang ndm 1989 dan dén su sup dé ctia chil nghia cong
san G Trung va Dong Au. Day dugc xem 1a cudc cdch mang ctia XHDS
chéng lai nha nuéc béi su tham gia khong chi ctia nha tho ma con rat
nhiéu nhém nhu nhém doan két 6 Ba Lan, cic nhém hoat dong vi méi
truong 6 Hungary va Dong Dtic, cic nh6m thanh nién va cac cau lac bd
am nhac 6 nhiéu qudc gia, nhitng nhém da tich cuic tham gia vao su ha

26 Chambers and Kopstein — sdd, 2008.

27 (Chambers and Kopstein 2008, sdd. LOMASKY, L. E. 2002. Classical liberalism and civil society. In Alternative Conceptions of Civil
Society , ed. S. Chambers and W. Kymlicka. Princeton, NJ: Princeton University Press

28 KATEB, G. 1998. The Value of Association in Freedom of Association, ed. A. Gutmann. Princeton, NJ: Princeton University Press.
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bé cong san 6 cac qudc gia nay (Kenney 2002, Chambers va Kopsteins
2008)%. Tuy nhién, van ludn c6 su tranh luan vé mo hinh nay. Nhiéu nha
nghién ctiu cho rang dang thiic XHDS chdng lai nha nuéc ton tai thoi
hau Cong san khong tao nén moi truong lanh manh cho dan chu, va
XHDS thé hién duéi dang biéu tinh va chéng ddi khong hén sé san sinh
ra su 6n dinh vé chinh tri hodc chinh sach cong tot (Pereira, Maravall,
and Przeworski 1993:4)%. Trong khi dé, cling c6 ngudi cho ring trong
bbi canh khi céc thiét ché dan chii truyén théng khong dudc ton trong
hoac khong thuc hién chiic niang clia né, thi “su chéng déi” hay biéu
tinh c6 thé dugc xem nhula cong cu déi thoai trung gian gitia nha nuéc
va XHDS. Va néu su biéu tinh hay chéng dbi dudc xem 1a binh thudng
va hgp phép ho4, va khi n6é dugc dién ra theo chu ky va tham chi dugc
thé ché hod, va néu n6 khong lién quan dén bao luc va hé tu tuéng
chong lai dan chtl, thi d6 lai la “dau hiéu clia tinh than séng con clia
dan chti hay su doan két dan chti” (Ekiert and Kubik 1999:194)3!.

M6 hinh XHDS {ing hd nha nudc dua trén quan niém vé diéu kién can
thiét cho su 6n dinh va nghia vu trach nhiém ctia cac bén (Eberly 2000,
7-8)%. M6 hinh nay nh4n manh vio nghia vu cong dan clia cic cd nhan
trong xa hoi. Tuy nhién, méi quan hé nay thudng dan dén trang thai
yéu/ghét nhat dinh. Mot mét, v6i nhan thic rang su dan chii tu do chi
c6 thé c6 dugc trong mot xa hoi c6 thién huéng dan chd, nén trach
nhiém ctia XHDS 1a déng chiic nang trg gitap, ing ho nha nudc. Mat
khdc, v6i nhan thiic rdng nha nudc 1a thé luc din dén viéc suy giam ctia
XHDS, nén thai do thu1 ghét véi nha nude cing ludn xay ra.

Néu nhu v6i m6 hinh XHDS t4ch biét khdi nha nuéc, doi sbng hiép hoi
dugcxem la cai dich huéng dén ctia su da dang, thi véi quan diém XHDS

29 KENNEY, P 2002. A Camival of Revolution: Central Europe 1989. Princeton, NJ: Princeton University Press. va Chambers and Kopstein,
sdd, 2008

30 PEREIRA, L. C. B, MARAVALL, J. M., and PRZEWORSKI, A. 1993. Economic Reform in New Democracies . Cambridge: Cambridge
University Press

31 EKIERT, G. and KUBIK, J. 1999. Rebellious Civil Society: Popular Protest and Democratic Consolidation in Poland, 1989—1993 . Ann
Arbor: University of Michigan Press

32 EBERLY, D..E. 2000. The meaning, origins, and applications of civil society. In The Essential Civil Society Reader, ed. D. E. Eberly. New
York: Rowman and Littlefield.

153



154

DANH DAU KHONG GIAN XA HOI DAN SU VIET NAM

h6 trg nha nudc, doi sdng hiép hdi dudc xem viia 1a dia hat clia su da
nguyén, vita la dia hat san sinh ra cac gi4 tri chung (Eberly 2000). Mot sb
gid tri chung thudng dugc nhic dén véi viéc tham gia hiép hoi, d6 1a cac
gid tri khoan dung, hop tac, ton trong, va trao doi/cé di c6 lai (Warren
2001)*. Dt muc dich tham gia hiép hoi c6 khac nhau, nhung cudi ciing
thi ho déu chia sé mot bai hoc vé tinh cong dan, va diéu nay sé dan dén
st cam két dé tham gia vao mot nén dan chi tu do (Putnam 2000)*,
Theo Chambers va Kopstein (2001), khong phéai XHDS nao ciing la tét,
ma ciing c6 “XHDS tdi” (bad civil society)®. Diém khdac biét cin ban 1a
XHDS t6t sé lam manh hon hay cling c6 mot gi4 tri cin ban cho su bén
vitng va pham chét clia dan chi: d6 1a gid tri trao d6i/nhan nhugng 1an
nhau (reciprocity), thtta nhan céc cong dan khac/nhém khéc du khéc
biét dén dau, trong khi d6 “XHDS tdi” sé pha huy pham chét 4y.

Mo6 hinh méi quan hé XHDS hé trg nha nudc ciing dit ra nhiing cau hoi
tranh luan, vi nhu XHDS nhu 1a nhiing “truong cong dan” cé di ngugc
lai XHDS nhu 1a mét dia hat tu do? hay XHDS trong cac XH dan chu tu
do lam manh hon hay lam x6i mon nha nuéc? Céc gia tri nao nén dugc
truyén ba va nén thiic ddy nhu thé nao? (Chambers va Kopsteins 2008).
Mo hinh thii tu - XHDS déi thoai v6i nha nudc — ngay cang dugc nhiéu
nha Iy thuyét quan tam, béi né tao ra mot cadch nhin nhan méi vé su
sdng tao va c6 kha ning dbi thoai véi nha nuéc clia XHDS. Su dbi thoai
nay dudc qui dinh béi su tin cdy ma trong dé6 nha nudc phai bao ve,
ing ho va c6 trach nhiém giai trinh cho hanh dong clia minh dé tra 16i
cho nhiing tiéng néi da chiéu va da dang trong xa hoi. Trong mé hinh
mobi quan hé nay, Jiirgen Habermas (1996)* noi tiéng v6i quan niém
XHDS nhu la moét dia hat cong (public sphere). Theo Habermas, dia
hat cong nhu 1a mot su mé rong ctia XHDS, 1a nai cdc y tudng, gid tri,
mobi quan tam va hé tu tuéng trong XHDS dugc cat tiéng va tao nén
tinh hiéu qué vé mét chinh tri (Habermas 1996:367). Quan niém nay da

33 WARREN, M. 2001. Democracy and Association . Princeton, NJ: Princeton University Press.

34 Putnam, R. 2000. Bowling Alone: The Collapse and Renewal of American Community . New York: Simon and Schuster

35 Chambers, S and Kopstein, J. 2001. Bad civil society. Political Theory , 29: 83765

36 Harbermas, J. 1996. Between Facts and Norms: Contributions to a Discourse Theory of Law and Democracy . Cambridge,
Mass: MIT Press
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chuyén tli c4i nhin luéng nguyén (binary opposition) coi XHDS va Nha
nudc la hai thuc thé déi 1ap, sang mot khai niém 3 chiéu kich (trinary
conception): XHDS nhu mot khong gian thi ba (third space) ma trong
d6 c6 su tham gia cta ca nha nudc va xa hoi (Huang, P. 1993)%. Tuy
nhién, mo hinh nay ciing khd théch thtic béi gia thuyét cho rang véi
mot XHDS dugc khai sang, thi bat cong va su thong tri sé khong thé
ton tai, va vi thé mot mébi quan hé Iy tudng gitia nha nuéc va XHDS lai
thuong chi dugc coila mét khung nén tang cho su phé phan mébi quan
hé nha nudc/xa hoi hién tai. Vi vay, cau hoi lén nhat 1a lam thé nao tao
ra va duy tri mot dia hat cong (public sphere) déng chiic ning mot d6i
tac doi thoai hiéu qua (Chambers va Kopstein 2008).

Theo Habermas, mic di1 tu do ngén luan va tu do hoi hop 1a diéu kién
can cho mot dia hat cong manh, nhung thé van chua di, ma su dam
bao phdi dén tit tinh than nhiét tinh di thoai ctia XHDS. Khong phai
nha nuéc, ma cdc thanh vién ctia XHDS c¢6 trach nhiém duy tri mot dia
hat cong (public sphere) dan chti va hiéu qua. Thanh vién ctia XHDS la
nguoi tao ra (actors), chtt khong chi nguai stt dung (users) cta dia hat
cong. Chi khi nao cac “actors” ¢4 y thiic lam manh thém, mé rong ra va
bién ddi dia hat cong 4y khi ho tham gia vao d6 (chii khong chi st dung
cé4c khuon khé sén c6 dé theo dudi muc tiéu chinh tri riéng), thi ltic d6
dia hat cong méi thuc su thinh vugng. Va 6 day, cdc phong trao xa hoi
mdi (new social movements) dudc xem la actors sang tao nhat trong
dia hat cong (Habermas 1996:370; Cohen and Arato 1992)%*. Cac phong
trao XH méi quan tAm dén méi quan hé ddi thoai v6i nha nudc, van
dong va tac dong dén chinh sach nha nuéc va kinh té. Vi du nhu cac
phong trao moi truong tim cach tdc dong dén luat phap, dinh huéng
y kién cong chiing, va duy tri ting trudng kinh té. Dong thoi déng goép
vao st mé rong clia doi sbng hiép hoi, khuyén khich su tham gia clia
moi tang 16p dudi, cho dén su phat trién ctia céc dang thiic tham gia

37 Huang, P 1993."Public Sphere”/Civil Society”in China?: The Third Realm between State and Society. Modern China, Vol. 19, No. 2,
pp. 216-240
38 (ohen, J.L and Arato, A. 1992. Civil Society and Political Theory . Cambridge, Mass.. MIT Press.
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mdi, st mé rong clia khong gian tranh luan tu do trén mang. Vi thé,
mot phong trao xa hoi hiéu qua khong chi dat duge muc tiéu chinh
sach, ma con gin bé chit ché véi vai tro cia XHDS nhu 1a mot dbi tac
déi thoai clia nha nuéc.

MBb hinh thii ndm - XHDS nhu 14 déi tic clia nha nuéc — xuét phat tir
quan diém giai tap trung hod quyén luc nha nudc, bdi nha nuéc — qubc
gia (nation-state) khong c6 kha ning trén mot sb linh vuic (Cohen and
Rogers 1995; Hirst 1994)%, va vi thé nha nudc khong thé thiéu su trg
gitip clia c4c t6 chtic phi quan phuong. Y tuéng vé su hop tac, hay
quyén Iuc quan tri déi tit b mdy hanh chinh nha nuéc tap trung thiéu
hiéu qua, xa cach, thiéu quan tam, sang nhiéu cp do quan tri, linh
hoat, ting quyén hon cho cac hinh thtic quan Iy cong khac ctia XHDS,
da c6 ngay tit cac nha Iy thuyét xa hoi hoc thé ky 19-20. M6 hinh nay
nhin nhan viéc quan tri nhiéu cp do (multilevel governance) (Cohen
and Rogers 1995), va niém tin rang khi cdc cong dan c6 nhiing phuong
thiic tu quan, ho sé xay dung nén tang clia mot xa hoi tu chii va tu tén
(Habermas 1996). Tuy nhién, viéc XHDS la déi tdc clia nha nudc ciing
c6 nhiing rui ro, vi khi XHDS cting 1am nhting chiic nang nhu ctia nha
nuidc, thi ranh giéi gitta XHDS va Nha nudc tré nén phiic tap hon. Van
dé khong phai 12 su can thiép ctia nha nuéc, ma 1a XHDS khi lam chiic
nang gibng nhu nha nudc, né cling bt ddu hanh dong va trong giéng
nhu nha nuéc (Chambers va Kopstein 2008).

Mo hinh thti sdu - XHDS nam ngoai nha nuéc, hay XHDS toan cau, ndy
sinh tit thuc té rang nhiéu hiép hoi va céc t6 chiic phi chinh phil vuot
ra ngoai bién gidi qudc gia. Toan cau hod da khién cho mét s chti dé
tr6 thanh néi com trong hoat dong ctia XHDS (vi du bién déi khi hau,
moi trudng, quyén con ngudi...vv), va internet tré thanh cong cu dac

33 WARREN, M. 2001. Democracy and Association . Princeton, NJ: Princeton University Press.

34 Putnam, R. 2000. Bowling Alone: The Collapse and Renewal of American Community . New York: Simon and Schuster

35 Chambers, S and Kopstein, J. 2001. Bad civil society. Political Theory , 29: 83765

36 Harbermas, J. 1996. Between Facts and Norms: Contributions to a Discourse Theory of Law and Democracy . Cambridge,
Mass: MIT Press
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luic dé cac nha hoat dong xa hoi tao nén mang ludi. Trong XHDS toan
cau (global civil society), hai thanh t4 néi bat nhat la cdc phong trao xa
hoi va céc t6 chiic NGOs (Keane 2003)*. Néu nhu NGOs dudc coila cac
tdc nhan chinh (key agents), thi cdc phong trao xa hoi nhu la nhing st
gia chinh (key messengers).

Nhu vay, c6 thé thdy mé hinh mbi quan hé nao - cho dit XHDS tach
biét khéi nha nuéc, chdnglai/phé phan nha nudc, hé trg nha nudc, dbi
thoai v6i nha nudc, hay nam ngoai nha nuéc, thi XHDS khong thé tadch
kho6i mébi quan hé v6i nha nudc. Nhu Chambers va Kopstein (2008)
khéng dinh: “tham chi quan niém “hau nha nudc” (post-state) nhit vé
XHDS ciing phu thudc 6 mot miic do nao dé vé tu do ma chi nha nuéc
mdi c6 thé bao dam”.

40 Keane, J. 2003. Global Civil Society . Cambridge: Cambridge University Press.
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PHU LUC 3: CAC CONG CU DO VA DANH GIA XA HOI DAN SU

Chi s6 CNP (Johns Hopkins Comparative Nonprofit Sector Project - Du
an So sanh Khu vuc Phi Igi nhuan Johns Hopkins)*': Chi s6 nay do quy
mo clia khu viic phi lgi nhuan va cdc ngudn ngan sach dudc st dung
cho khu wvuic nay. Du 4n CNP da dua ra dinh nghia vé khu vuc phi lgi
nhun va phat trién mot bo phan loai quéc té cac t6 chiic philgi nhuan.
CNP dugc tinh to4n dua trén ca céc ngudn di liéu thi cap (di liéu
théng ké c6 san) va dit liéu so cap (sb liéu thu dudc qua khio sat). Cac
bién chinh clia chi s6 bao gom: chi phi hoat dong, nhan su toan thoi
gian, tinh nguyén vién, doanh thu (phi, 1€ phi, cac khoan thu ti khu vuc
cong - bao gdm tai trg clia chinh phil), va déng gép clia tu nhan. Nhu
vay, CNP chi chti yéu tap trung vio khia canh kinh té ctia khu vuic phi lgi
nhuan. Bt dau dugc thuc hién tit nam 1991, dén nay CNP da bao phti
hon 45 quéc gia trén khap thé giéi nhung khong bao gom Viét Nam.

Chi s6 WGA (World Governance Assessment - Danh gid quan tri toan
cau)® do Overseas Development Institute phat trién. D liéu cia WGA
dudgc thu thap tit khao sat véi it nhat 100 ngudi thudc cdc nhém (moi
nhém it nhat 10 ngudi): nghi si, cong chiic, quan chiic chinh phij,
doanh nhan, hoc gia, t6 chtic phi chinh pht, gi6i truyén thong, luat
phdp/tu phép, t6 chiic ton gido, va t6 chiic quéc té. Cu thé, WGA danh
gid 6 mang: xa hoi dan su, xa hoi chinh tri (political society), chinh phu,
hé théng hanh chinh (bureaucracy), xa héi kinh té (economic society),
va bo mdy tu phap dua trén 6 tiéu chuan: su tham gia, tinh cong bing,
tinh diing dan (decency), trach nhiém giai trinh, tinh minh bach, tinh
hiéu qua. 36 chi bo sé két n6éi 6 mang va 6 tiéu chuin quan tri nay
v6i nhau. C6 thé thdy WGA dénh gia chung vé quan tri chit khong chi
tap trung vao xa hdi dan su. Tuy nhién, WGA dugc ky vong sé gitp cac
to chiic xa hoi dan su hiéu hon vé bbi canh quan tri 6 cap do qubc
gia va khu vuc, qua doé xac dinh dugc duong huéng cho cac hoat dong

41 “Comparative Nonprofit Sector Project Methodology,"(Center for Civil Society Studies, Johns Hopkins University, 2004). http://ccss.
jhu.edu/publications-findings/?did=105.

42 "Mapping Political Context: World Governance Assessment (Toalkits)," (Overseas Development Institute 2009). htp://www.odi.org/
publications/5531-world-governance-assessment.
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clia minh. Tit 1999 dén 2005, WGA da dudc thuc hién tai 16 qubc gia,
chti yéu la nhiing nuéc ngoai phuong Tay, bao gom Togo, Pakistan,
Nga, Kyrgyzstan, Philippines, Indonesia, Trung Qubc, Peru, Argentina,
Bulgaria, Mong C6, Tanzania, Jordan, An Do, Chile, va Théi Lan.

Chi s6 USAID déanh gid tinh bén viing ctia xa hoi dan su*: Chi s6 nay
dugc xay dung dé do do bén viing ctia khdi phi chinh phii 6 cdc nuéc
thai hau cong san, qua d6 danh gid qua trinh dan chi héa tai nhiing
quéc gia nay. Viéc danh gia dudc thuc hién nhu sau: Thanh lap mot
nhém chuyén gia gom it nhét 8 dai dién ctia xa hoi dan su va cac bén
lién quan (6 day bao gdm cac t6 chiic xa hdi dan su; trung tam hé trg
x4 hoi dan su; to chiic ton gido c6 tham gia vao cac hoat dong van dong
va cung cap dich vu; t6 chiic hoc thuat - nghién ctiu lién quan dén xa
hoi dan su; déi tac chinh phii, doanh nghiép va truyén thong ciia cac
t6 chtic xa hoi dan su; hoi c6 thanh vién; nha tai trg). Dua trén nguyén
tic dong thuan, nhém chuyén gia nay sé chAm diém cho tiing chi bao
tli 1 (cao nhét) dén 7 (th4p nhat) va cung cip bing chiing, gidi thich
cho cach chdm ctia minh. C4c chi bdo ctia USAID nim trong 7 linh
vuic 12 méi trudng phép 1y, ning luc td chiic, niang luc tai chinh, van
dong, cung cap dich vu, co s ha tang (tinh két néi, su hgp tac, chia
sé thong tin), st nhin nhan ctia cong chiing (chinh ph, gidi truyén
thong, ngudi dan). Sau khi nhém chuyén gia chAm diém cho céc chi
béo, diém trung binh sé dudc tinh cho tiing linh vuc va cubi cling 1a
cho ca chi s6 ctia qubc gia.

Chi s6 Xa hoi dan su CSI do td chiic CIVICUS phét trién: CSI nd luc vugt
ra ngoai nhung phuong phdp danh gia xa hoi dan su thong thuong
(phan tich loai hinh, quy m6 va ning luc ctia c4c t6 chiic xa hoi dan
su), do d6 dudc coi 1a mot chi sé quéc té toan dién nhét vé xa hoi dan
su. CSI thé hién quan diém ngay cang dudc cling cb tit dau nhiitng nam
2000 ring xa hoi dan su khong phai chi 1a mot nhém céc té chiic ma

43 “(s0 Sustainability Index Methodology, USAID, http://www.usaid.gov/what-we-do/democracy-human-rights-and-governance/
cs0-sustainability-index-methodology.
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hon thé, né 1a mot “khong gian” (sphere) hay “d4u trudng” (arena) clia
sul tham gia. Viéc tim hiéu va tim céch bién chuyén khong gian nay sé
dan t6i nhiing thay déi quan trong trong doi séng xa hoi, chinh tri. CSI
dinh nghia xa hoi dan su 1a “mdt d4u truong, bén ngoai gia dinh, nha
nudc va thi truong, dugc tao ra b6i nhiing hanh dong ca nhan va tap
thé, béi cac t6 chiic va thiét ché nham dat dugc nhiing 16i ich chung.”
V6i dinh nghia nay, CSI da chuyén trong tam ctia nghién ctiu xa hoi
dan su tit viéc thong ké cac to chiic phi chinh phtl, phi 1gi nhuan sang
viéc danh gid khong gian hanh dong tap thé.* CSI ddnh gia theo thang
diém 0-3 v6i 74 chi bdo thudc 4 khia canh: CAu tric clia xa hoi dan su,
Moi truong (bbi canh chinh tri, xa hoi, kinh té, van hoa, luat phap...),
Nhiing nguyén tic va gid tri dugc xa hoi dan su cam két thuc hanh va
thuc day, Tac dong clia xa hoi dan su.

Viéc thuc hién CSI trai qua cac budc chinh sau:

i.  Thanh lap nhém diéu phéi quoc gia (National Index Team - NIT)
bao gom: té chiic diéu phdi qubc gia - chiu trach nhiém diéu phdi,
quan ly du 4n, diém luan céc tai liéu thi cap, viét bdo cdo tong
quan vé bbi canh; chuyén gia vé xa hdi dan su - chiu trach nhiém
viét bdo cdo ciing v6i cdc thanh vién khéc cia nhém diéu phéi;
nghién ctiu vién thic ddy su tham gia - chiu trach nhiém t6 chiic,
diéu phdi céc budi tham van véi nhiing bén lién quan, hoi thio,
nghién ctiu 6 cip do cong dong.

ii. NIT thuc hién phan tich cdc bén lién quan (stakeholder analysis),
qua dé thanh lap nhém cb vin quéc gia gom 12 ngudi (National
Advisory Group - NAG) dai dién cho xa héi dan su.

iii. NIT diém luan tai liéu thit cp va viét bdo cdo tong quan vé bbi
canh, sau d6 giii bdo cdo nay cho NAG va CIVICUS dé binh luan,
b6 sung.

iv. NAG ra soat bdo céo tong quan vé bdi canh; thdo luan vé phuong
phdp nghién ciiu; thdo luan dinh nghia va quan niém vé “xa hoi
dan su” 6 trong nudc; thuc hién phan tich cac luc lugng xa hoi; xay

44 Lorenzo Fioramont,“Methodological Note on the ivicus's Civil Society Enabling Environment Index,” (CIVICUS). http://civicus.org/
eei/downloads/Methodological%20note%200n%20the%20CIVICUS%20Civil%200ciety%20Enabling%20Environment9%20
Index.doc.
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dung ban do6 x4 hdi dan su; va h trg viéc xac dinh nhiing ngudi
nén dugc tham van.

Tién hanh nghién cttu co ban: C4c budi tham vén véi nhiing bén
lién quan dudc t6 chiic tai cc dia diém trén ca nudc. Nguoi tham
gia tra 16i bang khao sat cd nhan va tham gia thao ludn nhom.
Nghién ctiu cong dong dudc thuc hién dé tim hiéu nhiing gia tri
clia cong dong, hoat dong clia ho trong xa hoi dan su, thai do va su
tham gia véi céc t6 chiic xa hoi dan su cAp cong dong. Viéc diém
luan béo chi dudc tién hanh dé thu thap thong tin vé cac hoat
dong ctia xa hoi dan su, thai do va gia tri thé hién bdi xa hoi dan su
va nhiing tdc nhan hoat dong trong linh vuc céng, cling nhu tim
hiéu hinh 4nh ctia xa hoi dan su trén truyén thong. Cubi cling, viéc
tim kiém dii liéu dugc thuc hién nham thu thap nhiing théng tin,
dii liéu da c6 vé xa hoi dan su nhung c6 thé chua dugc xuat ban,
cong bb.

Tat ca nhiing phat hién ctia nghién ctiu co ban dudc gtii t6i chuyén
gia vé xa hoi dan su va nhém viét bdo cdo dé soan thdo bdo cdo
quéc gia.

NAG cham diém cho 74 chi bdo dua trén bdo cdo qudc gia. Diém
clia cac chi bdo dugc tong hgp thanh diém chung ctia x4 hoi dan
su, bao gdm 4 khia canh 12 cAu triic, méi truong, gid tri, anh hudng.
4 khia canh nay dugc hinh tugng héa bang mot biéu dé hinh thoi,
goi la hinh thoi xa hoi dan su.

Bén thdo béo cdo quéc gia dugc cap nhat, b6 sung két qua chim
diém ctia NAG.

To6 chiic hdi thao qubc gia, noi ngudi tham gia danh gia va xéc thuc
két qua nghién ctiu CSI, phan tich diém yéu, diém manh ctia xa
hoi dan su va xdc dinh nhiing hoat dong dé cling c6 xa hdi dan su
trong tuong lai.

Két qua hoi thdo dugc tich hgp vao ban thio bao cdo québc gia dé
cho ra doi b4o céo cubi ciing.

Tién hanh danh gid du 4n nghién ctu.

Nam 2005, CSI dudc tién hanh tai Viét Nam duéi dang rit gon (CSI-
SAT). CSI-SAT chil yéu dua vao céc tai liéu c6 sin, thudng dudc 4p
dung tai nhiing qudc gia noi xa hoi dan su con so khai. Tuy nhién, CSI-
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SAT van bao gom 2 budc co ban
clia CSI: i) viét bdo cdo tong quan S
vé bbi canh; ii) nhém chuyén gia dh
chidm diém cac chi bdo dua trén /
b4o céo téng quan va cac dii liéu Values y
san c6 khac. Vé khai niém, CSI-
SAT xdc dinh cAu tric ctia xa hoi 1
dan su Viét Nam bao gom 4 loai Hinpact
hinh t6 chiic chinh: doan thé
quan chiing, hoi nghé nghiép, t6
chtic phi chinh phti Viét Nam va t6 chtic cdng dong, trong d6 doan thé
quan chiing va hdi nghé nghiép 1a 2 loai t6 chiic dan su “ci” va c6 moi
lién hé chat ché véi nha nudc, con td chiic phi chinh phii va td chiic
cong dong la nhiing nhan t6 “méi” xuat hién tit nhitng ndm 1990.% Vi
x4 hoi dan su Viét Nam con bao gom nhiéu loai hinh t6 chiic khéc, ca
chinh thiic va khéng chinh thtic, CSI-SAT thita nhan rang nghién ctiu
nay chti yéu phan tich céc loai hinh t8 chiic chinh, béi dit liéu vé cac
loai t6 chiic con lai rat han ché. Viéc thu thap va phan tich nhiing di
liéu nay sé doi hoi rat nhiéu ngudn huc.*

Nhoém c¢b van quéc gia (NAG) thuc hién viéc chAm diém CSI-SAT tai
Viét Nam bao gom 12 ngudi, trong dé 8 nguoi hoat dong trong xa hoi
dan suva 4 nguoi hoat dong trong cac thiét ché bén ngoai xa hoi dan su
nhu chinh phti, doanh nghiép, nha tai trg hodc vién nghién ctu. Viéc
céc thanh vién NAG tai Viét Nam c6 xuat phat diém khéc nhau dan t6i
khong it xung dot vé quan diém. Vi du, c6 thanh vién cho ring Dang
Cong san va cac doan thé quan chiing thuc su dai dién cho quyén 1gi
clia cong nhan va nong dan, vi thé khong can dén cac to chiic khac
nita. Mot sb thanh vién khac cho rang nhiing t6 chtic kiéu méi nhu

45 Irene Norlund et al., “The Emerging Civil Society: An Initial Assessment of Civil Society in Vietnam,"in CIVICUS Givil Society Index
Shortened Assessment Tool, CSI-SAT Vietnam (Hanoi: Vietnam Institute of Development Studies (VIDS), UNDP Vietnam, SNV
Vietnam, CIVICUS Civil Society Index, 2006), 17, 32-34, 39.

46 “The Emerging Civil Society: An Initial Assessment of Civil Society in Vietnam,"in CIVICUS Civil Society Index Shortened Assessment
Tool, CSI-SAT Vietnam (Hanoi: Vietnam Institute of Development Studies (VIDS), UNDP Vietnam, SNV Vietnam, CIVICUS Civil Society
Index, 2006), 18.
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NGO méi 1a cbt 16i clia xa hoi dan su. Bén canh d6, ciing c6 nhiing
tranh luan vé viéc mot s6 van dé do CSI-SAT dua ra c6 tinh “nhay cam
chinh tri” va “khé thao luan’, hay c4c nguon tai liéu thii cip clia CSI-
SAT la “kh6ng khéach quan” va “khéng chap nhan dugc” § Viét Nam. ¥

Chi s6 EEI (Enabling Environment Index - Méi truong thuan Igi [cho
xa hoi dan sul) do t6 chiic CIVICUS phét trién: Ra doi ndm 2013, chi
s6 EEI nham tra 18i cau héi “trong diéu kién nao thi cc cd nhan c6 thé
tham gia vao ‘d4u trudng’ xa hoi dan su nham thuc hién cac muc tiéu
x4 hoi ciia minh?”# EEI dinh nghia moi truong thuén 1gi cho xa hoi dan
sur1a “tap hop c4c diéu kién anh hudng t6i kha niang tham gia ctia cong
dan (riéng 18 hodc theo t6 chtic) vao diu truong xa hoi dan su mot cach
tu nguyén va lién tuc”.* Dua trén 71 ngudn dii liéu thit cip, EEI ddnh
gid theo thang diém tir 0 (thAp nhét) t6i 1 (cao nhét) 53 chi bdo thuoc 3
khia canh: méi trudng xa hdi - kinh té (bao gdm gido duc, truyén thong,
st cong bing, binh dang gidi), méi trudng xa hoi - vin héa (bao gdbm xu
huéng tham gia, su khoan dung, long tin, su doan két), va méi trudng
quan tri (bao gdm co s6 ha tang xa hoi dan su, déi thoai chinh sach,
tham nhiing, quyén va tu do chinh tri, quyén hiép hoi, phap quyén,
quyén c4 nhan, khung phép Iy cho NGO, tu do truyén thoéng). Trong 3
khia canh nay, méi trudng quan trila quan trong nhét, chiém 50% tong
diém EEI cubi cting, méi khia canh con lai chiém 25%.% Nam 2013, chi
s6 EEI da dugc tinh cho 109 qubc gia. Viét Nam dat diém 0,48 vé xa hoi
- kinh té, 0,49 vé xa hoi - van héa, nhung chi dat 0,25 vé quan tri (thudc
nhém 5 nuéc cé sb diém thap nhat vé quan tri); tong diém 12 0,37 (xép
thit 100/109 qubc gia).*!

47 "The Emerging Cvil Sodiety: An Initial Assessment of Civil Society in Vietnam,"20, 21.

48 Fioramonti,"Methodological Note on the Civicus$ Civil Society Enabling Environment Index”

49 Ibid.

50 Ibid.

51 CIVICUS, “The Civicus 2013 Enabling Environment Index," (2013), 19, 20, 25. http://civicus.org/eei/downloads/Civicus_EEI%20
REPORT96202013_WEB_FINAL pdf.
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PHU LUC 4: DAC DIEM 30 NGUGI THAM GIA THU BANG HOI

VA PHONG VAN SAU

Tong s6 ngudi tham gia
Tuoi trung binh

D6 tudi tham gia

Nhém tudi tham gia
Dudi 30 tudi

30-39 tudi

40-49 tudi

50-59 tudi

Tur 60 tudi tré Ién

Gidi tinh

Nam

N

Khdc

Trinh d6 hocvan

Trung hoc PT va tuong duong
Dai hoc

Trén dai hoc

Dia ban cu tri

TP Ha Noi

TP H6 Chi Minh

Mién Trung

(Hué, Ba Nang, Quang Nam)
Hinh thiic t6 chiic

(& nhan doclap

NGO

(BO, cau lachd, nhom
Quy

Dién dan, mang luGi

Hoi doc lap

Khong xdc dinh

152

39,9

20 tuoi dén 83 tui
(ty &%)

28,4%

28,4%

20,3%

11,5%

11,5%

39,5%
57,2%
3.3%

13,4%
31,5%
55,0%

43,3%
36,7%

20,0%

16,7%
43,3%
23,3%
3.3%
3.3%
6,8%
3,3%

(sd lugng tuyét doi)
42
42
30
17
17

60
87
5

20
47
82

13
n

6

13

—aN ..~
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PHU LUC 5: DANH MUC 33 CHi S0 CUA BANG HOI

Cau phan nén tang van héa xa héi (7 cau)

Q14
Q15:
Q16:
Q17:
Q18:
Q19:
Q20:

Miic d6 chdi d@ng clia ngudi dan trong viéc tham gia giai quyét cac van dé cla cong dong;
Mtic d lién két cGa ngudi dan dé gidi quyét cac van dé chung).

Miic d6 ddng gop clia nguai dan cho cac hoat ddng tir thién

Miic d6 ting ho clia nguai dan d6i véi phan bién xa hoi doc lap

Miic d6 chap nhan clia nguai dan véi su khac biét vé tu tudng

Muic d6 quan tdm cla nguoi dan dén su bat cong trong xa hoi

Miic do quan tam dén hoat dong chinh tri (vi du nhu bau ct, xdy dung lugt, xdy dung chinh
sach, dai hoiDang. . .) clia ngudi dan

Cau phan nang luc ctia XHDS (9 cau)

Q21:
022

Q23:
Q24:
Q25:
Q26:
Q27
Q28:
Q29:
Q30:

Mtic d phong phi vé thanh phéan ctia xa hi dan su (hdi, t6 chiic cdng dong, t6 chiic phi chinh
pht, cac cé nhan hoat dong doc lap. ...)

Miic do da dang vé loai hinh hoat ddng clia xa hoi dan su (du an, lam tir thién, nang cao néng
Iuic, phong trao xa héi, kién nghi chinh séch, biéu tinh, bai cong, béi khéa. . .)

Miic d6 tu chil vé tai chinh clia xa hoi dan su

Chét luong nhan luc ctia xa hoi dan su

Muic d6 st dung mang xa hdi trong hoat dong cta xa hoi dan su

Mtic d6 hop tac giita céc t6 chiic xa hdi dan su véi nhau

Mtic d6 hop tac gita cac t6 chiic xa hoi dan su va céc co quan nha nudc

Mtic d6 hop tac gita cac t6 chiic xa hoi dan su va khéi doanh nghiép

Muic @6 hop tac gitra céct6 chic xa hoi dan suva bdo chi

Miic d0 lién két clia xa hoi dan suViét Nam véi xa hoi dan su khu vuc / qudc té

Cau phan anh huéng ctia XHDS

Q31
Q32:
033:
Q34:
Q35:
Q36:
Q37:

Q38:

Muic d6 tac ddng ctia xa hoi dan su trong viéc bdo vé quyén con ngum

Mtic @ xa hoi dan su truyén tai tiéng ndi cla cic nhém thiéu s, thiét thoi

Muic d6 tac dong ctia xa hoi dan su lén binh dang gidi

Miic d6 tac dong cta xa hoi dan su [én ni dung chinh sach nha nudc

Muic d0 tac dong cta xa hoi dan su lén viéc giam nghéo

Muic d6 tac ddng ctia xa hoi dan su lén trach nhiém gidi trinh clia co quan cong quyén

Muic d6 anh hudng clia xa hoi dan s trong viéc ndng cao nhan thiic clia nguoi dan vé céc van
dé xa hoi

Miic @6 dnh hudng cla xa hi dan su1én thuc hanh van hda dén chi trong xa hoi

Cau phan quan ly ctia nha nudc

Q39:
Q40:
Q41:
Q42:

Q43:
Q44:
Q45:
Q46:
047

Muic d6 nha nudc béo vé quyén tu do 1p hdi ctia nguoi dan

Mic d6 tu do trong viéc t6 chic hoat ddng clia xa hoi dan su

Mic d9 nha nudic béo vé quyén tu do biéu tinh

Mic 9 nha nudic bao vé quyén tiép can thong tin cia nguoi dan (la quyén dugc yéu cau va nhan
thong tin, dif liéu do co quan cong quyen nam git)

Mtic @ nha nudc bdo vé quyén tu do xudt ban, cdng bd tac pham van hoc - nghé thuét

Muic d6 nha nudc béo vé quyén tu do bao chi

Muic d6 nha nudc béo vé quyén tu do Internet

Mic d6 nha nudc chap nhan xa héi dan su giam sat chinh séch

Miic d6 tu do clia xa hgi dan su trong viéc gay quy
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