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Nhirng thach thire va co hoi doi véi phat trién thuong mai xanh tai Viét Nam

Héi nghi Bién déi Khi hau Lién Hop Quéc lan thir 26
(COP26) dugc t6 chirc vao dau thang 11 nam 2021
tai Glasgow, Scotland. Tai hoi nghi, Thi tuéng
Chinh phu Viét Nam - Pham Minh Chinh - mét [an
nira cam két Viét Nam sé tham gia giai phap vé
bién d6i khi hau toan cau. Viét Nam dat muc tiéu
nang ty lé nang luong sach trong t6ng cung nang
lwgng so céap 1én it nhat 20% vao ndm 2030 va 30%
vao ndm 2045, dong thoi cam két tirng budc loai
bo san xuat dién bang than va dat phat thai rong
bang 0 vao nam 2050. Thuong mai c6 thé la mot
phan quan trong trong gidi phap cho van dé bién déi
khi hdu ma Viét Nam dang trai qua va sé can dugc
xtr ly trong nhirng ndm t&i. Thuong mai xanh - hay
thuong mai sach hon, thuong mai hang héa moi
trudng, hang hoéa than thién véi moi trudong - co thé
giup Viét Nam dat dugc cac cam két vé khi hau va
tham vong tr& thanh mot nén kinh té€ thu nhap cao
vao nam 2045 nhu da vach ra trong Chién luge Phat
trién Kinh té - Xa héi giai doan 2021-2030.

Sau phan mo ta vé cac xu huéng gan day trong
nén kinh té Viét Nam, Bao cao Diém lai ky nay dat
cau hoi: Bién doi khi hau toan cau va nhirng cam
két ctia co quan chirc nang c6 y nghia gi véi doanh
nghiép va xuat khau cua Viét Nam? Thuong mai sé
bi anh hudng nhu thé nao, hoac tét hon nira, thuong
mai cé thé dong gbp gi? Pau la nhirng thach thirc,
nén tang can c6 va cao hoi, cling nhu can phai lam
nhitng gi? Trong mét thé gidi dang ngay cang bi tac
déng nhiéu hon bdi bién dai khi hau, thuong mai
xanh c6 thé |a chat xuc tac thiac day ap dung cong
nghé, tao viéc lam mdi, va md ra nhirng dong luc
tang trudng va loi thé so sanh méi. Thuong mai
xanh cé thé tao thuan lgi cho qua trinh phuc hoi sau
thién tai va gilip giam thi€u mat an ninh luong thuc.
Thuong mai xanh dem lai co héi, nhung cling dat
ra thach thirc, do nhirng thay déi trong chubi gia tri
toan ciu, trong chinh sach thuong mai tai céc thi
trrong xuat khdu cha luc cda Viét Nam va trong
uu tién cda nhiéu doanh nghiép da qudc gia sé anh
hudng dén dong von dau tu va thuong mai hién nay,
qua dé anh hudng dén quy dao tang trudng trong
tuong lai cta Viét Nam.

KHONG CON THOI GIAN BE LANG PHI

Chuong 1: Tinh hinh kinh té gan day va
trién vong

Nén kinh té'toan cau da phuc h6i nam 2021 ... nhung
phai déi mat véi vien canh bat dinh trong ngan han
do su xuat hién cua cédc bién ching COVID-19 mdi

Sau hai nam khung hoang COVID-19, quéa trinh
phuc héi chua déng déu trén toan cau van dang
dién ra, nhung déng luc da yéu di béi nhiéu bat dinh
va rui ro khac nhau. Nén kinh té toan cau du kién
tdng trudng 5,5% trong ndm 2021 va dugc du béo
tang trudng 4,2% vao nam 2022." Tang trudng cla
Hoa Ky, Lién minh Chau Au (EU) va Trung Qudc bat
tdng trd lai trong ndm 2021, nhung dang hudng vé
xu hudng tang trudng dai han. Do do, chinh quyén
céc qudc gia nay bat dau go bo chinh sach hod trg
tai khoa va tién té, dac biét trong bdi canh rdi ro lam
phat gia tang. Diéu nay da lam tang tinh bat dinh
vé tac dong cla viéc that chat chinh sach dén su
phuc hoi toan ciu - von dang phai vat 1on vdi cac
dot bung phat COVID-19 va kha nang tiép can va
nang luc trién khai tiém vac-xin khac nhau gitra céc
quac gia, vdi nhitng van dé dang dién ra trong chudi
cung tng va véi du dia chinh sach dang can dan &
nhiéu qudc gia.

Viét Nam ciing bi anh huéng nghiém trong bai dot
bung phat dich COVID-19 kéo dai tir thang 4, lam
chéch qua trinh phuc héi trong quy lll nam 2021.

Cach tiép can “Khdng COVID-19" ctia Chinh phu da
bi qua tai sau dot bung phat dich bat dau tir thang
04/2021, dan dén giai doan gian cach kéo dai va
nhitng tén that kinh t€ néng né. Viét Nam khong
con tiép tuc di dau so véi cac qudc gia lang giéng
trong viéc xtr ly tdc déng ctia COVID-19 d6i vdi nén
kinh t& nhu ndm 2020. Trong mét ndm ma hau hét
céc quoc gia déu phuc hoi kinh t&, Viét Nam phai
vat 16n v&i nhitng dot gian cach kéo dai tai cac trung
tam kinh té€ cua dat nudc - nhu thanh phé H6 Chi
Minh, Ha Noi va céc vung lan cén - khién cho GDP
giam hon 6% trong quy Ill. Hé qua la GDP cua Viét
Nam nam 2021 udc tinh chi tédng trudng 2,58%,
thdp hon 4,2 diém phan tram so vdi du bdo cla
Ngan hang Thé gigi dua ra hoi thang 12 nam 2020.

1 Bdo céo Trién vong Kinh t&€ Toan cau ctia Ngan hang Thé gidi, thang 01/2022.
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Mac du Viét Nam chua chuan bi tét cho dot bung
phét dich COVID-19 bét dau tir thang 04, véiu ty
Ié xét nghiém va tiém vac-xin con thap, nhung cac
cap c6 tham quyén da ing phé mét cach nhanh
chong va trién khai tiém vac-xin dién rong trén
toan qudc. Tur dau thang 07 dén gitra thang 12 nam
2021, trén 75% dan s6 da dugc tiém it nhat mot mii
vac-xin va trén 55% da dugc tiém day da. N6 luc
tiém vac-xin da tao diéu kién cho Chinh phd chuyén
tlr chinh sach «Khéng COVID-19» v&i cac bién phap
gidn céach xa hoi nghiém ngéat va ton that kinh té
nghiém trong nham giam thiét hai vé ngudi, sang
chinh sach “Séng chung véi COVID-19”, theo d6 nén
kinh t&€ dugc md& clra trd lai trong khi van tiép tuc
thuc hién céac bién phap phong ngtra dich té.

Dot bung phat dich bat dau tir thang 4 da gay thiét
hai ddang ké cho ngudi lao déng, hé gia dinh va
doanh nghiép.

Dot bung phat dich bat dau tir thang 04/2021 da
lam tram trong thém tinh hinh thi truong lao dong.
Thi trudng lao déng cda Viét Nam von chua phuc
h6i hoan toan so véi trude dai dich tai thoi diém dot
dich nay bat dau. Cac dot gian céach xa hoi vao quy
[l nAm 2021 gay anh hudng dén khoang 28,2 triéu
lao dong, trong d6 khoang 2,5 triéu ngudi bi mat
viéc lam va ty 1é that nghiép tang ky luc 1én mic
3,7%. Thu nhéap thuc t&€ binh quan cla ngudi lao
dong bi giam 12,6% trong quy 111/2021 so véi clng
ky nam trudc. Lao dong trong khu vuc kinh té phi
chinh thire, cac hd san xuat kinh doanh va nir gigi
la nhitng déi tugng déc biét dé bi tén thuong vdi
tac dong cuia cu séc nay. Theo khu vuc kinh té, vai
bién phap gidn cach xa héi, lao dong trong khu vuc
dich vu bi anh hudng ndng né nhat. Trong cac nganh
cong nghiép ché bién, ché tao, tinh trang mat viéc
lam, budc phai nghi khéng luong, bi giam gio lam
hoéc giam luong, tuy gilip doanh nghiép duy tri hoat
déng va dam bao viéc lam trong tuong lai, nhung lai
anh hudng dén thu nhap cda ngudi lao dong. Vé dia
ly, khu vure Dong Nam bé chiém ty trong cao nhat
trong téng sd viéc lam bi mat (52%) va phai chirng
kién hai dot lao déng nhap cu trd vé qué. Mot nhom
lao dong nhap cu da roi di trude khi thuc hién phong
tda, gay ra tinh trang thiéu lao dong, va nhom thir hai
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roi di ngay sau khi mé& cira trd lai, khién tinh trang
thiéu lao déng trd nén tram trong hon. Theo s6 liéu
clia Téng cuc Thong ké, tinh dén ngay 15/12/2021,
ca nudc cb khoang 2,2 triéu ngudi da trd vé qué,
trong d6 hon mot nira la vé tlr thanh phé H6 Chi
Minh va céc tinh phia Nam. Vdi viéc céc bién phap
gidn céach xa héi dugc ndi long va nén kinh t€ md
clra trd lai, tinh hinh thj truong lao déng dé cai thién
trong quy 1V/2021, nhung van con mét chang duong
dai phai di trude khi phuc héi hoan toan.

Doanh nghiép ciing bi anh hudng nghiém trong
trong dot gian cach vao quy lll, nhung niém tin
kinh doanh ctia doanh nghiép da phuc héi trong
nhitng thang cudi nam. Theo Diéu tra Tinh trang
Kinh doanh cla Ngan hang Thé gidi tir thang 09
dén thang 11/2021, ty Ié doanh nghiép déng clra
tai thanh phé H6 Chi Minh - tam di€ém cua khing
hoang - dac biét cao (35%). Trong sd nhirng doanh
nghiép con mé ctra, cdé dén 57% phai cat giam gio
lam. Téng doanh sé trong giai doan tir thang 09 -
thang 11/2021 giam 39% so véi cung ky nam 2019.
Tuy nhién, dong tién chi suy giam nhe nha céc chinh
séach ho trg va phuong thirc quan ly than trong hon
clia cac doanh nghiép. Trong thuc t& 57% doanh
nghiép cho biét ho da nhan dugc mot phan hd trg
cla Chinh phu so vdi ty 1é 19% trong thang 06/2020
va 36% trong thang 01/2021.

Vi thé kinh té d6i ngoai van viing chac, nhung cén
can vang lai da chuyén sang tham hut

Du trit ngoai hoi tang khoang 12,3 ty USD so véi
thang 12/2020, nang téng du trir ngoai héi lén
khoang 107,7 ty USD (twong duong 3,7 thang nhap
khau) tinh dén cuéi thang 09/2021. Cén céan vang
lai thu hep tir thang du 4,6% GDP nam 2020 xuéng
tham hut udce tinh khoang 1,0% GDP nam 2021, chd
yéu do nhap khiu hang héa tang nhanh hon xuat
kh&u hang héa (26,2% - so cung ky nam trudc? - so
véi 18,8% so cung ky ndm trude) trong khi xuat khau
dich vu tiép tuc bi anh hudng nghiém trong bdi céac
bién phap han ché di lai qudc té. Su xau di cla cén
can vang lai du kién sé dugc bu dap bdi mirc thing
du I6n tlr can cén tai chinh nha dong vén FDI méc
du giam nhe nhung van cho thay kha néng chéng

Ty |é tdng déu so vai cung ky ndm trude trir khi cé chi thich khac.
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chiu t6t va mét lugng 16n dong von ngan han chay
vao nén kinh té.

Cung tién va tin dung dugc mo réng nhanh chong
da dam bao thanh khoan déi dao, trong khi lam phat
van & mic thap

Ngan hang Nha nuéc Viét Nam (NHNN) tiép tuc
thuc hién chinh sach tién t& mé réng trong nam
2021 nham hé trg cac doanh nghiép trong giai
doan khung hoang kéo dai. Tang trudng tin dung
lién tuc cao hon téc do tang trudng kinh t&, dam
bdo thanh khoan doi dao trong khing hoang. B4t
chap cung tién tang nhanh va gia ca hang hda trén
thi truGng thé gidi [én cao, chi so gia tiéu dung (CPI)
van duy tri & muc thap, chi ting 1,84%, thap hon
nhiéu so véi mic tran 4% nho gia lvong thuc, thuc
pham 6n dinh va strc cau trong nudce yéu.

Tuy nhién, khu vuc ngan hang can duoc theo doi
chat ché do no xau dang gia tang

Cac bién phap cho phép gian thai gian tra ng trong
g6i ho trg cia Ngan hang Nha nuéc nham 6n dinh
doanh nghiép da tri hoan viéc ghi nhan ng xau, va
tac dong cua dgt bung phat dich COVID-19 thang
04 chua dugc phan anh day da. Udc tinh so bo ty
Ié ng xau trong quy 11/2021 1a 3,66%, nhung theo
NHNN ty & ng xau diéu chinh cé thé 1én dén 7,21%
néu tinh ca s6 no da duoc tai co cau ¢ tiém nang
trd thanh ng xau. Tinh trang du phong von mdng va
ty 1é bao pha du phong khac nhau gitra cac ngan
hang cho thdy mét s6 ngan hang ¢ thé khéng co
kha nang duy tri ng xau & murc cao.

Va chinh sach tai khéa that chat duoc thuc hién
trong phan I6n thoi gian cia ndm 2021, di du dia tai
khéa van con déi dao

Tac dong cuta cu séc kinh té tré nén nang né hon
do thi€u hé tro hiéu qua bang chinh sach tai khéa
trong phan I6n thoi gian nam 2021. Pén thang

B6 Tai chinh, Viét Nam.
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11/2021, ngén sach du kién béi thu 120,3 nghin ty
déng (khoang 5,2 ty USD).3 K&t qua nay c6 thé dugc
ly gidi bang mét sd yéu to nhu sau. Bat chap khung
hoang, téng thu ngan sach dén thang 11/2021 da
vuot du toan. Mat khac, tdng chi ngan sach thap
hon nhiéu so véi két qua nam 2020. Dau tu cong
trién khai chdm trong nlra dau nam - vi la nam dau
tién trong chu ky k& hoach 5 nam - va con bi anh
hudng dang ké trong quy lll do cac bién phap gian
céach xa hoi. Chi thuong xuyén bi anh hudng bdi cac
quy dinh vé tai chinh céng khong cho phép linh hoat
diéu chuyén ngan sach dén nai can nhat trong ndm
gap khing hoang bat thuong.

Ngoai ra, ung phé cua Chinh phi véi dot bung
phéat dich COVID-19 trong Q3 va khiing hoang sau
d6 van tuong d6i khiém t6n va manh min vé quy
mé, trong khi du dia tai khéa con dé6i dao. Cac cap
c6 thdm quyén céng b mot s6 goi hd tro tai khoa
tuong ddi nho trong ndm 2021 danh cho doanh
nghiép (vao thang 04, thang 09 va thang 10), danh
cho ho gia dinh va ngudi lao dong khu vuc phi chinh
thire (vao thang 07), tong cong bang 2,5% GDP so
véi mure ho trg 4,5% GDP trong ndm 2020. Nhung do
nhiing thach thirc trong trién khai nén téng mirc ho
tro chi dat khoang 1,8% GDP, chu yéu qua bién phap
gia han thai gian ndp thué dén cudi nam. Vé ca ban,
chinh sach tai khéa khong hé trg nhiéu cho nhiing
déi tuong can dugc hd trg nhat va ciing chua ho trg
téng cau. Trong khi d6, du dia tai khéa dé thuc hién
con nhiéu khi ma ty 1é ng céng trén GDP nam 2021
chi khoang 57,3%, thadp hon nhiéu so véi mirc tran ng
cong mai khoang 68% GDP* (tuong duong 55% GDP
danh gia lai) da dugc Qudc hoi phé duyét.

Mac du ngan sach boi thu trong 11 thang dau nam,
nhung can déi thu, chi ctia Chinh phu ca nam 2021
van ghi nhan béi chi tuong duong 4,8% GDPS. Thu
ngan sach ca nam 2021 cao hon khoang 1,0% so
véi ndm 2020, va céc cap cé tham quyén ciing da
cO gang tang chi ngan sach tur thoi diém mé clra
lai nén kinh t€ sau thai gian gidn cach xa héi. Vi du,

Tran ng cdéng chinh thire trong giai doan 2021-2025 dugc tinh toan dua trén GDP danh gid lai. D& c6 thé so sanh véi giai doan 5
ndm trudce dé, chang téi quy ddi chi s6 nay sang chi sd tuong ing dua trén GDP chua danh gia lai, véi gia dinh rang quy moé GDP

danh gia lai 16n hon khoang 26%.

5 Dirliéu ngan sach ca ndm 2021 do B6 Tai chinh bao cdo ngay 22/12/2021 va |dy tir Bdo cdo Tinh hinh Kinh t& - Xa hoi quy 1V/2021

clia Téng cuc Thang ké céng bd ngay 29/12/2021.
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téng chi ngan séach thang 11 da ting 9,4% so véi
cung ky nam trudc, 1an tdng dau tién ké tir thang
04/2021 nh¢ day nhanh tién d giai ngan von dau
tu cong (tang hon 150% so cung ky ndm trudc). Tuy
nhién, tinh dén cudi thang 11/2021, giai ngan chi
dau tu phat trién van thap hon khoang 36% so vdi
ké hoach Thu tuéng Chinh pht giao, va khé cé kha
nang mét lugng von dau tu 16n cé thé duoc trién
khai hét trong nam 2021. Tuy nhién, Bdo cdo cua
Bo Tai chinh cho thdy ngan sach da chi udc tinh
khoang 570 nghin ty déng (24,6 ty USD) trong thang
12/2021, dan dén ngéan sach ca nam boi chi khoang
316 nghin ty déng (13,6 ty USD). Do chi dau tu phat
trién du kién sé& thap hon ké hoach nén muc chi
ngéan sach Ién ghi nhan trong thang 12 cé vé chu
yéu lién quan dén chi chuyén nguén tir nam 2021
sang nam 2022. Mtrc chi nay cling bao gém céac
khoan chi dau tu sé dugc giai ngan dén cudi thang
01/2022, ciing nhu két qua thuc hién vén k& hoach
cac nam trudc kéo dai sang nam 2021. Murc béi chi
ngan sach nay co thé dugc diéu chinh khi Chinh phd
cong b6 két qua quyét todn ngan sach nam 2021.
Vi du, bdi chi ngan sach nam 2019 da dugc diéu
chinh giam khoang 3,5% GDP sau khi c6 danh gia
cudi cung vé két qua thuc hién ngan sach. Ty & ng
cbng trén GDP udc tinh tang tir 55,3% trong nam
2020 lén 57,6% trong ndm 2021, va ng cong van &
murc bén virng.®

Trong thdi gian tdi, ting truéng GDP cua Viét Nam
sé bat tang tro lai tir 2,58% ndm 2021 lén 5,5% ndm
2022, nhung nhiing rdi ro tiéu cuc van ¢ mic cao
va doi héi cac cap cé tham quyén phai cé bién phap
chu déng tng phé

Nén kinh té dugc du bao tang trudng khoang 5,5%
trong nam 2022 va sau d6 6n dinh vé murc khoang
6,5%. Du bdo trén dua trén gia dinh la dai dich sé
duoc kiém soat ca trong nudc va quéc té. Trong
diéu kién nhu vay két hop véi ndi 1dng céac bién phap
han ché di lai va dich té, khu vuc dich vu dugc ky
vong sé phuc héi phan nao khi nha dau tu va nguoi
tiéu dung cing cé niém tin vao nam 2022. Khach
du lich quéc té ciing dugc ky vong sé bat dau quay

6  Bdo cdo nay st dung s6 liéu GDP chua diéu chinh dé tinh toan.
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trd lai tir gitra ndm 2022 tr& di, giup cho nganh du
lich tirng budc phuc hoi. Kim ngach xuéat khau cac
mat hang cong nghiép ché bién, ché tao sé dugc
hudng lgi tir nhu ciu &n dinh tai cac nén kinh té€
Hoa Ky, EU va Trung Quéc, do céc qudc gia nay tiép
tuc tang trudng méc du véi toc dé cham hon. Chinh
sach tai khéa cé thé sé dugce ndi 1dng hon, it nhat
trong ntra dau nam 2022 vi cac cap c6 tham quyén
dang can nhac ban hanh géi hé tro phuc héi kinh
té€ mai vao dau nam. Tuy nhién, cac cap c6 thadm
quyén nén quay lai véi cing co tai khoa tlr ndm
2023. Chinh séach tién té dugc ban hanh nham hé
trg doanh nghiép trong giai doan khiing hoang du
kién sé dugc go bo tir gitra nam 2022. Chinh sach
tién té sé quay lai cach tiép can an toan nham céan
déi gilra hé trg tang trudng kinh té€ va ki€ém soéat lam
phét, d6ng thoi can theo dbi chat ché sirc khde cla
khu vuc tai chinh. Can can vang lai dugc ky vong
sé dat thdng du & mirc nhd trong trung han nho két
quéa xuat khau va dong kiéu héi tiép tuc xu huéng
tang trudng virng chac. Do xuat khau cla Viét Nam
phu thudc nhiéu vao dau vao nhap khau, nén thang
du chi & mirc khiém ton, khoang 1,5-2% GDP trong
trung han. Kiéu hoi du kién dong goép 6n dinh tir 18
ty USD dén 20 ty USD cho tai khoan véng lai trong
trung han.

Trién vong ngan han va trung han néu trén van an
chira mét s6 rui ro nghiém trong. Dich COVID, bao
goébm céc bién thé nhu Omicron, cé thé bung phat
trude khi vac-xin dugc phd trén dién rong, budc
phai tai ap dat cac bién phap gidn céch xa hoi va
lam cham qua trinh phuc héi kinh t&€ Viét Nam ciing
nhu cdc thi trudng xuét khdu cha luc. Tai Viét Nam,
duy tri toc do6 tiém vac-xin cao, dp dung miii tiém
b6 sung cho nguoi dan trong nam 2022, va duy tri
thuc hién “Thong diép 5K trén toan qudc sé giup
lam gidm rdi ro bién thé méi lay lan trong cong
doéng. Nhiéu quéc gia khong con nhiéu du dia dé
ap dung céc chinh sach tai khéa va tién té nham xu
ly khing hoang kéo dai. Diéu dé cang lam tang bat
dinh va rui ro cho da phuc héi trén toan cau, ciing
anh hudng dén Viét Nam. Cudi cung, cac qudc gia
I6n cé nén kinh t&€ phuc hoi trong ndm 2021 du kién

7 Lathéng diép clia céc cdp c6 thdm quyén tai Viét Nam nham gilr cho ngudi dan manh khée va khéng bi lay nhiém ké khi cé dai
dich COVID-19. Théng diép 5K nghia 1a “Kh3u trang, Khir khuan, Khoang cach, Khdng tap trung va Khai béo y t&”.
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sé& g& bd dan cac chinh sach ho trg, bao gom ca
chinh séch tién t&, anh hudng dén khu vuce tai chinh
& nhiéu nén kinh t€ mai noi, trong dé cé Viét Nam.
Nhirng nén kinh t& 1&n cling sé quay tré vé xu hudng
kinh t& dai han nén tang trudng du kién sé giam nhe
trong nam 2022. Téc dé tang trudng clia Hoa Ky va
Trung Quéc, hai thi trudng xuat khdu cha luc cua
Viét Nam, dugc ky vong sé giam lan lugt xuéng con
3,8% va 5,1% trong nam 2022. Diéu nay cang lam
téng bat dinh va rii ro cho da phuc hoi kinh té& toan
cau, qua dé cd thé anh hudng dén xuat khau va qua
trinh phuc hoi kinh t& cta Viét Nam.

Bén canh nhiing bat dinh lién quan dén tuong lai
cua dai dich, cac cap cé tham quyén can tién hanh
nhiing bién phap nham giam thiéu tac déng cua rdi
ro tai khéa, rdi ro xa héi va rui ro ¢ khu vuec tai chinh

Pay manh ho tro tai khéa. Khong gidng nhu nhiéu
qudc gia khac, Viét Nam con du dia tai khéa dang
ké, nhung chua str dung dd dé hé trg nén kinh té.
Tuy nhién, khong ddy manh hé tro tai khéa vao
thoi diém khing hoang sau géy ra khé khan kinh
t€ nghiém trong cho nhiéu hd gia dinh va ngudi
lao dong trong khu vuc phi chinh thire, va ton hai
cho nén kinh té, cé kha nang lam dao ngugc nhiing
thanh qua xda déi giam nghéo ma Viét Nam d3 dat
duogc trong hai thap nién qua. Trong ngan han, diéu
dé tudce di nhitng khoan chi tiéu can thiét dé hé trg
tiéu dung va dau tu noi dia. Chinh phd dang thao
luan gai phuc hoi kinh té& thiét thuc, du kién sé thuc
hién trong hai ndm 2022-2023, nhung chi tiét vé goi
ho trg van chua duoc thiét lap day dd tinh dén thai
diém dau thang 01/2022. Véi goi phuc hoi kinh té
dang trong qua trinh hoan thién va thong qua, Chinh
pht c6 thé dam bao co hé trg cho chuong trinh xa
hoi nhu mang luédi an sinh, hd trg chi sy nghiép
gido duc vay té vi day la hai nganh da bi anh huéng
nang né bdi dai dich. Clung luc dé, Chinh phu ciing
6 thé stir dung mot phan ngan quy du trir d€ tai trg
cho cdac chuong trinh xa héi ngan han. Liuc nay, khi
nhiéu bién phap han ché di lai trong nudc da dugce
nGi 1dng, cadc du an dau tu cong cé thé dugc day
nhanh tién dé trién khai ca & cap trung uwong va dia
phuong. Ngoai ra, vi ddy manh chi tiéu céng can co
thai gian thuc hién do nhirng trd ngai hanh chinh va
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thé& ché, Chinh phu nén can nhac cac cong cu thu
ngan sach, chang han giam thué gia tri gia ting tam
thoi dé kich cau tir khu vuc tu nhan. Chinh phd cling
c6 thé ap dung sac thué nho déi véi giao dich tai
chinh dé tang nguén thu phuc vu nhiém vu chi dam
bdo xa héi. Trong dai han, ddy manh d4u tu cong,
nhat la dau tu vao co sd ha tang va nguon nhan luc
14 cach dé€ ho trg cho tiém nang tang trudng cla dat
nudc trong giai doan chuén bi trién khai Chién luoc
Phét trién Kinh t€ - X4 héi giai doan 2021-2030 va
chuyén dai sang 10 trinh tdng trudng xanh, sd hda
va bén viing hon.

Xt ly nhitng tac déng xa héi ctia dai dich. Dat bung
phét dich bat dau tir thang 04 da dé lai nhirng tac
dong khé phai cho thj trudng lao dong va thu nhap
ctia ho gia dinh, lam tram trong thém nhirng tac
dong kéo dai tir ndm dau cla khing hoang. Thu
nhap ho gia dinh gidm xuéng cé thé anh hudng
dén céc quyét dinh dau tu va tiéu dung, va qua dé
anh hudng dén qua trinh phuc héi kinh té€. Tang
chi thudng xuyén trong ngan han cho y té va gido
duc c6 thé gilp loai bé mot sé tac déng cua khiing
hoang doi véi ngudi dan, dong thai lai gitp kich
thich kinh t&. Vi du, cung cdp mady tinh bang hoac
dam bao kha nang tiép céan internet cho tré em cé
thé& gitp ho trg nang cao két qua hoc tap qua hinh
thire hoc truc tuyén. Pay manh kiém tra strc khde va
céc hoat déng dinh dudng sé gilp tré em tranh ché
dé dinh dudng khong hop ly va suy dinh dudng thé
thap coi, hién van dang la van dé cta Viét Nam. Cac
cap c6 thdm quyén cling nén déanh gia toan dién
céac chuong trinh dam bao xa hoi dé cai thién viéc
xac dinh déi tugng hudng lgi, pham vi va hiéu qua.
Trong trung han, danh gia chuong trinh dam bao xa
hoi va phat trién co sd di liéu dién t&r d€ thdng nhat
du liéu vé doi twgng thu hudng tiém nang va viéc
cung cap dich vu sé |1a budc di quan trong nham
cai cach hé théng va dam bao nan nhan cla céc cu
soc thién tai va kinh t€ trong tuong lai sé dugc hd
tro day da.

Xt ly nghi trinh cai cach khu vuec tai chinh. Céc nha
hoach dinh chinh sach nén can nhac mét sé van
dé can hanh dong®. Cac nha hoach dinh chinh sach
nén ban hanh mét chién luge g& bd dan céac bién

DE tim hiéu thém, dé ng hj tham khdo Nhom Ngan hang Thé gidi (2021).
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phdp ctru tro ngay khi tinh hinh cho phép dé tiép tuc
dam bao ky cuong va quan tri rdi ro va tai chinh lanh
manh. Cac nha hoach dinh chinh sach sé can dam
bdo cédc ngan hang san sang thuc hién cac bién
phap xtr ly ng sém va hiéu qua trong qua trinh giai
quyét ng xdu. Cac bién phap dé bao gom thiét lap
hoéc tdng cudng co ché tai co cau ng noi chung va
thu héi theo phép luat thong qua cudng ché tai san
dam bao, xda ng, va ban hodc mua ban ng. Co ché
hiéu qua vé xt ly truong hop mat kha nang thanh
todn ciing cé vai trd quan trong nham giam thiéu
tén that khi x{r Iy ng xau. Céc nha hoach dinh chinh
séch ciing can tdng cudng giam sat an toan nham
tao diéu kién xac dinh sdm nhirng ngan hang cé van
dé va tang cuong co ché xir ly doi véi nhitng ngan
hang dé, bao gom nhung khéng han ché & céc bién
phéap tai co cau ngan hang, tach riéng tai san, sap
nhéap, mua lai, ctru trg, téi von hda va thanh ly. Cac
cap co6 tham quyén can ddy manh ap dung céc quy
tac an toan von theo tiéu chuan Basel Il cho tat ca
cac ngan hang dang hoat dong.

Chuong 2: KHONG CON THOI GIAN
PE LANG PHI - Co hdi va thach thirc
doi véi phat trién thuong mai xanh tai
Viéet Nam

Viét Nam da duoc hudng lgi nhiéu tir moé hinh tang
trudng dua vao xuat khau trong 20 nam qua, nhung
mé hinh nay ciing dé lai ddu chan méi truéng quan
trong. Gia nhap To chirc Thuong mai Thé gigi (WTO)
vao nam 2007 va tham gia 13 hiép dinh thuong mai
ty do va khu vuc, Viét Nam da thanh cbng trong
viéc nang cao nang luc canh tranh thong qua ma
rong tiép can thi truong va cat giam thué quan.®
Luu lugng thuong mai da tang theo cdp so nhan;
kim ngach xuat khau hang hoa va dich vu cua Viét
Nam hién lén dén 106,6% GDP. Nhung khu vuc san
xuat kinh doanh hang xuat khau cua Viét Nam van
c6 dau chan cac-bon (carbon footprint) dang ké va
tham dung tai nguyén, gop phan lam gia tang thiét
hai vé méi truong va suy kiét nguon tai nguyén
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thién nhién clia dat nudc. Bién doi khi hau ciing anh
hudng dén nang luc canh tranh va luu lugng thuong
mai cua Viét Nam do lam tang chi phi san xuéat va
van tai.

Xanh héa thuong mai hang héa la moét uu tién hang
dau vi méot sé6 ly do nhu sau. Thi nhat, diéu nay
c6 thé gilp gidm dau chan cac-bon hodc dau chan
méi trudng cla cac nganh xuat khdu va nhap khau,
qua dé déng gop vao cong cudc trién khai thuc hién
céch ti€p can phat trién xanh, bao trum va cé kha
nang chéng chiu, gitp Viét Nam hoan thanh muc
tiéu giam nhe quéc gia. Tha hai, xanh héa thuong
mai hang hoa cé thé khuyén khich cac nganh kinh
té dang t6n tai trang bi cong nghé xanh va duy tri
nadng lyc canh tranh trong thé gidi cac-bon thap cla
tuong lai. Thir ba, xanh héa thuong mai tao co hoi
m&i dé giao thuong cac hang héa va dich vu moi
truong. Cudi clng, xanh hoéa thuong mai dugc ky
vong sé la dong luc tiém nang gilp tao thém viéc
lam mdi khi cac nganh dang ton tai phai trang bi cac
cbng nghé mai va cac doanh nghiép sé tan dung co
hoéi v6i hang hdéa va dich vu méi trudng mai.

Phan nay cla béo cdo giai dap mot tap hop céc cau
hoi nham gilp céac cap c6 thdm quyén hiéu duoc
thuong mai hang héa sach hon c¢é thé gitp ich nhu
thé& nao cho tang trudng kinh té cla Viét Nam trong
tuong lai:

* Cdc nganh hang xuat khau cida Viét Nam dé bi
ton thuong nhu thé nao véi bién déi khi hau?
Bién da&i khi hau duoc ky vong sé anh hudng
dén hai nhom nganh xuét khau quan trong nhat
cuia Viét Nam - cong nghiép va néng nghiép -
cling nhu co s& ha tan van tai va logistic lién
quan dén thuong mai. Phan I6n cadc mét hang
cong nghiép va ndng nghiép va hang xuat khau
dugc san xuat & céc vung dat thap ven bién va
cac vung déng bang dé bi tn thuong vai bién
déi khi hau. Nganh nong nghiép cua Viét Nam
chiém ty trong 13,2% trong t6ng kim ngach xuat
kh&u, va san xuat néng nghiép va xuat khiu

9  Ngudn: Trung tdm WTO va Hoéi nhap, Phong Thuong mai va Céng nghiép Viét Nam, Ha No6i. Thém hai Hiép dinh
thuong mai ty do, Hiép dinh déi tac kinh té& toan dién khu vuc (RCEP) va Hiép dinh thuong mai tu do Anh Qudc- Viét
Nam (UKVNFTA) dugc ky két cusi nam 2020 nhung chua cé hiéu luc. Ngoai ra con hai Hiép dinh thuong mai ty do
khéc, véi Hiép héi Thuong mai Ty do Chau Au (EFTA) va it-xra-en dang dugc dam phén (https:/wtocenter.vn/thong-

ke/13814-Viét Nams-ftas-summary-as-of-april-2019).




nong san dac biét dé bi tén thuong véi bién dai
khi hau, nhat la nhiét d6 tang va céc hién tuong
thai tiét cuc doan. Vi dy, nghién ctru thuc ching
cho thay san lugng lta c6 thé tén that tir 5% dén
23% vao nam 2040, nhat 14 & dong bang song
Ctru Long, lam gia tdng nguy co mat an ninh
lurong thue.® Ngoai ra, néu muc nudce bién dang
cao thém 100 cm (3,28 feet), wdc tinh khoang
4% hé théng duong sat qudc gia, trén 9% dudng
cao tdc qudc gia, va khoang 12% dudng tinh 10
sé bi anh hudng.

Xuat khau hang héa dong gép bao nhiéu vao
téng phat thai khi cdc-bon tai Viét Nam? Céc
nganh hang xuat khau la nguon phat thai cac-
bon 16n trong nén kinh t&. & khau san xuat, cac
[inh vuc ndng nghiép - dac biét la san xuat lia
va chan nudi - la nguén phat thai chinh. Trong
[inh vuc cong nghiép ché bién, ché tao, mac du
Viét Nam c6 th& hang cao vé cuong do phat
thai, nhung phan tich cho thady lugng phat thai
khi nha kinh truc tiép & cap d6 doanh nghiép lai
tuong doi nhd. Thay vao do, lugng phét thai chu
yéu lién quan dén phat thai khi nha kinh gién
tiép, xuat phat tir mua dién, hoi, tao nhiét va lam
mat. Vi vay, san xuat nang lugng can than thién
hon vGi moi trudng. Tuy nhién, gia tri tuyét doi
cla kim ngach xuat khau cac mat hang céng
nghiép ché bién, ché tao ciling da co tac dong
I6n dén téng phét thai. Cudi cung, van tai hanh
khach va hang héa ciling déng gop dang ké vao
t6ng phat thai.

K& hoach giam nhe thiét hai méi trudong cua Viét
Nam va céc quéc gia khdc anh huéng nhu thé
nao dén thuong mai hang héa cua Viét Nam?
Mot phan tich bang mé hinh kinh t& cho thay
thué cac-bon néu duoc ban hanh & Viét Nam sé
dan dén giam phat thai dang k&, ma khéng anh
hudng gi dén néng luc canh tranh cta dat nude.
HAau hét cac nganh hang xuat khau sé khéng bi
anh hudng I6n vi khéng phai la nganh truc tiép
phat thai khi cac-bon di-6-xit. Tuy nhién, néng
luc canh tranh xuét khau cda Viét Nam c6 thé bi
anh hudng do chinh sach giam nhe cda cac déi
tac thuwong mai chinh. Nguai tiéu dung & céac

10 Jiang va dong sy 2018 ; Li, Wang, va Chun 2017.
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thi truong xuat khau 16n cha Viét Nam - nhu My
hoé&c EU - ngay cang doi hdi quy trinh san xuat
sach hon va hang héa than thién hon véi méi
truong. Dong thai, nhiéu doanh nghiép FDI dang
tham gia céc chuébi gia tri ma céc doanh nghiép
trung tdm da cam két ap dung cac bién phap
xanh hon nhu moét phan trong cam két vé moéi
truang va xa hoi ctia doanh nghiép. Nhirng cam
két dé sé dan anh hudng dén céac nha san xuat
trong céc chudi gia tri.

Tai Viét Nam, diéu dé sé dugc phan anh qua
dong von dau tu truc tiép nudc ngoai (FDI) ra
vao, chu yéu tai cac khu cong nghiép nam rai
rac khap ca nudc. Nhitng khu céng nghiép do
- dong gbp khoang 30% téng san lugng cong
nghiép, trén 70% kim ngach xuat kh3u, va
khodng 25% tong lugng phat thai khi CO, hang
nam cla dat nuwde. Hau hét cac doanh nghiép
sé can chuyén doi sang cac quy trinh san xuat
sach hon hodc phai chiu rui ro d€ vén dau dau
tu roi vao tay cac qudc gia canh tranh da thuc
hién chuyén déi.

Ngoai ra, nhiéu qudc gia dang tinh dén kha
nang tang murc thué quan déi véi nhitng hang
héa va dich vu gay 6 nhiém bang cach nang gia
cac-bon nham giam phat thai. Diéu nay c6 thé
anh hudng dén nang luc canh tranh clia cac mat
hang xuat khau cua Viét Nam sang EU, nhung
cling ma ra co hdi dé xuat khdu cac méat hang
sach hon. Chang han, EU l1a mét trong nhirng
thi trudng xuét khau I6n cda Viét Nam va phéan
tich vé tadc dong cta Thda thuan xanh EU ndm
2019, trong dé bao gom ké hoach trién khai Co
ché diéu chinh bién gidi cédc-bon (CBAM), cho
thay nhitng tac déng tiéu cuc doéi vai Viét Nam
chi @ murc han ché vi hai ly do chinh. Thir nhét,
pham vi bao phti cia CBAM con han ché; khi co
ché nay dugc ma rong va khi cac quoc gia khac
trién khai CBAM cua ho, tac dong kinh t& vi mo
sé trd nén I6n hon. Thi hai, hién nay chi 4% xuat
kh&u cua Viét Nam sang EU-27 la cadc mat hang
c6 cudng do phat thai cao. Trong khi dé, xuat
kh&u cac mat hang khéng tham dung céc-bon
- nhu mot s6 nganh cong nghiép nhe, may tinh
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va dién t&, va mét s6 nganh van tai - sang EU ¢o
thé tang, cho thay nhirng co hdi mai dé hoi nhap
sau hon vao céc chudi gia tri toan cau.

Co héi san xuat va xuat khau cac san pham méi
truong mai la gi? Thuong mai san phdm néng
lugng téi tao cda Viét Nam da cho thay hira
hen tiép tuc ting trudng. Tong kim ngach xuat
khau hang héa moi truong da tang tir 18,1 triéu
USD nd@m 2002 Ién 6,5 ty USD ndm 2020, ding
thir ba trong Dong Nam A, chi sau Sing-ga-po
va Ma-lai-xi-a. Kim ngach xuat khau san phdm
nang luong tai tao tang tir 3,5 triéu USD nam
2002 lén 5,1 ty USD ndm 2020, chiém binh quéan
trén 50% tong kim ngach xuéat khau hang hoa
moi truong tir ndm 2002 dén nam 2020.

Ngoai ra, nhu da néu trén, cac hiép dinh
thuong mai tu do c6 thé tao ra co hdi méi vé
giao thuong hang héa xanh. Chang han, Co ché
diéu chinh bién gidi cac-bon (CBAM) theo Thda
thuan xanh EU tao co hdi cho cac san pham
c6 cuong dé phat thai cac-bon thap nhu may
tinh, thiét bi dién t&r va quang hoc, va nhitng co
héi dé can dugce tim hiéu thém. Thuc chéat khi
CBAM dugc trién khai, san lugng mady tinh va
hang dién t&r dugc du bdo sé tdng 0,6% so vai
trude khi c6 Thoa thuan xanh EU, twong duong
800 triéu USD.

Xanh héa cac mat hang xuat khau truyén thong
ciing la yéu t6 can can nhac, bao gém ba linh
vuc quan trong cé thé tiét kiém nang luong
dang ké nhu: (i) dét, may méac va giay da; (ii)
ché bién thuc phdm va kinh doanh néng nghiép,
dac biét khi gia tri san xuat nganh thuc phdm
d6 udng udc dat 33,6 ty USD, dong gép 8% GDP
binh quan hang nam, nhung van thdm dung
nhiéu nang luong; va (iii) nganh héa chat, xi-
mang, vat liéu xay dung, cé thé gop phan tiét
kiém 30% nang lugng tr ludi dién.

Tuy nhién, Iam thé nao dé chinh séch giip day
manh ap dung céng nghé, san xuat va xuat
kh&u than thién véi méi truong? Bén canh cau
chuyén thanh cong hién nay vé xuat khau tam
pin nang lugng mat trdi, cac cap cé thdm quyén
co thé gilp tao nén tang dé€ san xuit va xuat
khau nhiéu san pham méi truong hon.
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v Tiép tuc ting cudng co sé ha tang tiéu
chudn va chat lugng, ciing nhu nang luc
dam bao chat lugng san pham va dich vu
duoc cai thién, bao gém cac dich vu méi
truong. Viét Nam hién cling dang xay dung
nang luc san xuat cac mat hang moi truong
trong nudc va phuc vu xuat khau théng qua
hang loat nhitng cai cach trong nudc, bao
g6ém luat méi trudng mdi. Theo dudi phuong
an cong nhan chung céc bang cép vé ky su
maoi trudong ¢ thé gidp tinh gian céc tha tuc
cap thi thuc va gidy phép lam viéc cho céac
chuyén gia méi trudng.

v Nam bat co hdi tir cac hiép dinh thuong mai
tu do dé thuc day nhiing bién phap san xuat
bén viing doi véi tat ca cac san pham. Céac
hiép dinh nhu Hiép dinh thuong mai tu do
Viét Nam - EU va Hiép dinh dai tac toan dién
va tién bo xuyén Thai Binh Duong (CPTPP)
ham chira nhitng cam két vé moi truong tir
tat ca cac thanh vién trong thong Ié thuong
mai qudc té doéi vdi tat ca cac mat hang xuat
khau. Viét Nam c6 thé nhan co hoi nay xay
dung va hinh thanh thuong hiéu xanh Viét
Nam nham tao su khéac biét véi cac quoc gia
xuat khdu khac va gay dung su trung thanh
vGi thuong hiéu ciia minh.

v' Nam bat co hdi tir cac hiép dinh thuong
mai tu do dé quang ba cac san pham moi
truong, bao gom phat trién nang lugng tai
tao. Viét Nam cé kha ndng canh tranh vé céc
san pham mai trudng tai khu vuc Bac My va
Péng A, nhat la céc san pham néng lugng tai
tao. Hiép dinh thuvong mai tu do cang lam
tdng co hoi thu hit dong vén FDI vao Viét
Nam va/hodc chuyén giao céng nghé mai
cho cac doanh nghiép Viét Nam, cling nhu
ti€p tuc hdi nhap sau rong hon vao céc chubi
gia tri khu vuc va toan cau.

v Sr dung chinh sach thuong mai dé tao diéu
kién thuan Igi cho hoat dong giam nhe va
thich ng. Vi du, cat giam thué quan dai véi
hang héa céng nghé va tu do héa chinh sach
quan ly nha nudce co thé tao diéu kién thuan
lgi cho viéc tiép can céc dich vu va cong nghé



Nhirng thach thire va co hoi doi véi phat trién thuong mai xanh tai Viét Nam

s0 trong linh virc nong nghiép tr cac nén kinh
t€ phat trién, dong thoi ho trg d6i mai sang
tao nham tang san luong trong khi van giam
tiém nang thay d&i muc dich sir dung dat
theo hudng bét lgi.

Can nhac ra soat va hop ly héa cac bién phap
phi thué quan. Khung chinh sach phap ly cta
Viét Nam bao gém nhiéu bién phap phi thué
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quan, c6 thé gay han ché cho thuong mai
hang héa, trong dé c6 hang héa moi trudng.
Vi céc bién phap phi thué quan dugc ap dung
cho moi san phdm, nén céc bién phép dé can
duoc theo doi sat sao, véi phuong cham tinh
gian va giam chi phi tuan thd. Lam nhu vay
sé giup ddy manh luu lugng thuong mai va
khuyén khich nhiéu doanh nghiép gia nhap
[inh vyc nay hon.
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Nhitng thach thirc va co héi ddi véi phat trién thuong mai xanh tai Viét Nam KHONG CON THOI GIAN DE LANG PHi

Sau hai nam khung hoang COVID-19, qua trinh phuc héi trén toan cau van dang dién ra, nhung dong luc
da yéu di do cac dot tai bung phat dich va bat dinh vé huéng di cta dai dich gia tang véi su xuat hién ctia
cac bién thé méi - nhu bién thé Omicron. Nén kinh t€ toan cau udc tinh tang trudng 5,5% trong nam 2021
va dugc du bao sé tang trudng 4,2% trong nam 2022 (Hinh 1.1). Hau hét cac qudc gia da budc vao giai doan
md&i, da hoc céch séng chung va thich tng véi khing hoang. Qua trinh phuc hoi & tirng qudc gia phu thudc
nhiéu vao ty |é tiém vac-xin va kha ndng chinh pha hé trg nén kinh té€ dé vuot qua khing hoang kéo dai, nhat
la khi nhiéu quéc gia dang trai qua giai doan tai bung phéat dich. Nhitng quéc gia da tiém phd vac-xin cho
mot ty 1& 16n dan sd phuc héi manh mé hon trong nam 2021, trude khi cac dot lay nhiém COVID-19 mai va
nhirng thach thirc lién quan dén tai khai dong nén kinh té€ khién cho da tang trudng yéu di. Nhém nay bao
gém hau hét cdc nén kinh t€ phat trién va nhiéu qudc gia trong nhém cac thi trudng méi ndi va nén kinh
té dang phat trién. Trong dé, ba ddi tac thuong mai chi luc cda Viét Nam — Hoa Ky, Khu vuc déng Euro va
Trung Quéc - udc tang trudng vaoi toc do [an luat 5,6%, 5,2% va 8% trong nam 2021. Cac qudc gia con lai trién
khai tiém vac-xin mudn hon trong ndm 2021 va dang phai vat I6n véi viéc tim di nguon vac-xin, véi cac dot
lay nhiém mdi va véi nhirng thach thirc vé kha nang ho trg nén kinh té, vi vay dang phai trai qua qua trinh
phuc héi kinh t& yéu hon du kién. Nhém nay bao gém cac nén kinh té€ thu nhap thap hon.

Hinh 1.1. Tang trudng kinh té€ nam 2021
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Nguén: TCTK va Nhém Ngén hang Thé gidi nam 2022.
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Ghi chd: KTPT = kinh t€ phat trién; TTMN va DPT = céc thi trudng mdi ndi va nén kinh t€ dang phat trién.

Hién dang c6 nhiing rui ro tiéu cuc I16n khi khiing hoang kéo dai sang nam thir ba. Su 1y lan cla cac bién
chiing mdi - nhu bién ching Omicron cé t6c d6 1ay nhiém cao - c6 thé dan dén phai tiép tuc phai thuc hién
gidn cach xa hoi, va vi vay, gay thém thiét hai cho céc nén kinh té€ va thuong mai quéc té. La mot nén kinh
té c6 d6 ma cao, Viét Nam c6 thé bi anh hudng nghiém trong bdi tinh trang nay. Nhiéu qudc gia con kha
it du dia d€ sir dung chinh sach tai khéa va tién té nham tiép tuc hd trg cho nén kinh té& trong nam thir ba
cla khing hoang, déc biét néu céc bién chiing méi lay lan, dan dén phai thuc hién gidn céch xa hoi, doanh
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nghiép déng ctra, ngudi lao dong va ho gia dinh tiép tuc bi mat thu nhap. Cudi cung, cac quéc gia Ién da
phuc hoi kinh té& trong nam 2021 dang cé ké hoach rat dan céc chinh sach hé trg, bao géom chinh sach tién
té, qua do c6 thé gay anh hudng dén khu vuc tai chinh & nhiéu nén kinh t€ méi ndi, bao gém ca Viét Nam.
Tang trudng & céc nén kinh t& 16n cling sé dan quay vé véi xu hudng dai han va gidm nhe trong ndm 2022.
Tang truwdng tai cac thi trudng xuat khau I6n cda Viét Nam, nhu Hoa Ky va Trung Quéc, dugce du bédo sé giam
trong ndm 2022, Ian lugt con 3,8% va 5,1%. Diéu nay cang lam tang bat dinh va rdi ro vé da phuc hoi trén
toan cau, mot yéu t6 cé thé anh hudng dén xuat khau va qua trinh phuc héi kinh té cda Viét Nam.

Viét Nam bj anh hudng nang né sau mot nam day bién dong va bat dinh nhung van dimg
tach biét vagi ba dac trung riéng.

Mac du Viét Nam chua chuan bi t6t cho dot dich COVID-19 bung phat vao thang 04/2021, nhung cac cap
c6 tham quyén da no luc trién khai tiém vac-xin trén toan quéc, tuy mudn nhung kha thanh céng. Khong
giong nhu hau hét cac qudc gia khéc, Viét Nam da thuc hién thanh céng chinh sach “Khéng COVID-19”
trong nam d4u tién cda khidng hoang nhung lai chua chuén bi day dd cho dot dich bung phat va lan nhanh
tlrthang 04/2021. Tuy nhién, mac du xuat phat chdm hon so véi hau hét cac qudc gia khac, nhung Viét Nam
trng pho6 nhanh chéng tir hé ndm 2021 nham nd luc tim kiém nguodn cung vac-xin va trién khai tiém vac-xin
tr dau thang 07. Tuy déi khi té¢c do tiém vac-xin bi anh hudng béi han ché nguon cung, nhung Viét Nam da
trién khai dugc chién dich tiém vac-xin dong loat cho nguoi dan. Dén cudi thang 12, va trong vong khoang
nam thang ké tir khi bat dau chién dich tiém vac-xin, da cd trén 75% dan sé dugc tiém maot mii va trén 55%
da dugc tiém day du. bay la mét thanh tuu déng ghi nhan, cho du cé nhiing khac biét gitra cac vung va Viét
Nam van con khoang céch so véi cac qudc gia lang giéng (Hinh 1.2). Téc d6 trién khai va pham vi bao pht
vac-xin dang ghi nhan da tao diéu kién cho Chinh phtd chuyén tir chinh sach “Khéng COVID-19" véi céc bién
phdp gidn cach nghiém ngéat nham giam thiéu thiét hai vé ngudi nhung da dan dén thiét hai kinh t& nghiém
trong, sang chinh sach “Séng chung véi COVID-19”, theo d6 nén kinh t€ c6 thé mad cira trd lai trong khi van
phai ti€p tuc thuc hién céc bién phép phong ngtra dich té. Chuyén hudng chinh sach ciing khién cho ty 1€ lay
nhiém tang Ién, binh quan roi vao khoang 13.000 ca mbi ngay vao giira thang 12, véi téng s6 ca nhiém cham
méc 1,3 triéu ca, trong khi sé ca tir vong da vuot qua con s 24.000. Tuy nhién, tiém phi vac-xin nhanh
choéng da gitp giam ty |é ca nhiém bi t&r vong - nghia la ty 1é tong sé ca t&r vong do COVID-19 trén téng sO
ca nhiém duoc phat hién - tir 2,5 vao thang 09 xudng con 1,9 vao cudi thang 12 (Hinh 1.3).
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Hinh 1.2. Ty Ié dan s6 da tiém vac-xin phong Hinh 1.3. Ty Ié dan s6 tiém vac-xin phong
COVID-19, Viét Nam so véi mdt s6 cac quéc gia khac COVID-19 va ty I tir vong trén téng sé ca nhiém
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Ghi chd: D@ liéu ngay 21/12/2021, hodc gan nhat cé dugc.
Ghi chd: Dt liéu ngay 21/12/2021, hodc gan nhat co
dugc. Vidir liéu vé s6 ngudi duge tiém day da tir 23/10
dén 02/12 bi gian doan, dudng biéu dé dugc binh 8n
bang binh quan déng hai ngay. CFR =ty Ié t& vong trén
téng s6 ca nhiém; LHS = thang bén trai.

Quy mo chinh sach tai khéa ting phé véi khiing khoang ctia cac cap c6 tham quyén tuong d6i nhé méac du
Viét Nam con nhiéu du dia tai khéa. Thuc té€, chinh sach tai khda that chat duoc ap dung trong hau hét thoi
gian cta nam 2021 b4t chap dot bung phat dich bat dau tir thang 04/2021 va khing hoang kinh té nghiém
trong di kem. Dén cudi thang 11/2021, ngan sach Nha nudc udc tinh bdi thu & mirc 120,3 nghin ty dong
(khodang 5,2 ty USD)"". Tong gid tri géi ho trg tai khdéa nam 2021 dugc cac cap c6 thdm quyén cong bo roi
vao khoang 2,5% GDP, tuong duong 55% gia tri goi ho trg tai khéa nam 2020. Céc gdi hd tro tuwong ddi nho
danh cho doanh nghiép (vao thang 04 va thang 09), va danh cho ho gia dinh va ngudi lao dong trong khu
vuc phi chinh thire (thang 07) chua dugce st dung hét do nhirng thach thirc trong trién khai. Dén cudi ndm
2021, khoang 72% g6i ho trg dén dugc véi nguoi thu hudng, trong dé bién phap gia han thoi han ndp thué va
tién thué dat chiém ty trong Ién. Qua trinh trién khai dau tu céng cling xuat phat cham trong nira ddu nam
va bi tré tién do dang ké trong quy Ill do gidn cach x& hoi. Vé co ban, chinh sach tai khéa chua cung cap
dugc nhiéu hé trg c6 muc tiéu cho nhitng ddi tugng can trg gilp nhat cling nhu chua hé trg thac day téng
cau. Mot mat, ganh chiu ganh nang cda khidng hoang ma khong tang chi & thoi diém hién tai sé khong tao
thém génh nédng no (vay dé dai pho vai khing khoang) cho céc thé hé tuong lai. Mat khac, khong hé trg cho
nén kinh t& & thoi diém hién tai gay khé khan kinh t&€ nghiém trong cho nhiéu hé gia dinh va ngudi lao déng
trong khu vurc phi chinh thirc, cé thé lam dao ngugc nhirng thanh qua vé xdéa doi, giam nghéo ma Viét Nam
dat dugc trong hai thap nién qua. Bén canh dé, dau tu thap, nhat la cho co sd ha tang va von con ngudi, cé
thé& gay hai cho tang trudng kinh té€ tiém nang trong tuong lai.

11 B0 Tai chinh, Viét Nam.
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Su dé dat vé chinh sach da gép phan dan dén thuc té 13, khac véi nam 2020, Viét Nam khdng con di tién
phong trong viéc xtr ly tac dong cua COVID-19 d6i véi nén kinh té so véi cac quéc gia lang giéng. Trong
mot ndm ma kinh t€ phuc hoi & hau hét cac quéc gia so sanh, thi Viét Nam phai vat 1on vai giai doan dong
clra kéo dai & cac trung tam kinh t& I6n cla dat nude - thanh phd H6 Chi Minh va Ha Noi - dan dén GDP giam
trén 6% trong quy Il va lam chéch qua trinh phuc héi kinh t&€ dién ra manh mé trong nira dau nam. Tang
trudng GDP ndm 2021 udc dat 2,58%, thap hon 4,2 diém phan tram so véi du bao Ngan hang Thé gidi dua
ra héi thang 12/2020. Nguac lai, In-dé-né-xia, Phi-lip-pin va Ma-lay-xia déu du kién dat t6¢ dé tang trudng
cao hon Viét Nam trong ndm 2021 (Hinh 1.1). Déng clra nha may va thuc hién gidn céch xa héi cling dan
dén t6n that I6n vé viéc lam va gia tang khoé khan cho céc hé gia dinh.

Chuong 1 cta Bao cao Piém lai ky ndy nham ra soat nhitng dién bién gan day trong nén kinh té Viét Nam
va danh gia trién vong cua nén kinh té trong ngan han va trung han. Phan Il cia Chuong nay xem xét két
qua tang trudng, tinh hinh khu vyre kinh té€ d6i ngoai, cling nhu cac (rng phoé bang chinh sach tai khoa va tién
té cla Viét Nam trong nam 2021. Phan Ill sé ban vé trién vong cla nén kinh té Viét Nam trong 2 dén 3 ndm
16i, trong d6 tap trung vao nhiing rdi ro trong nuéc va ngoai nudce. Phan IV ban vé vai tro cla thuong mai
hang héa sach hon (thuong mai xanh) trong viéc gitp Viét Nam chuyén d6i mé hinh phat trién va thuc hién
tham vong tré& thanh nén kinh té€ thu nhap cao vao nam 2045.

Tang truong kinh té vilng chac trong nira dau nam 2021, nhung dot bung phat dich
COVID-19 bat dau tir thang 4 da lam tréch qua trinh phuc héi va dan dén nhiing thiét hai
I6n vé ngudi va kinh té

Dot bung phat dich bat dau tir thang 04/2021 va lay lan ra nhiéu tinh thanh phia Nam va cac trung tam kinh
té 16n - nhu thanh phé H6 Chi Minh va Ha Noi - da dan dén céc bién phap han ché di lai va dich té ngay
cang nghiém ngéat dugc ban hanh tir thang 05 dén thang 08/2021. T4t ca cac chi s6 vé di chuyén chinh'?
déu giam manh ké tir dau thang 05 (Hinh 1.4). Dén cudi thang 08, mdrc dé di chuyén da giam 60% dén 75%,
cao hon so véi mirc gidam dugc ghi nhan vao thang 04/2020 khi [an d4u tién thuc hién gian cach xa hoi trén
toan qudc. Khi tinh hinh lay nhiém dju xudng vao gitra thang 09/2021 (Hinh 1.5) va ty |é tiém vac-xin tang
manh, cac cdp cé thdm quyén tuyén bé chuyén tir chinh sach Khéng COVID-10 sang chinh sach S6ng chung
vGi COVID-19. Dén dau thang 10, nhiéu tinh thanh - gom Ha Noi va thanh phd H6 Chi Minh - bat dau ndi ldng
cac bién phap han ché di lai. Hoat dong kinh té€ dugc khoi phuc nhung van gép nhiéu khé khan do thiéu hut
dau vao va lao dong tai cac tinh thanh phia Nam (Hinh 1.6).

12 “Dir liéu vé di lai mo ta thong tin dugc tao ra qua cac hoat déng, sy kién hodc giao dich c6 st dung céc dich vu hodc thiét bi di
déng ap dung cong nghé sé... nhu dién thoai théng minh, xe diing chung trong khoang céach nho (xe dap, xe dap dién, xe may dung
chung, v.v.) mdy tinh |ap d&t trén xe co gidi, cac hé théng dan dudng bang (ng dung (v.d., Waze, GoogleMaps v.v.)” (https://www.
uitp.org/news/mobility-data-opening-doors-to-possibility-and-privacy-risk/).
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Hinh 1.4. Xu huéng di chuyén Hinh 1.5. S6 ca nhiém va tr vong méi hang ngay
do COVID-19
% thay doi so véi dau ky (03/01 dén 06/02/2020) Nghin ca nhiem mdéi
(trung binh déng 7 ngay) (trung binh déng 7 ngay)
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Ngudn: Béo céo xu hudng di chuyén clia cong dong trong  Ngubn: Our World in Data
dai dich COVID-19 ctia Google; Our World in Data; va tinh

s A A P hi chd: Dir liéu tai thoi diél ay 21/12/2021;
toan cua can bo Ngén hang Thé gidi Ghi chd: D& lieu tai thai diem ngay 21/12/20

LHS = Thang bén trai.
Ghi chd: Pén 21/12/2021. Dir liéu xu hudng di chuyén dén

nai lam viéc khong duge cong bo tir ngay 20/10/2021 do

khong dap trng yéu cau vé quyén riéng tu va chat lugng cho

mot s6 ngay trong biéu d6.

Nén kinh té Viét Nam du kién ting truéng khoang 2,58% nam 2021 do bi anh huéng béi dot bung phat dich
COVID-19 bat dau tir thang 4 va cac bién phap han ché di lai sau dé trong quy Ill. Toéc d6 tdng trudng nay
th&p hon nhiéu so vdi toc do tang trudng GDP 6,8% chiing t6i dd du bao hoi thang 12 ndm 2020. Két qua
trong ntra dau nam hira hen vé kha nang phuc héi hoan toan vé cac murc tang trudng trudce thai ky COVID,
V@i téc do tang trudng dat 5,6%. Tuy nhién, cac dot gidn cdch xa hoi da khién cho GDP giam 6,2% trong quy
[l - mot trong nhirng mdrc sut gidm Ién nhat trong bon thap ky qua — khi ma ca nganh dich vu va céng nghiép
ché bién, ché tao déu bi anh hudng nang né. Doanh s6 ban 1é bat dau chudi nhiéu thang giam lién tiép tur
thang 05, va dén thang 09 thi da giam 31%. San suat céng nghiép thang 09 giam 7,6%. Mac du nén kinh t&
duoc mé ctra trd lai trong thang 10, nhung van gap nhiéu kho khan do tinh trang thiéu lao déng. Hoat dong
bén 1é hang héa va dich vu tiéu dung, va san xuat cong nghiép bat dau phuc hoi ngay, nhung van can thém
thai gian dé dat duge mure trude khi gidn cach. Chi sé san xuat cong nghiép thang 11 tang 5,5% (so thang
trudce) va thang 12 téng 8,7% so véi cung ky nam trude. Téng mire ban 1é hang héa va doanh thu dich vu tiéu
dung thang 11 tang 6,2% (so thang trudc) va da quay trd lai ving tdng trudng duong trong thang 12 (tang
1,1% so cung ky nam trudc) nhung rd rang con phai tang thém nira méi dat dugc cac muirc téng trude dai
dich (Hinh 1.6). Bat chap nhiing thach thirc dat ra, GDP quy IV udc tinh tang khoang 5,22%. Khu vuc dich
vu dong gop 2,3 diém phan tram vao tang trudng quy, vugt qua ca khu vuc cong nghiép va xay dung (déng
gop 2,1 diém phan tram). Téc do tang trudng vuot trdi cla nganh dich vu y té va trg gitp xa hoi (hon 90%
so cung ky nam trudc trong quy 1V) chiém khoang mét nira trong déng goép cua khu vuc dich vu (1,2 diém
phan tram) vao tang trudng GDP quy.
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Hinh 1.6. Hoat dong kinh té va cac bién phap han ché
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Ngudn: TCTK; Haver Analytics; Our World in Data; va tinh todn cta can bé Ngan hang Thé gidi.

Ghi chu: Téng murc ban Ié hang hda va doanh thu dich vu tiéu dung va san xuat cong nghiép = % thay d6i so cung ky ndm
trude; Mirc doé nghiém ngat = Chi s& mirc d6 nghiém ngét cua Chinh phi; HH&DVTD = hang hda va dich vu tiéu dung;
CN = c6ng nghiép. LHS = Thang bén trai.

Poéng gop caa cac khu vue kinh té cho tang trudng phan anh tac déng khong déng déu cua khing hoang
COVID-19 dén nén kinh té. Khu vuc néng nghiép van la nganh it bi anh hudng nhat, tang trudng véi toc do
2,9% nam 2020 va 2021, mac du chi dong gop nho cho tang trudng chung. Khu vuc céng nghiép va xay
dung téng trudng 4,0% nam 2020 - chua bang mot nira tée do tang trudng ndm 2019 - va dat két qua tuong
tu trong ndm 2021 (Hinh 1.7), déng gop khoang 1,5 di€ém phan tram cho tang trudng chung ndm 2021 (Hinh
1.8). Trong khu vuc céng nghiép, san xuat kim loai dat két qua tot nhat (tang 22,1%), tiép dén la xe cé dong
co (tang 10,2%) va san pham dién t&, may vi tinh va san pham quang hoc (tang 9,6%), trong khi nganh may
mac va giay da dat két qua yéu hon (tdng lan lugt 7,6% va 5,2%), do bi anh hudng nang né bdi cac bién phap
gidn cach xa héi trong quy lll va gédp nhiéu kho khan trong qua trinh khéi phuc san xuat sau dé lién quan dén
thiéu lao dong va gian doan chubi gia tri.

Khu vue dich vu bi anh hudng nang né nhat nhung da cai thién sau khi mé cira lai nén kinh té. Khu vuc dich
vu von chua phuc hdi hoan toan ké tir dot cach ly toan xa hoi vao thang 04/2020, lai tiép tuc phai chiu sut
giam 0,7% va déng gép am cho tang trudng 9 thang dau nam 2021 chu yéu do dgt gidn cach xa hoi vao quy
1l. Két qua am dam cta khu vuc dich vu cé nhiéu nguyén nhan. Khu vuc nay von da yéu di tir thang 04/2020
do viéc déng ctra bién gidi da khién cho nganh du lich phuc vu khach nuéc ngoai phai déng cira, trong khi
cau trong nudc phuc héi cham. Ngoai ra, ban 1é hang héa va dich vu rat nhay cam vdi cac bién phap han
ché& nghiém ngét (Hinh 1.6), vai cac dich vu tiéu dung - nhu luu trg, cé nhan va tuong tu - tham chi con bi tén
thuong nhiéu hon véi cu s6c trong chin thang dau nam 2021. Hoat dong trong khu vuc nay cai thién dang
ké sau khi nén kinh t& dugc mad cira trd lai, va tinh chung ca ndm 2021 ghi nhan téc d6 tang trudng 1,2%,
déng gop 0,5 diém phan trdm cho tang trudng GDP (Hinh 1.7 va Hinh 1.8).
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Hinh 1.7. Tang truéng GDP va cac khu vuc Hinh 1.8. Péng go6p vao ting trudng theo khu vuc
kinh t€ (%) kinh té (diém phan tram)
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Ngudn: TCTK va tinh todn cta céan bo Ngan hang The gidi.

Ghi chd: D@ liéu ndam 2021 dugc tinh todn dura trén GDP da diéu chinh. CN & XD = c6ng nghiép va xay dung.

Tur phia cau, ting trudng GDP yéu di trong nam 2021 do céau tir khu vuc tu nhan yéu, déng gép han ché
tir khu vuc nha nudce va déng gop giam so véi nam 2020 tir xuat khau rong. Ve téng thé, cau tir khu vuc tu
nhan déng gop khoang 2,4 diém phan tram cho tang trudng nam 2021, cao hon so véi mirc déng gop 0,5
diém phan tram nam 2020, nhung thap hon nhiéu so v6i mirc déng gop binh quan 7,5 di€m phan tram trong
giai doan 2017-2019 (Hinh 1.9). Trong ntra dau nam 2021, tiéu dung tu nhan va dau tu tu nhan trong nudc
phuc h6i da dong gdp cho tang trudng GDP; tuy bi gian doan trong céc dot gidn cach xa hoi quy lll, nhung
tiép tuc c6 dong gop tir thang 10 khi céc bién phéap han ché di lai dugc néi l1dng. Tich IGy tai san gop (dau
tu + t6n kho) ndm 2021 téng 3,96%. Vdi viéc giai ngan von dau tu cong cham va giai ngan von dau tu truc
ti€p nudc ngoai giam, dau tu cta khu vuc tu nhan trong nude duong nhu la yéu té chinh dang sau muc tang
tich Iy tai san gdp nay. Dau nam 2021, Chinh phu quay lai véi chinh sach tai khoa that chat hon. Chi thuong
xuyén va chi dau tu giam so véi nam 2020 trong phan I6n thai gian ctia nam 2021. Thuc t€, trong 11 thang
dau ndm, ngan sach dat boi thu 120,3 nghin ty déng (5,2 ty USD) do téng chi ngan sach giam 7,4% trong khi
thu ngén sach tang 10,2%. Két qua 1a dong gop cla téng chi tiéu cong vao tang trudng ndm 2021 tuong déi
nho (0,3 di€ém phan tram) méac du chi ngan sach tang manh trong thang 12/2021. béng gdp cua xuat khau
rong vao tang trudng nam 2021 thap hon so véi nam 2020 vi nhap khau tang vai toc do cao hon tdc do tang
xuat khau (tham khao phan viét bén dudi).
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Hinh 1.9. Déng goép cho tang trudng GDP theo chi Hinh 1.10. Dong gép cho ting trudng GDP theo chi

tiéu, 2017-2021 (diém phan tram) tiéu, 2006-2020 (diém phan tram)
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Nguén: TCTK va tinh todn cla cén bd Ngan hang Thé gidi.
Ghi chd: Di liéu ndm 2021 dugc tinh todn dua trén GDP dé diéu chinh. HGD = ho gia dinh; TK = thdng ké.

Dot bung phat dich bat dau tir thang 04 khién cho thi truong lao dong xau di va cac ho
gia dinh bi mat thu nhap

Dot bung phat dich bat dau tir thang 04 cang lam tram trong thém tinh trang chung trén thi truong lao
ddng. Thoi diém thang 04/2021 khi dich bung phat thi thi truong lao déng Viét Nam van chua hoan toan
phuc hoi tir sau khi bat dau khiing hoang COVID-19 vao thang 04/2020. Mé&c du dat toc do téang trudng GDP
2,9% trong nam 2020 va 4,65% trong quy | ndm 2021, nhung sd lugng viéc lam van it hon, ty 1é tham gia luc
lugng lao dong van thap hon, ty & that nghiép va thiéu viéc lam van cao hon so véi quy | néam 2019 (Hinh
1.11). Céac dot gidn cach xa hoi nghiém ngat trong quy 11l nam 2021 tiép tuc anh hudng dén khoang 2,8 triéu
lao d6ng."™ Khoang 2,5 triéu ngudi bi mat viéc lam, khién cho ty 1é that nghiép tédng Ién.™ Ty |é tham gia luc
luong lao dong giam con 65,6%, 1a mirc thap nhat ké tir quy | ndm 2020, va ty 1é that nghiép tang lén mirc
ky luc 3,7% (Hinh 1.11). Ty lé thiéu viéc lam cling tang vot Ién 4,2% trong quy Ill nam 2021. Sau khi cac bién
phap gidn cach xa héi dan duogc g& bd va hoat dong kinh t& dugc khéi phuc thi tinh hinh thi truong lao dong
da dugc cai thién trong quy 1V/2021, nhung ca ba chi s6 chinh néu trén van chua phuc hoi vé miurc trude
dgt bung phat dich.

13 Téng cuc Thong ké Viét Nam, bao céo thj trudng lao déng, 2021.

14 Diéu tra Tinh trang Kinh doanh trong giai doan COVID-19 ciia Ngan hang Thé gidi dugc thyc hién tir thang 09 dén thang 11 nam
2021 cho thay ty I& tham gia lao déng rong gidm 17% & céc doanh nghiép 16n, 20% & céc doanh nghiép nhd va 27% & céac doanh
nghiép quy mé vira.
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Hinh 1.11. Thi truong lao dong Hinh 1.12. Thay d6i doanh thu so véi nam 2019
% (NSA) theo quy mé doanh nghiép
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Nguén: TCTK va tinh toan cla cén bd Ngan hang Thé Nguén: Ngan hang Thé gidi 2021a.
giot. Ghi chu: NSA = chua diéu chinh muia vy
Ghi chd: LLLD = Lyc lvgng lao déng; LHS = Thang bén

tréi; NSA = chua diéu chinh mua vu.

Khiing hoang cé tac déng khac nhau dén viéc lam & cac vung, nganh va loai hinh lao déng khac nhau.
Ngudi lao dong & cac vung mién khac nhau da trai qua khing hoang theo céc cach khac nhau, xuat phat
tlr hai yéu t6: (i) cap doé cua dai dich va kha nang kiém soét dich lay lan cta chinh quyén dia phuong; (i) co
cdu nganh kinh té. Vi dy, cac vung ¢ nhiéu hoat dong néng nghiép va it bi anh hudng bdi bién chiing Delta
khong gap phai nhitrng van dé nghiém trong trén thij truong lao dong. Mat khéc, khu vuc Déng Nam bo (bao
g6ém thanh phd H6 Chi Minh va céc tinh cong nghiép lan can) la tam diém cua khing hoang. Day ciing la
noi co ty 1€ I6n céc co sd san xuét cong nghiép ché bién, ché tao phuc vu xuat khau. Chinh vi vay, Dong Nam
bo 1a khu vuc chiém ty trong I6n nhat trong tdng so viéc lam bi mat (52%), tiép theo 1a khu vuc Déng bang
s6ng Clru Long (28%), Bac b6 va Duyén hai Nam Trung b (14%), trong khi khu vuc déng bang séng Hong va
céc khu vuc khac hau nhu khéng bi anh hudng. Sau khi dich bung phéat vao thang 04/2021, nhiéu ngudi lao
déng di cu & thanh phd H6 Chi Minh va céc vung cong nghiép Dong Nam bo da di chuyén vé qué trong hai
dot. Dot mot dién ra ngay tir khi bat dau thuc hién gidn cach xa hoi - tir dau thang 07 - dé€ giam thiéu rdi ro
bi lay nhiém va tranh céc bién phap cach ly nghiém ngat, gay ra tinh trang thiéu cung lao dong. Dat hai dién
ra ngay sau khi két thac thai gian gidn cach vao dau thang 10, cang lam tram trong thém tinh trang thiéu
hut lao d6ng."® Theo sd liéu cta Tong cuc Théng ké, tinh dén ngay 15/12/2021, ca nudc cé khoang 2,2 triéu
nguoi trd vé qué, trong dé hon moét nira la vé tlr thanh phd H6 Chi Minh va céc tinh phia Nam.

Khu vuc dich vu chiu ton that I6n nhat, khi s6 viéc lam giam 11,7%, phan anh sy nhay cam cua khu vuc
nay nay véi gian cach xa hai. Viéc lam trong khu vuc cong nghiép va xay dung ciing giam 5,8%'® khi céac
nha mady va cong trudng xay dung, nhat 1a & cac trung tdm cong nghiép phia Nam, hodc phai déng cira dé

15 Khéng c6 s6 liéu udce tinh dang tin cay vé quy mé cua hai dot di doi.

16 Nganh dich vu, céng nghiép va xay dung déng gop 6,4 diém phan trdm cho murc gidm téng viéc lam.
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2n

kiém soat dich hodc phai hoat déng cam chirng theo moé hinh “Ba tai chd”, nghia la ngudi lao dong phai
lam viéc, &n udng va ngl nghi tai nha may. Nguoc lai, viéc lam trong khu vuc ndng nghiép tang 3,4%, mot
su ddo ngugc tam thoi so véi xu hudng gidm dai han. Mirc tang nay cd thé do lao déng nhap cu trd vé qué
va tham gia san xuat nong nghiép sau khi bi mat viéc lam tai céc tinh phia Nam. Clng vdi viéc nén kinh té
dang phuc hoi, so lugng viéc lam ciing bat tang trd lai trong quy 1V/2021 (tang 3,9% so vdi quy trudc) mac
du van thap hon 3,5% so vdi quy 1V/2020. Khu virc cdng nghiép va xay dung chiing kién su héi phuc manh
mé nhat (tdng 7,6% so véi quy trudc), tiép dén la khu vuce dich vu (tang 4,4% so véi quy trude). Tuy nhién, ca
hai van chua dat duge mdrc ghi nhan trong quy 1V/2020.

Cac loai hinh lao ddng khac nhau ciing trai qua khiing hodng theo cac cach khac nhau. Dgt cach ly xa hoi
quy Il ndm 2021 dudng nhu tac déng dén ca nam va nit, khi ma ty 1é tham gia luc lugng lao dong, that
nghiép va thiéu viéc lam cua ca hai gigi bién dong gan nhu song song vaéi cac chi s6 chung khi so sanh quy
I va quy lll ndm 2021. Tuy nhién, 16 trinh phuc hoi c6 thé c6 su khac biét do lao dong nir thudng phai doi
mat vai nhiéu kho khan hon trong no luc tim viéc lam, nhu da quan sat duoc sau dot gidn céch xa hoi toan
qudc hoi thang 04/2020. Ty trong lao dong lam viéc trong khu vuc phi chinh thirc trong tdng sé lao dong
c6 viéc lam gidm 3 diém phan tram, cho thay lao dong phi chinh thirc,”” da so lam viéc trong céc linh vuc
xay dung va dich vu, bi anh hudng badi cac bién phap gidn céch xa hoi va han ché di lai ndng né hon so véi
lao déng chinh thirc.

Cu séc trong quy Il da tac ddng nghiém trong dén thu nhap cta ngudi lao dong va hd gia dinh. Trong quy
I/ 2021, t6ng t6n that vé thu nhap hé gia dinh udc tinh 1én dén khoang khoang 1,9 ty USD, tuong duong
0,7% GDP."® Khoang mét phan ba tén that thu nhap xuat phat tir gidam so viéc lam, va hai phan ba con lai
la do giam tién lwong va thu nhdp hang thang. Thuc té, Diéu tra Tinh trang Kinh doanh trong giai doan
COVID-19 thuc hién tlr thang 09 dén thang 11/2021 cta Ngan hang Thé gidi cho thay 30% doanh nghiép
cho ngudi lao déng nghi khong lurong so véi chi 3% trong thang 01/2021, anh hudng dén thu nhép cta nguoi
lao d6ng."™ Thu nhap binh quéan thuc t& clia ngudi lao déng trong quy Il ndm 2021 gidm 12,6% so vai trudc
dé mét nam, cho thay nhiéu ho gia dinh dang gap khé khan kinh té. Day la budce IUi I6n trong qua trinh phuc
hoi thu nhap dién ra tir quy 111/2020. Khi cac bién phap han ché dugc néi ldng va cac hoat dong kinh t&€ duoc
khoi phuc, thu nhap clia nguoi lao dong va ho gia dinh da phuc héi mot phan trong quy 1IV/2021, nhung phai
mat mot khoang thoi gian maéi quay lai dugce cac mdre nhu quy 1V/2020.

Ngudi lao dong va hd gia dinh phai chiu nhing tén that kinh té va phi kinh té do khiing hoang gay ra. Theo
khéo sat ho gia dinh dugc thuc hién tlr dau thang 08/2021 ciia Chuong trinh Phat trién Lién hiép Quéc
(UNDP),20 @& (rng pho vai tinh trang mat thu nhap, céc ho gia dinh bi anh hudng phai cat giam chi tiéu, dac
biét la tién dién va tién mua luong thuc, thuc phadm, va phai vay mugn tir ban bé, mac du vay mugn ngay
cang kho khan khi nhitng nguoi quen biét cling déu bi anh hudng ning né. Nhiéu ho gia dinh phai giam
lrgng thirc an trong bira hodc s6 luwgng bira an trong ngay. Ngoai ra, hai phan ba s ho gia dinh tham gia
khéo sat gap cac van dé vé sirc khoe tam than. N gidi dé gap cac van dé vé sirc khoe tam than hon nam
gidi. Ngudi nhap cu sdng trong cac khu tro chét tréi dong duc cling gép nhitng van dé nay nhiéu hon. Cu
s0Oc nay co thé dé lai hé qua lau dai vé phuc loi cia nguoi dan sau khi Viét Nam thoat khoi khing hoang.

17 Khéng bao gém lao déng tu san xuat kinh doanh trong nganh néng nghiép.

18 Tinh toan cla can bé Ngan hang Thé gidi. Téng thiét hai vé thu nhap cua hd gia dinh dugc udce tinh bang chénh Iéch gitta téng thu
nhép hd gia dinh trong quy IIl, 2021 va quy I, 2020. Téng thu nhap theo quy dugc udc tinh bang cach nhan téng lao déng c6 viéc
1am vai thu nhap binh quan hang quy, 1a thu nhap binh quan hang thang nhan vai ba. D liéu vé viéc 1am va thu nhap 18y cta Téng
cuc Théng ké.

19 Ngan hang Thé gidi 2021a.

20 UNDP 2021.
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Dot bung phat dich thang 04 ciing dé lai dau an tiéu cuc ro rét cho cac doanh nghiép

Doanh nghiép ciing bi anh hudng nghiém trong béi dai dich va cac dot gian cach xa héi. Diéu tra Tinh trang
Kinh doanh trong giai doan COVID-19 tlr thang 09 dén thang 11 nam 2021 do Ngén hang Thé gidi thuc hién
cho thay ty I& dong ctra doanh nghiép dét biét cao & thanh phé H6 Chi Minh (35%), tam diém cuda dot bung
phat dich bat d4u tir thang 04, cao hon so véi cac ving khac va so vaéi ba dot diéu tra trude d6. Trong s6
cac doanh nghiép con mé clra hoat dong, sé gio lam viéc da giam dang ké, vai 57% sd doanh nghiép cho
biét phai giam gid |am so véi chi 35% ghi nhan vao thang 06 ndm 2020. Ngoai ra, qua trinh md clra sau gian
cach cling khéng dién ra nhanh chéng, khi chi cé 71% doanh nghiép md ctira hoan toan so véi 90% vao thang
01 ndm 2021. Trong s6 cac doanh nghiép dang hoat dong, 22% cho biét gap kho khan trong viéc xtr ly don
hang do c6 van dé véi cac nha cung cédp va chudi cung trng. Céc bién phap han ché di lai phirc tap cta chinh
quyén céc dia phuong gép phan gay cham tré trong chudi cung tng.

Tac dong dén doanh sd ban hang ciing kha I6n, trong d6 cac doanh nghiép tai thanh pho H6 Chi Minh,
doanh nghiép nhé va doanh nghiép trong cac nganh dich vu bi anh huéng nghiém trong nhat. Doanh so
bén hang giam 39% trong giai doan thang 09-11/2021 so v&i nam 2019, nghiém trong hon so véi két qua
tlr khdo sat thang 06/2020. Doanh sd ban hang tai thanh phd H6 Chi Minh giam 50%, con tai Ha N6i giam
khoang 38%, rd rang c6 lién quan dén mdrc d6 nghiém trong cta cac dot gidn céch tai hai thanh phé trén.
T6n that vé doanh sé ban hang cla cac doanh nghiép nhd |1én dén trén 40% so véi nam 2019 (Hinh 1.12, &
trén). Doanh nghiép trong cac nganh dich vu (thuong mai va dich vu khac) phai hirng chiu doanh sé giam
manh nhat (trén 40%) so vGi ndm 2019. Doanh nghiép trong cac nganh céng nghiép ché bién, ché tao bi
t6én that doanh sé khodng 27% so véi nam 2019, con doanh nghiép trong nganh nong nghiép bi anh hudng
it nhat (giam 20% doanh s6).

Dong tién chi giam nhe nh& cac chinh sach hé trg va phuong thitc quan ly than trong hon cta cac doanh
nghiép. Mdi quan hé gitra doanh s6 va dong tién dudng nhu it chat ché hon c¢6 | vi cac doanh nghiép tan
dung chinh séch hé trg cia Chinh phu t6t hon va da biét cach quan ly dong tién khi khing hoang kéo dai
(Hinh 1.13). Trong thuc t&, 57% doanh nghiép cho biét da nhan dugc mot so hé trg cia Chinh phd so véi
ty I& 19% vao thang 06/2020 va 36% vao thang 01/2021. H6 trg chu yéu dugc thuc hién qua hinh thic gia
han thoi han nép thué (déi véi 33,6% cac doanh nghiép) va giam thué thu nhap doanh nghiép (déi véi 33,4%
céac doanh nghiép). Trong sé cac doanh nghiép khong dugc hudng chinh sach hé trg, chi cé 9% cho biét ho
khong biét gi vé nhitng chinh sach dé, khoang 50% cho biét ho khong du diéu kién hudng hé tro va 26% cho
biét gdp khé khan vé tha tuc. Bén canh dé, kha nang tiép céan tin dung van con thap méc du thanh khoan
trén thi truong con doi dao.

Bat chap cu s6c nghiém trong, ty 1é doanh nghiép gia nhap rong van duong, tuy da giam dang ke tai thoi
diém dot bung phat dich bat dau tir thang 04 1ap dinh. Sau khi thé hién kha nang chéng chiu tét trong suét
15 thang dau cla khing hoang, s6 lugng cac doanh nghiép dang ky thanh lap méi gidam 50% trong quy
[11/2021 (Hinh 1.14). S6 doanh nghiép quay trd lai hoat déng giam trong khi s6 tam dirng hoat déng cé thoi
han tang lén so vai trude d6 mot nam. Ca hai xu hudng nay déu cé nguyén nhan do céc bién phap gian cach
kéo dai. Biéu thi vi la s6 luvgng doanh nghiép rat lui khdi thi truong cling gidam, méc du véi téc dé cham hon
s0 vai s6 luong doanh nghiép gia nhap, c6 thé phan anh nhiing né luc tai co cau, cham tré vé tha tuc dang

21 Thong tin nay lay tir Biéu tra Tinh trang Kinh doanh giai doan COVID-19 cia Ngan hang Thé gidi, Bédo cdo sé 4, thang 11/2021.
Day la dot khdo sat thir tu, dugc thuc hién tir thang 08 dén thang 11/2021. Cac dgt khéo séat trude dé dugc thuc hién trong thang
06/2020, thang 09-10/2020, va thang 01/2021. Céu tra |6i khdo sat dugc thu thap ca trong va sau céc giai doan gidn cach va dugc
trinh bay theo dé. Khdo sat cé do bao phud 458 doanh nghiép, trong d6 c6 47,2% doanh nghiép nho, 27% doanh nghiép quy mo vira
va 25,8% doanh nghiép 16n. Trong dé c6 céc nganh nong nghiép (13%), ché tao ché bién (40%), thuong mai (23%), va dich vu khac
(24,3%). Vé dia ban, 21,4% la doanh nghiép tai TP. HCM, 29,3% tai Ha Ndi, 49,3% tai cac dia phuong khac trén cé nudc.
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ky gidi thé doanh nghiép, hodc ca hai. Khi ma cac hoat dong kinh té€ va hanh chinh sy nghiép dugc khoi
phuc sau dot gian cach xa hoi, ty 1é doanh nghiép mdi gia nhap thi truong rong da téng trong quy 1V/2021.
S0 lwgng doanh nghiép dang ky thanh Iap mdi bat tang trd lai trong khi s6 luong doanh nghiép rut lui khoi
thi truong cling tang, nhung véi téc do cham hon. S6 doanh nghiép quay trd lai hoat déng ciing cao hon s6
doanh nghiép tam ngirng kinh doanh cé thai han.

Hinh 1.13. Mat s6 chi sé tai chinh Hinh 1.14. Tinh hinh dang ky doanh nghiép
% s6 doanh nghiép Ngan doanh nghiép (NSA)
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hoatdong  duy tri han khoan tra ng Q 8 8 8 8 8 8 8 8 8 8 8%
ithon1 hoat dong vay
thang ithon 6 . N .
thang M Gia nhap B Ratlui
mT6/20 mWT9-10/20 T1/21 W T9-10/21 Trd lai hoat déng (rong)  —e— Gia nhap (rong)
Nguén: Ngan hang Thé gidi 2021a. Nguén: TCTK va tinh toan cta can bd Ngan hang Thé

Ghi chu: Duy tri hoat dong = doanh nghiép c6 thé tiép tuc glot.

chi tra toan bo chi phi va cac khoan thanh toan (nhu tién Ghi chd: Doanh nghiép méi gia nhap la doanh nghiép

luong, trd cho nha cung cap, thué hoéc tra cac khoan vay) déng ky kinh doanh méi; doanh nghiép thoai lui gém
nhitng doanh nghiép tam ding hoat déng cho lam thd
tuc gidi thé va doanh nghiép da hoan tat thd tuc giai
thé, ddu am dugc ap dung cho cac doanh nghiép thoai
lui; s6 doanh nghiép quay trd lai hoat dong rong dugc
tinh bang s6 doanhnghiép quay trd lai hoat dong trir s6
doanh nghiép tam ngirng kinh doanh cé thoi han; s6 gia
nhap rong la téng cua s6 doanh nghiép mdi gia nhap, sé
doanh nghiép thoai lui va s6 doanh nghiép trd lai hoat
déng rong. NSA = chua diéu chinh theo mua vu.

Cudi cung, méac du cac doanh nghiép phai déi mat véi mirc do bat dinh cao hon va ky vong nhiéu van de ve
thanh toan trong tuong lai va dai mét véi rui ro pha san, nhung ho dudng nhu di lay lai dugc long tin sau
khi giai doan gian cach xa héi cham duit. Khao sat cho thdy mirc do khong chac chan cao hon vé su phuc
h6i doanh s6 va dau tu ky vong thap hon trong séu thang tiép theo, trong dé cac doanh nghiép nhé hon cé
xu hudng cat giam dau tu 5% so vdi ty & giam 4% va 3% cla cac doanh nghiép quy mo vira va quy mo 1én.
Trong dot khao sat gan day nhat, khoang 3% doanh nghiép du kién sé roi vao tinh trang ng dong trong séu
thang t&i so v6i 24% vao thang 01/2021. Khao sat ciing cho thady long tin cta cac doanh nghiép dugc cai
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thién manh mé, tang thém khoéng 20% khi so sanh trudc va sau thoi di€ém mé cira lai nén kinh té€ ngay 01
thang 10.

Vi thé kinh té déi ngoai ciia qudc gia van viing vang, nhung thang du tai khoan vang lai
da giam manh

Vi thé kinh t&€ d6i ngoai ctia Viét Nam van viing vang trong chin thang dau nam 2021 nhung da yéu di so
v6i ndm 2020. Du trit ngoai hoi tdng khoang 12,3 ty USD ké tlr thang 12/2020, nang téng du trir 1én khoang
107,7 ty USD (tuong duong 3,7 thang nhap khau) vao cudi thang 09/2021 (Hinh 1.15).22 Tir dau nam dén
nay, ty gia thuc hiru hiéu (REER) (do ludng bang phuong phép luén ctia Ngan hang Thé gidi véi nhdm céc
déi tac thuong mai Ién) da tang khoang 4,4%, qua dé bu dap cho mirc giam 7,3% tir thang 05/2020 dén
thang 01/2021.

Cén can vang lai xau di, chuyén tir thing du 16n nam 2020 sang thdm hut nam 2021. Can can vang lai
udc tinh tham hut khoang 7,8 ty USD trong 9 thang dau nam 2021 (Hinh 1.16), chi yéu do can can thuong
mai hang hoa xau di, mét phan thé hién su phuc héi cda tiéu dung trong nudc va dau tu tu nhan trong nira
dau ndm 2021 (Hinh 1.17). Trong quy lIl, can can thudng mai hang hda xau di chd yéu vi xuat khdu cham
lai dang k& do céac bién phap gidn cach xa hoi, cling nhu vi ty gia thuong mai giam 5,7%,2 khi ma gia nhap
khau tdng nhanh hon gid xuat khiu (tang Ian lugt 9,5% va 3,7%). Méac du ty gia thuong mai ti€p tuc giam
nhung céan can thuong mai hang hoa da cai thién trong quy 1V/2021 nho su bat tdng manh mé cua xuéat
khau (19%), vuot tdc do tang trudng nhap khau (16%). Cung lic dé, xuat khau dich vu tiép tuc bi anh hudng
nghiép trong badi céc bién phap han ché di lai qudc t€, trong khi chi phi van tai va bao hiém qudc té gia tang
(tdng dén 34,2% trong ba quy dau nam 2021) lam tang kim ngach nhap khau dich vu. Mac du dit liéu chinh
thirc chua duge cong bd, nhung can cén vang lai wdce tinh ghi nhan mic tham hut khoang 1% GDP ndm
2021, bat chap su héi phuc manh mé cua xuét khau va tang trudng virng chac cua kiéu héi (udc dat 18,1
ty USD trong ndm 2021, cao hon khodng 5% so véi ndm 2020). Can can véang lai xau di - tir thang du 4,6%
GDP ndm 2020 xudng tham hut 1,0% GDP nam 2021 - du kién sé& dugc bu dap bdi thang du I6n tir can can
tai chinh nh& dong vén dau tu truc ti€p nude ngoai (FDI) tuy cé giam nhe nhung van én dinh, véi FDI thuc
hién nam 2021 dat khoang 19,7 ty USD, ciing nhu nh& dong vén ngan han Ién d6 vao nén kinh té (dudi hinh
thirc tién gti va ng ngan han) (Hinh 1.18).%

22 IMF 2021.

23 Gia xuat khau la gi4 tai clra kh3u bén ban (gia fob) con gia nhap khdu gém gid thanh, bao hiém va cudc phi (gia cif) va déu tinh
bang do6-la My. Ty Ié trao d&i la ty & gilra chi s6 gia xuat khau va chi s6 gia nhap khau.

24 Theo Ngan hang Thanh toan Qudc t€, tong vén nudc ngoai vao Viét Nam ting 6,9 ty USS trong nira dau nam 2021, so véi 1,0 ty
USS cling ky ndm trudce. Mirc tdng nay chu yéu dién ra dudi hinh thirc von vay va tién guii bang do-la My ca trong khu vuc ngan
hang va khu vuc phi tai chinh, vi vay dem lai nguén cung d6-la My déi dao trén thi trudng trong nude.
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Hinh 1.15. Du trit ngoai hoi

120 6

80

N
(|

2020-Q3 e —

2018-Q3

40

2027-Q3 I ———
o N IS

o
2017-Q3 —
]|
-
20719-Q3 N

2017-Q1
2018-Q1
2019-Q1
2020-Q1
2021-Q1

| Ty USD (LHS) Thang nhap khdu HH&DV

Nguén: IMF; Haver Analytics; va udc tinh cia can bo
Ngan hang Thé gidi.

Ghi chu: HH&DV = hang hda va dich vu; LHS = truc tung
bén trai.

Hinh 1.17. Can can thuong mai hang héa quéc té
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Ngudén: Hai quan Viét Nam; TCTK; Haver Analytics; va tinh
toan cuia can bd Ngan hang Thé gidi.

Ghi chu: Dit liéu thang 12/2021 la udc tinh so bd. TM =
thuong mai; fob = giao hang Ién tau; cif = gia thanh, bao
hi€m, cudc phi; NSA = chua diéu chinh theo muia vu; RHS
= truc tung bén phai.

Nhirng thach thire va co hoi doi véi phat trién thuong mai xanh tai Viét Nam

Hinh 1.16. Can can vang lai
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Ngudén: NHNN; TCTK; Haver Analytics; va udc tinh clia cén
b6 Ngan hang Thé gidi.

Ghi chd: CC = cén can; TN = thu nhap; NSA = chua diéu
chinh theo mua vu.

Hinh 1.18. Can can tai chinh (FA)
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Ngudn: NHNN; Haver Analytics; va udc tinh cta can bo
Ngéan hang The gidi

Ghi chd: Dong vBn ngan han vao la tng cla tai san ng
bang tién va tién g, va vay, tra ng nudc ngoai ngan han
trir tai san c6 dau tu khac véi dau tu tryc tiép va gian tiép.
DTTT = dau tu tryc tiép; DTGT = dau tu gidn tiép; SDR =
Quyén rdt von déc biét NSA = chua diéu chinh theo mua vu.
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Mac du xuat khau da thé hién kha nang chong chiu tot, nhung cti s6¢c COVID-19 bat dau
tlr thang tu tam thoi anh hudng dén téc do tang trudong xuat khau va day manh qua trinh
chuyén doi co cau sang cac mat hang cong nghé cao hon

Xuat khau hang héa cham lai trong quy Il do cac bién phap gidn cach xa hdi, nhung bat ting manh mé tré
lai trong quy IV khi nén kinh t&€ mé ctra trd lai. Xuit khdu hang héa tdng manh trong 2 quy dau nhung sau
dé chiing lai véi toc do tang trudng giam tir 20,4% cuda thang 06/2021 xudng -0,5% cla thang 09, chd yéu
do céc trung tdm cong nghiép ché bién, ché tao phuc vu xuat khau I6n & cdéc tinh phia Nam phai dong ctra
nha may va dich vu van tai, gay ra nhirng khé khan vé cung (rng.?® Su gidam téc cua xuat khau 1a budce thut lui
dang ké trong bdi canh kinh té toan cau phuc hoi manh mé, nhat |a tai Hoa Ky, thi trudng xuat khau Ién nhat
cla Viét Nam. Thuc t€, kim ngach xuét khau cta Viét Nam sang Hoa Ky chi tang 0,4% trong quy 111/2021.
Tac dong nay lai cang tram trong thém do thuong mai toan cau ching lai va canh tranh gia tang khi céac
déi thu canh tranh truyén théng quay lai céc thi trwdng xuat khau. Tuy nhién, xuat khau phuc hoi mét céch
nhanh chéng ngay sau khi cac bién phap han ché dugc ndi long tlr cu6i thang 09 va tang 19% (so cung ky
nam trudc) trong quy cudi cung cua nam.

Dot bung phat dich bat dau tir thang 04 da ddy manh chuyén ddi co cau xuat khau ctia Viét Nam sang cac
san pham gia tri cao hon. K& tir khi dai dich bat dau vao nam 2020, cac mét hang dién t& va may moc da
trd thanh dong luc 16n cho tang trudng xuat khau vi cac bién phap gian cach xa hdi va phuong thirc [am
viéc tir xa da lam chuyén dich nhu cau & nudce ngoai, tir cdc mat hang truyén théng cong nghé thap sang ca
mat hang cong nghé tién tién hon. Sau khi xay ra dgt dich bung phat vao thang 04/2021, xu hudng nay cang
duoc day manh do nhiing khé khan, han ché dai véi hoat dong san xuét & cac nganh cong nghé thap. Céc
san pham c6ng nghé thap nhu may mac va giay da cé quy trinh sén xuat thadm dung lao dong hon, vi vay
dé bi anh hudng bdi cac bién phap y t&€ cong cong haon. Do phai sir dung nhiéu lao déng, cac doanh nghiép
trong nganh nay gap nhiéu khé khan hon va chiu chi phi cao hon dé duy tri hoat dong tai cac nha may? khi
phai tuan thu vai cac yéu cau gian cach xa héi. Chinh vi vay, kim ngach xuat khau cac san phdm nay giam
lan luot 9,8% va 27,2% trong quy 111/2021. K& tir khi dugc mé cira vao thang 10, cac doanh nghiép nay lai
phai déi mat vdi tinh trang thi€u hut lao déng va gian doan chudi cung ng, gay khé khan trong viéc nhanh
chdéng khoi phuc san xuét hoan toan. Trong khi dé téc do tang trudng xuat khau dién thoai va may moc lan
luot dat 7,7% va 15,9%, con xudt khau may tinh va hang dién t& chi gidm 0,2% trong quy 111/2021. Gia ca gia
tang khién cho kim ngach xuat khau kim loai va san pham kim loai tdng manh (tdng téi 87,8% trong cling
quy) (Hinh 1.19). My va Trung Qudc van la hai thi truong xuat khau I6n nhat clda Viét Nam, dong gop phan
I6n vao tang trudng xuat khau. Sau khi giam ndm 2020, kim ngach xuét kh&u sang Hiép hoi cac Qudc gia
Pong Nam A (ASEAN) va Han Quéc phuc héi manh mé, vugt cac mic trude dai dich, trong khi xuat khau
sang EU va Nhat Ban van thap hon so v6i nam 2019 (Hinh 1.20).

Dong von dau tu truc tiép nudc ngoai (FDI) van dirg vimg ké tir dau khing hoang va bat chap dot bung
phat dich bat dau tir thang 04/2021, cho thay long tin vao tiém nang kinh té cua Viét Nam van dugc duy
tri. V@ tdng thé, Viét Nam thu hat dugce 31,1 ty USD von FDI dang ky trong nam 2021, tdng 9,2% so véi ndm
2020 (Hinh 1.21). V6n FDI dang ky tdng chu yéu do tang dau tu vao linh vurc cong nghiép ché bién, ché tao
va san xuat dién (Hinh 1.22).% Nhu da dugc quan sat thay tir khi bat dau dai dich, co cdu von FDI dang ky
ti€p tuc chuyén dich tir hoat dong mua lai va sap nhap (M&A) sang dau tu cho co s san xuét kinh doanh
md&i (bao gém v6n dang ky cap méi va dang ky diéu chinh), phan nao phan éanh quan ngai ctia cac nha dau

25 Mot yéu td nita c6 kha nang ly gidi tinh trang xuat khau chirng lai la hiéu &ng xuat phat diém. Ly do vi xuat khau dat két qua tét
ngoan muc trong quy I, 2020 (téng 34,4% so véi quy trudce va 10,7% so véi cung ky ndm trudée).

26 Bao gém mé hinh “ba tai chd”, nghia la ngudi lao dong phai an, ngu va lam viéc tai noi lam viéc.

27 Bao gém hai nha may dién quy mé Ién vdi téng tri gia 4,4 ty USS trong ndm 2021, sau du &n 4,0 ty USS ndm ngodi.
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tu vé tinh trang tiéu dung trong nudc yéu di, trong khi nhu cau & nude ngoai dang bung nd. Giai ngan vén
FDI ndm 2021 giam 1,2% so véi nam 2020, phan dnh tac dong cla cac bién phap han ché di lai nghiém ngaét
tai cac trung tdm kinh té 16n trong dot gidn cach xa hoi vao quy lIl.

Hinh 1.19. Mt sé san pham xuat khau chinh Hinh 1.20. Mét sé thi trudng xuat khau chinh
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Ngubn: Hai quan Viét Nam; TCTK; Haver Analytics; va tinh - Ngudn: Hai quan Viét Nam; TCTK; Haver Analytics; va tinh
todn clia can bé Ngan hang Thé gidi. toan cla can bo Ngan hang Thé gidi.

Ghi chd: Kich ¢& hinh cau thé hién gia tri xudt khdu ndm Ghi chu: Kich ¢ hinh cau thé hién gia tri xudt khdu nam
2021. 2021.

Hinh 1.21. V6n dau tu truc tiép nudc ngoai dang  Hinh 1.22. Co cau von dau tu truc tiép nudc ngoai

ky va thuc hién dang ky theo linh vuc
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Ngubn: BO KH&DT; Haver Analytics; va tinh todn cla can Ngudn: B6 KH&DT,; Haver Analytics; va tinh toén cia can
bo Ngén hang The gidi. b6 Ngén hang The gidi.

Ghi chd: CN = cong nghiép; SXPP = san xuat phan phai
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Cung tién va tin dung duoc néi long dang ké, trong khi lam phat van & mirc vira phai

Ngan hang Nha nuéc Viét Nam (NHNN) tiép tuc chinh sach tién té mé rong trong nam 2021 dé ho tro cac
doanh nghiép trong giai doan khiing hoang kéo dai. Ngan hang duy tri |di suat téi cap vén & muc 4,0% dong
thoi khuyén khich cac ngan hang thuong mai mién, giam |&i suat va phi dé hé trg cac doanh nghiép bi anh
hudng bdi dai dich COVID-19. NHNN ciing tiép tuc c6 hudng dan vé gian thoi gian tra ng - cung cap céc
khoan vay mdi vdi lai suat thap hon hay tai co ciu céc khodan vay da c6 - duoc ban hanh ké tir dau dai dich
COVID-19. Nhitng chinh sach hd trg nay da gitp duy tri ting trudng tin dung cao va dam bao thanh khoan
doéi dao trén thi truong. Tang trudng tin dung tinh dén cudi thang 12/2021 udc dat 13,0%, vugt muc tiéu
khong chinh thic (12%).

Mac du cung tién va gia ca hang héa ting cao, nhung chi so gia tiéu dung (CPI) van thap hon nhiéu so véi
muc tiéu 4,0% do gia luong thuc thuc pham 6n dinh va cau trong nuéc yéu. Lam phéat CPI tédng nhanh tur
-1,0% trong thang 01 1én 2,9% trong thang 05/2021, sau d6 giam trong sudt quy I, 2021, va én dinh vé ty
I& 1,8% trong thang 12/2021 (Hinh 1.23). Lam phat ban dau tédng nhanh chui yéu la do tdng gia nhém nha
& va vat liéu xay dung, va nhém giao thong do gia ca kim loai va ndng lugng tang manh trén thj truong thé
gidi. Sau khi dich bung phat vao thang 04, gia nhién liéu ti€p tuc tdng cao (trong dé gia xdng va dau thang
10/2021 d4 tang 51,3% so vGi ndm trude do), khién cho chi phi giao thong bi ddy Ién cao. Tuy nhién, nhu
cau xay dung, stra chira nha ctra diu bét va viéc giam tién dién nudc va tién thué nha dé hé tro cho céc ho
gia dinh bi anh hudng trong giai doan gidn cach gilp bu dap mirc tang cla gia nhién liéu. Gia ca lwong thuec,
thuc pham, chiém ty trong 36,1% trong gid hang hoa st dung dé tinh CPI, dugc gitr hau nhu 6n dinh trong
nam 2021, gép phan duy tri lam phat trong tdm kiém soat.

Tuy nhién, gia nguyén vat liéu dau vao gia ting khién cho gia san xuat san pham céng nghiép ché bién, ché
tao bi day Ién, cho thay nhu cau can ning cao ning suat dé duy tri ndng luc canh tranh trén cac thi truéng
xuat khau. Chi s6 gia san xuat san pham cong nghiép ché bién, ché tao tang tir -0,3% trong quy IV, 2020 Ién
4,0% trong quy 1V/2021, véi d0 tré mot quy so vai xu hudng gid nguyén vat liéu dau vao. Gia dau vao tang 1én
mot phan do tang gia nhién liéu va céc loai hang hda khac trén thi truong thé gidi, va su phu thudc nhiéu vao
nghién vat liéu thé va san pham trung gian nhap khiu cua cdc nganh san xuat cta Viét Nam (Hinh 1.24).
Nhién liéu nhap khau quy 1V/2021 dat hon gan 55% so véi trude dé mot nam, trong khi gia cd mot sé san
ph&m c6ng nghiép ché bién, ché tao co6 téc do tdng dén hai con s6 so cung ky nam truée? (Hinh 1.25).2°
Do can co thai gian d€ gia san xuat phan anh day du tac dong cua tang gia dau vao nén can theo doi chat
ché céc murc gia trong qua trinh nén kinh t€ thoat khdi khiing hoang. Nang cao ndng suéat san xuéat co thé
gilip cdc mat hang xuat khau duy tri duoc nang luc canh tranh cho du chi phi san xuét cé kha nang tang lén.

Pong Viét Nam tiang nhe trong suét nam vira qua. Sau khi giam gia 7,3% tur thang 05/2020 dén thang
01/2021, ty gia thuc hitu hiéu (REER) ting 4,4% tir thang 01 dén thang 11, tuong tu xu hudng bién dong cla
doé-la My, thé hién tam quan trong cta MY, thi truong xuét khau chi luc cla Viét Nam (Hinh 1.26). Ty gia
danh nghta binh quan trén thi trurong chinh thire (VND/USD) tang khoang 1,4% tlr thang 08 dén thang 11 sau
khi ngudn cung do-la My tang Ién trén thi truong. Thuc t€, ngay 11/08/2021, NHNN da ha ty gia mua dé-la
MY tir cac ngan hang thuong mai 225 VND (tuong duong 1%). K& tir ngay 01/09/2021, 13i suat tién guri vuat
du trir bang ngoai té cia cac ngan hang thuong mai tai NHNN cling giam tir 0,05% xudng con 0%, qua d6 hd
trg cho nguon cung do-la My trén thi truong. Dong noi té tang gia danh nghia trong giai doan khing hoang
cling phan anh su phuc héi cta kiéu héi va dong von FDI 6n dinh, hai ngudn cung do-la My quan trong, gitp
bl dap cho xu hudng xau di ctia can cén thuong mai. Theo udce tinh clia Ngan hang Thé gidi, lugng kiéu hoi
vé Viét Nam ndam 2021 dat 18,1 ty USD (tdng 5%).

28 Toc dé tang déu so vai cling ky nam trude trir khi cé chd thich khac.
29 Cac san phdm ché tao ché bién do6 la thire &n chan nudi va vat tu, hda chat, vat liéu nhua, gb va do gé, soi, sat va thép, day dién
va cap dién.
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Hinh 1.23. Chi s6 gia tiéu dung
% thay déi so cing ky nam trudc (NSA)
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Ngubn: TCTK; Haver Analytics; va tinh todn cta céan bo

Ng

an hang Thé gidi.

Ghi chd: Lam phat co ban khéng bao gom luong thurc,
thuc pham, ndng lugng va cac mét hang cé gia ca dugce
Nha nudc quan ly. NSA = chua diéu chinh mua vu.
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Hinh 1.25. Chi sé gia nhap khau hang héa
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Ghi chd: NSA = chua diéu chinh mua vy; LHS = thang bén

trai

Hinh 1.24. Chi s6 gia san xuat

Nhirng thach thire va co hoi doi véi phat trién thuong mai xanh tai Viét Nam

% thay déi so cing ky nam trudc (NSA)
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Ghi chd: Thiéu dir liéu gia nguyén vat liéu quy 1V/2018.
NVL = nguyén vat liéu; NN = néng nghiép; CN = céng

nghiép; NSA = chua diéu chinh mua vu.

Hinh 1.26. Xu hudng bién dong ty gia hoi doai
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Ghi chu: Ty gia trung tam la ty gia trung tdm ctia Déng Viét
Nam véi D6 la M do NHNN céng bé. Ty gia thi truong
chinh thirc la binh quan ty gid mua va ty gia ban D6 la My
giao ngay do Vietcombank cong bd. TG =ty gia; TT = thi
truong; LHS = Thang bén trdi; REER = ty gid hitu hiéu thuc.
REER thap hon va ty gia danh nghia cao hon cé nghia la

Dbong Viét Nam mat gia.
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Loi nhuan cua khu vuc ngan hang van tot, nhung nhing rui ro vé chat luong tai san xuat
phat tir no xau gia tang can phai dugc theo doi chit ché

Loi nhuan ctia khu vuc ngan hang van vimg chac tinh dén thai diém hién nay. Cac chi so loi nhuan da phuc
hoi sau khi chitng lai héi gitra nam 2020 va tiép tuc tdng trong ndm 2021. Trong s& cac ngan hang co6 bao
cdo, bién 13i suat rong tang ttr 2,93% trong nira dau nam 2020 1én 3,68% trong nira dau nam 2021. Tuong
ty, ty 1€ lgi nhuan trén tai san va trén von chu sd hiru tang Ian luot 1,47% va 20,6% trong nira dau nam nay
S0 VGi 1,1% va 16,0% trong nam 2020. Bién |&i suat tdng c6 nguyén nhan vi l3i suat tién glri gidm nhanh hon
so Vi lai vay do chinh sach ciia NHNN. Nguén tién guri tdng cham hon (8,4% tinh dén cudi thang 12/2021)
c6 thé do 13i suat tién giri & mire thap (Hinh 1.27 va Hinh 1.28).

Tuy nhién, cac bién phap gian thoi gian tra ng ¢6 thé tri hoan viéc xac dinh va ghi nhan ng xau, va tac dong
cua dot dich COVID-19 bung phat tir thang 04 chua dugce phan dnh day du. Ty & no xau so bd quy 11/2021
la 3,66%, bao gom 1,93% ng xau cii tai Cong ty Quan ly Tai san cta cac T6 chire Tin dung Viét Nam (VAMC)®
va 1,73% ng xau trén bang can doi ké toan clia cdc ngan hang thuong mai. Ty & nay giam nhe tir 3,81% trong
nam 2020, chd yéu do tang trudng cho vay trong bdi canh chinh séch tién té ngi ldng, chir khéng phai do quy
mo ng xau giam. Ngoai ra, véi chinh sach gian thoi gian tra ng, NHNN tiép tuc theo déi cac khoan vay duoc
tai co ciu va ng xau mot cach chat ché. Theo bao cdo clia NHNN vao thang 06/2021, cac khoan vay dugc
tai co cdu chiém khoang 3,3% téng du no cho vay trén sd sach. Mot sd khoan vay duoc tai co cdu cé thé da
trd thanh ng xau néu khong cé cac bién phap gian thai gian tra ng. NHNN udéc tinh ty 1€ ng xau diéu chinh |€
ra phai la 7,21% trong quy 11/2021 néu tinh ca ng xau tiém nang tlr cac khoan vay da duoc téi co cau. NHNN
chua cong b6 s6 liéu chinh thirc vé ng xau toan hé théng véi mirc do chi tiét day da ké tir thang 10/2020,
lam day Ién quan ngai rang c6 thé c6 khac biét 1én trong cach thirc tinh toan va béo céo.

Hinh 1.27. Tang trudng tin dung Hinh 1.28. Téng tién gui tai cac t6 chic tin dung
% (EOP, NSA) % thay doi so cing ky nam trudc (EOP, NSA)
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Ngudén: NHNN; Haver Analytics; va tinh toan cta can bd Nguén: NHNN; Haver Analytics; va tinh toan cta can
Ngan hang Thé gidi. b6 Ngan hang Thé gidi.

Ghi chd: Tang trudng tin dung so cung ky ndm truée. EOP  Ghi chd: EOP = cudi ky; NSA = chua diéu chinh theo
= cudi ky; LHS = Thang bén trai; NSA = chua diéu chinh mua vu.
theo mua vy;

30 VAMC la t8 chirc dugc thang lap vao nam 2011/2012 d€ ndm gilr ng xau clia cac ngan hang cé van dé.
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Vén du phong méng va ty 1é bu dap du phong khac nhau giira cac ngan hang c6 nghia la mét s6 ngan hang
¢6 thé khéng du kha nang duy tri ng xdu & mirc cao hon dang ké. Trong s6 cac ngan hang da cong b6 bao
céo tai chinh, du trir t6n that von vay?' clia cac ngan hang cé su chénh léch dang k&, dao dong tir 31% dén
243% gia tri ng xau. Hon nira, trich lap du phong b6 sung do tdng ng x4u tang sé anh hudng dén ty suat loi
nhuén va von cla ngan hang.32 Dang tiéc la cdc ngan hang & Viét Nam c6 von du phong & muic thap, sau
khi xét dén ty I& an toan von chi khoang 11,3% (Quy |, 2021) so véi 16% dén 24% tai cac quoc gia ASEAN+5.
Tai vén hoa nen duge xem xét nham clng cd bang can déi ké todn clia cac ngan hang va tao cho phép céc
ngén hang déng vai tro kénh dan vén cho phuc héi kinh té.

Chinh sach tai khoa that chat dugc thuc hién trong hau hét thoi gian cia nam, mac du
du dia tai khoa van con doi dao

Trong 11 thang dau nam 2021, Viét Nam thuc hién chinh séch tai khéa that chit, lam gia ting tac déng cua
dot gian cach xa hai trong quy Il dén nén kinh té. Trong nira dau nam, céc cap c6 tham quyén duy tri boi thu
ngan sach & murc nho, giam chi tiéu va ddy manh thu thué trong boi canh nén kinh té€ Viét Nam tang trudng
t6t vdi toc do 5,6%, chi yéu nho dong gop clia khu vuc tu nhan, trong khi dong gop cla xuat khiu rong giam
xudng (Hinh 1.29). Tinh chung 11 thang dau nam, ngan sach nha nudc ghi nhan boi thu 1én dén 120,3 nghin
ty VND (5,2 ty USD). Cac cap c6 thdm quyén coéng bé téng thu ngén séach trong 11 thang dau ndm vuot du
todn nam 2021 khodang 3,4%. SO thu tang manh phan anh két qua thu tot trong nira dau ndm 2021, méc du
thu ngén sach quy Ill gidm nhe do gién cach xa hoi. Téng chi ngan sach udéc giam 7,4%. Thuc hién chi ngan
sach mét cach dé dat - nhat la chi thuong xuyén - ¢ 1& phan nao do su cirng nhac trong quy trinh ngéan sach,
khéng cho phép téi phan bd ngudn luc nhanh chdng trong thai gian xdy ra khing hodng. Ngén séch chi dau
tu gidi ngan cham trong nira dau nam va tiép tuc bi can trd béi dot gidn cach xa hoi trong sudt quy 111/2021,
déng thoi cling gap phai nhirng thach thirc mang tinh hé thdng trong trién khai (xem phan dudi).

Hinh 1.29. Thu chi NSNN
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Nguén: B6 Tai chinh va tinh toan clia can bo NHTG

Ghi chd: NSNN = ngan sach nha nudc; NSA = chua diéu chinh mua vu

31 S6 du trir dugc trich 1ap riéng dé€ bu dap ton that tiém ndng do ng xau gay ra.

32 Theo quy dinh ctia NHNN, bat dau tir cudi ndm 2021, cac ngan hang phai tirng budc trich 1ap du phong t8n that tiém ning cho vén
vay bi suy gidm gid trj vi COVID-19.
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Cac cap c6 tham quyeén ing phé cham tré khi khing hoang né ra bang cac géi hé trg tai khéa quy mé nho
trong thang 07, thang 09 va thang 11 nam 2021, va tién dé trién khai khdng phai lic nao ciing tét. Téng
quy mé céc goéi ho trg theo ké hoach rai vao khoang 2,5% GDP tinh dén thang 10 ndm 2021, so véi 4,5%
GDP trong nam 2020. Cac goi ho trg twrong déi nhd danh cho doanh nghiép vao thang 04 (chu yéu tiép tuc
ap dung céc bién phap gia han thoi han np thué va tién thué dat) dén tay doanh nghiép, nhung vé co ban
khong lam giam thu ngan sach. Géi hé trg hé gia dinh va ngudi lao dong trong khu vuc phi chinh thirc thang
07 (khodng 1,2 ty USD) chua dugc str dung hét do nhitng khé khan trong trién khai. Vao thang 09, mét sé
bién phép ho trg bd sung bang chinh séch tai khda duoc théng qua, bao géom géi hd tg tai chinh 21,3 nghin
ty (khoang 925 triéu USD) co liéu luc tir thang 10. G6i hé trg nay chd yéu gom mién giam thué cho cac
ho kinh doanh, doanh nghiép vira va nhé bi giam doanh thu, cdc cac doanh nghiép bi anh hudng nédng né
trong cac nganh dich vu. Céc cap cé tham quyén ciing phé duyét goi giam 30% tién thué dat cho céc doanh
nghiép va ho gia dinh bi anh hudng trong dot dich bung phat gan day. Trong tdng murc hé tro tri gia 2,5%
GDP, khoang 1,8% GDP dugc thuc hién trong 10 thang dau nam (Bang 1.1). Ngoai céc goéi ho trg trén, Bao
hiém Xa hi Viét Nam ciing giai ngan khoang 1,25 triéu USD (tuong duong 0,3% GDP) qua tai khoan ngén
hang cho nguai lao d6ng trong khu vurc kinh t€ chinh thirc trong thang 10 va thang 11.3

Bang 1.1. Cac bién phap tai kh6a trong nam 2020 va 2021 (Ké hoach va Thuc hién)

Ké hoach Thuc hién Ké hoach Thuc hién

Bién phap 2020 2020 2021 10T-2021
% GDP % GDP % GDP % GDP

Céc bién phap vé thu ngan séach 4,0 1,8 2,2 1,5

Gia han thoi han nop thué (TNDN, TNCN, GTGT) va tién 2,9 11 1,8 1,2

thué dat

Gia han thai han nop thué TTDB xe 6-td san xuét va lap 0,3 0,3

rap trong nudc

Mién giam thué& (TNDN, TNCN, BVMT, XNK), phi, & phi, 0,8 04 04 0,0

va tién thué dat

Tiép tuc thuc hién céc chinh sach ban hanh ndam 2020 0,2

Céc bién phap vé chingan sach 0,6 0,2 0,3 0,3

H6 tro thu nhap truc ti€p cho céc hé gia dinh (bao gém 0,6 0.2 0,3 0,3

hd trg cho lao dong trong khu vuc phi chinh thirc)

TONG: 4,5 2,0 2,5 1,8

Phong chéng COVID-19 va mua vac-xin 0,1 0,1 2,0 1,0

Ché d6 dac thu cho can bo nhan vién y té, co s vat chat 0,1 0,1

cho cdc ca nhan bi céch ly y t&, va vat tu thiét bi

Mua vac-xin 0,3

TONG CONG 4,6 2,0 4,5 2,8

BHXH hé trg bang tién cho ngudi lao dong trong khu 0,3

vuc kinh t& chinh thirc ¢ tham gia Qu§ Bao hiém That

nghiép

Ngudn: Bé Tai chinh, B LDTB&XH; IMF; va tinh toén ctia cén bo Ngan hang Thé gidi.
Ghi chd: Di¥ liéu tinh dén ngay 30/10/2021. BHXH = Quy Bao hiém X& hdi Viét Nam.

33 Deén 25/11/2021, khoéng 99% von dugc giai ngan (28,9 ngan ty VND , tuong duong khoang 1,25 ty USS).
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Vé thu ngan sach, du toan thu tir thué nam 2021 chi & mirc 16,5% GDP, thap hon so véi 16,9% thuc hién
nam 2020 va thap hon nhiéu so véi ty I& huy dong 18,6% GDP nam 2019. Céac cap cé tham quyén cho rang
du todn ty 1é huy dong thu tir thué giam manh phan anh tac déng thu hep co sé& thué GTGT va thué TNDN
lién quan dén khung hodang, va phai mat vai ndm mdi hoi phuc, cling nhu phan anh xu huéng giam thu tir dau
thd trong thai gian t6i. Hinh 1.30 cho thay sé thu thué va thu vé vén trong 9 thang dau nam 2021 da vuot sé
thu cung ky nam trude lan lugt 14,4% va 6,5%. Dén cudi thang 09, cac cap cé thdm quyén thuc hién duge
81% s0 thu thué du todn ndm 2021. Hinh 1.31 cho thay tdc dong cua khing hoang dén cac sac thué khac
nhau trong 9 thang dau nam va so vdi cung ky nam 2020. Bi€u d6 cho thay thué GTGT tang 15,4% va thué
TNDN téng 22,4% so véi chin thang dau nam 2020, la hai sic thué déng gop chinh vao miurc tang chung.
Ngoai ra, thu tlr thué xuat nhap khau cling téng, do nhap khau tang tir dau nam. Tuy nhién, B6 Tai chinh dy
bdo sé phai doi mat vai giam thu tir thué vao cudi ndm, 1a thai diém thu phan 16n thué TNDN.

Hinh 1.30. Thu NSNN theo nguén thu, 2020-2021  Hinh 1.31. Thu NSNN theo séc thué, 2020-2021
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Nguén: Bo Tai chinh va tinh toan cla can bé Ngan hang Ngudn: Bo Tai chinh va tinh toan cdia can bé Ngan hang

Theé gidi. The gidi.

Ghi chd: NSNN = ngén sach nha nudc; RHS = truc tung bén  Ghi chd: GTGT = gid tri gia tang; TNDN = thu nhap doanh

phai nghiép; TNCN = thu nhap cd nhan; XNK = xuat nhap
kh&u; TTDB = tiéu thu dic biét; TN = tai nguyén; BVMT =
bao vé méi trudng; RHS = truc tung bén phai.

Ve chi ngan sach, nam 2021 cho thay r6 nhiing yéu kém trong thuc hién du toan ké ca vé chi thuong xuyén
va chi dau tu. Téng chi ngan sach dat 75,2% du toan trong 11 thang ddu nam 2021, giam 7,4% so vdi clng
ky nam 2020 (Hinh 1.32). Chi thuong xuyén giam 5,8% (so cung ky nam trudc) va chi dau tu giam dén 12,3%
(so cung ky ndm trudce). Chi thuong xuyén giam phan nao do tiét kiém chi qua giam chi tiéu cong tac va
hoi nghi do dai dich COVID-19, nhung ciing phan nao do su ciing nhac trong quy trinh thuc hién ngén séach,
khong cho phép digu chuyén nguén luc gitra cac don vi ngan sach néu khong duoc Uy ban Thudng vu Qudc
hoi va Hoi dong Nhan dan3* thong qua, mét quy trinh thu tuc dai. Quy trinh tha tuc dai dong khién céc cap
c6 tham quyén khong cé kha nang tirng phé nhanh choéng véi khing hoang. Ty Ié thuc hién chi dau tu dat
rat thap trong nira dau ndm 2021, moét phan do thuc t€ 1a ndm 2021 1a nam d4u tién cla chu trinh k& hoach

34 Piéu 52 va 53 cua Luat Ngan sach Nha nude cho phép duge diéu chuyén du todn trong néi bd don vi du toan va trong pham vi
t6ng mirc du toan dugc phé duyét. Néu chi tiéu du kién vugt du toan déi vai don vi hodc cé nhu cau diéu chuyén gitra cac don vi
durtodn, can phai c6 su phé duyét ctia Uy ban Thuding vu Quédc hdi hodic Thudng truc Hoi ddng Nhan dan. Bléu chuyén doi hdi thi
tuc kéo dai. Diéu chuyén gitra chi thudng xuyén va chi dau tu khéng duge phép thuc hién néu khéng duge sy phé duyét clia cac
co quan trén.
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5 ndm mai, mét phan do nhitng thach thirc trong quan ly dau tu céng (Hop 1.1). Ty Ié thuc hién vén dau tu
c6ng d3 thap lai con bi anh hudng tram trong thém bdi dot giadn céach xa hoi lién quan dén COVID-19 vao
quy lIl. Sau khi dugc md cira, cac cap c6 thdm quyén da nd luc ddy nhanh tién d6 gidi ngan véng dau tu
c6ng, dat muc tdng 150% so cung ky ndm trudc trong thang 11. Trong 11 thang ddu nam 2021, giai ngan
von dau tu cong dat 63,9% k& hoach Tha tudng Chinh pht giao, so véi 71,2% trong 11 thang dau nam 2020.

Hinh 1.32. Chi ngan sach nha nudc
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Nguén: Bé Tai chinh va tinh todn cla can bo Ngan hang Thé gidi.

Ghi chi: NSNN = ngén sach nha nudc; DTPT = dau tu phat trién; RHS = truc tung bén phai

Chinh phu cén du dia tai khéa déi dao va ng cdng van & mirc bén viing. Du dia tai khéa hién c6 mét phan
do chua chi hét ké hoach von dau tu cong trong nhitng ndm qua, qua do gilp giam ng cong tlr mirc dinh
63,7% GDP (chua diéu chinh) nam 2016 xudng con 55,3% nam 2020, thap hon nhiéu so véi ngudng 65%
dugc Quéc hoi phé duyét. Bén canh do, nhirng cai cach da dugc thuc hién dé kéo dai ky han ng va tang ty
trong ng trong nudc trong téng du ng.

Mac du ngan sach dat boi thu trong 11 thang dau nam, nhung can déi thu, chi ngan sach ca nam 2021 van
ghi nhan béi chi twong duong 4,8% GDP35. Thu ngan sach ndm 2021 cao hon khoang 1.0% so v&i nam 2020
trong khi céc cdp cé thdm quyén da c6 gang tang chi ngan séch tir thoi diém md cira lai nén kinh té€ sau
thdi gian gidn cach xa hoéi. Chang han, téng chi ngan séch thang 11 da tang 9,4% (so cung ky nam trudc),
lan tang dau tién ké tir thang 04/2021 nh& ddy nhanh tién dé giai ngan von dau tu cong (tang hon 150% so
cung ky nam trudce). Tuy nhién, tinh dén cudi thang 11/2021, gidi ngan chi dau tu phat trién van thap hon
khoang 36% so vai ké hoach Thu tudng Chinh phd giao, va khé ¢6 kha nang mét lugng von dau tu 16n co
thé dugc trién khai hét trong nam 2021. Mac du vay, Bao céo cla Bé Tai chinh cho thdy udc tinh ngan sach
da chi khoang 570 nghin ty déng (24,6 ty USD) trong thang 12/2021, dan dén ngéan sach ca nam boi chi
khoang 316 nghin ty dong (13,6 ty USD). Do chi dau tu phat trién du kién sé& thap hon ké hoach nén mdrc chi
ngan sach 16n ghi nhan trong thang 12 c6 vé chu yéu lién quan dén chi chuyén nguon tr ndm 2021 sang
nam 2022. Mrc chi nay cling bao gém céc khoan chi dau tu sé dugc giai ngan dén cudi thang 1/2022, cling
nhu két qua thuc hién von ké hoach cac nam trude kéo dai sang ndm 2021. Mirc bé chi ngan sach nay cé
thé sé dugc diéu chinh khi Chinh phua cong bo két qua quyét toan ngan sach nam 2021. Vi du, boi chi ngan
séch ndm 2019 d4 duoc diéu chinh giam khoang 3,5% GDP sau khi ¢6 déanh gia thuc hién ngan sach cudi
cung. Ty Ié ng cong trén GDP wdc tinh tang tir 55,3% trong nam 2020 Ién 57,6% trong nam 2021, va ng cong
van & murc bén virng.®

35 Dirliéu ngan sach cd ndam 2021 do B) Tai chinh béo cao ngay 22/12/2021 va lay tir Bdo cédo Tinh hinh Kinh t& - Xa hi quy 1V/2021
clia Téng cuc Thong ké céng bd ngay 29/12/2021.
36 Bao cédo nay st dung s6 liéu GDP chua diéu chinh dé tinh toén.
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Hop 1.1. Xt ly nhirng thach thic vé quan ly dau tu cong

Nhirng han ché& hién nay trong hé théng quan ly dau tu céng la do nhirng van dé ton tai dai dang vé hiéu suat phan
b6 va hoat déng thap, bat chap viéc stra ddi Luat Dau tu Céng ndm 2019. Lién quan dén van dé vé hiéu suat phan bd
thap, hién dang cé su léch pha giira phan b8 ngudn luc va ké hoach phat trién. PIéu nay dan dén ngudn luc tai chinh
danh cho mét sé du an quan trong c6 tac dong lan tdéa vung mién bi han ché. Ngoai ra, su thi€u gan két gitra phan
b6 ngan sach chi dau tu va ngan séch chi thudng xuyén ciing dan dén nguén luc chua duge danh mot cach day da
cho nhu cau van hanh va duy tu bao dudng. Van dé vé hiéu suat hoat déng kém trong str dung nguén luc gay ra déi
von, cham tién dg, thiét ké lac hau hoac sai léch so vdi tiéu chi ki thuat. Ngoai ra, mirc do linh hoat trong téi phan
b6 v6n cling co thé dugc cai thién. Méc du cac don vi du toan duge phép phan bé lai von gitra cac du 4n néu trong
pham vi du toan dugc phé duyét, nhung néu viéc tai phan bé vugt du toan thi cac cap cé thdm quyén can dugc su
phé duyét ctia Thi tudng Chinh phl hodc Uy ban Thudng vu Quéc hdi, mét quy trinh, thi tuc dai dong. Nhitng van
dé vé hiéu suat néu trén lai cang bi tram trong hon do thu tuc phé duyét theo nhiéu budc va kéo dai (mot s6 budc
¢6 thé€ dugc coi la du thira), mirc d6 minh bach trong céc thd tuc d4u thdu con han ché, céng tac giam sat con han
ché, va danh gia chua déng bo.

Chénh léch I6n giira thuc hién véi du toan chi dau tu ¢ thé thay gilra cdc nganh va giira cac cp. Ty Ié gidi ngan thap
do mét sé yéu 6 sau. Thi tuc, quy trinh giai phdng mat bang va tai dinh cu kéo dai lam cham qua trinh chuén bi K&
hoach dau tu céng trung han. Mot khi du an da dugc phé duyét dé dua vao K& hoach dau tu cdng trung han, danh
muc du &n trung han bi chét "cd dinh", va dugc phan bd ngan sach hang ndm tuy theo mirc dd san sang trién khai.
Céc co quan trién khai du an can trinh k€ hoach cong viéc / k& hoach gidi ngan d€ 1am co s& phan bd du toan hang
ndm. Tuy nhién, nhirng k& hoach d6 thudng chua séat thuc 1€ va khéng thé trién khai. Dé xuat du an mai doi héi phai
diéu chinh K& hoach dau tu cong trung han, va lai phai qua quy trinh phé duyét mét [an nira.

Nhin k§ hon vao su thi€u gan két gitra phan bé ngan sach déu tu va ngan sach thudng xuyén (duy tu bao dudng), ta
c6 thé thay trong hau hét cac linh vuc, chi duy tu bao dudng chua dugc tinh toan khi 1ap du toan ngan sach cho céac
du an. Hién chua cé céch ti€p can c6 hé thong d€ dam bao nguén luc cho duy tu bao dudng, dan dén thi€u von duy
tu thudng xuyén va nhu cau can thiép dinh ky theo vu viéc d€ stra chita I6n qua ngan sach chi dau tu. Hé théng ngan
sach kép, trong d6 B Tai chinh phu trach chi thudng xuyén con Bo K& hoach va Dau tu phu trach chi dau tu, 1a moét
phan ly do dan dén thi€u gan két gilra ngan sach chi dau tu va chi thuong xuyén. Hé thong ngan sach kép ciing dugc
thé hién & cap do don vi chi va trién khai. Hién chua c6 hé théng dang ky tai san cap nhat va toan dién dé€ nam bat
cu thé tinh hinh tai san va cong trinh ha tang. Cac nha chinh tri va ctr tri déu wu &i cho cac du an mdi hon |a kéo dai
vong doi clia cong trinh dang ton tai théng qua chi déng duy tu bao dudng.

Sau day la céc budc c6 thé thyc hién dé xr Iy nhirng van deé trén:

» Xay dung va dp dung mot hé thdng dang ky tai san toan dién, lién bd va cap nhat nham nam bét cu thé tinh hinh
tai san va cong trinh ha tang

 Trién khai cach ti€p can cé hé thong hon nham du bao nhu cau vén tuong lai cho céc du én hién hanh dé du dia
tai khéa cho cac du an méi dugc du bdo chinh xac hon

« Dam bao cac bao céo nghién ctu tién kha thi, bdo cdo dé xuat chd triong du én, va béo céo nghién ctru kha thi
bao gém du todn kinh phi van hanh va duy tu bao dudng tron vong doi va sé liéu d6 phai dugc can nhac khi quyét
dinh d4u tu (nghia la duoc dua vao ma tran thAm dinh dé xuat) ca & thoi gian quyét dinh phan bd von d4u tu cling
nhu phan bd ngan sach chi thuong xuyén khi hoat dong van hanh va duy tu bao dudng cong trinh du an du kién
sé duoc ngan sach dam bao.

« Tinh gian céc tha tuc phé duyét theo cac budce nghién curu tién kha thi va nghién ctru kha thi bang cach phan cap
thadm quyén hoan toan cho céc tinh.

 Caithién quy trinh giai phéng méat bang va cho phép linh hoat hon trong viéc thém / b6t du an trong K& hoach dau
tu cong trung han.

44



Nhitng thach thirc va co héi ddi véi phat trién thuong mai xanh tai Viét Nam KHONG CON THOI GIAN DE LANG PHi

I1ll. Trién vong kinh té va rui ro

Vién canh tang trudng cta nén kinh té Viét Nam trong ngan han va trung han la tich cuc, véi diéu kién tiép
tuc trién khai vac-xin trén toan quéc, cac hoat déng kinh té trong nuéc dugc phuc héi, cung véi dién bién
phuc héi kinh té trén toan cau. Téc do tiém vac-xin trén toan qudc can duoc ddy manh sao cho 70% dan so
dugc tiém day du cang sém cang t6t. Véi téc dé nhu hién nay, mac du ty |é tiém vac-xin cua Viét Nam van
thap hon so vai mét sé qudc gia lang giéng, nhung muc tiéu trén hoan toan cé thé dat dugc trong quy dau
nam 2022, dé tao diéu kién chuyén sang tiém mdii bé sung.

Dbé dam bao nén kinh té& phuc hoi thanh cong trong thai gian t6i, cac cap c6 tham quyén can xu ly hai thach
thire. Nhirng han ché vé cung lién quan dén gian doan chudi cung (rng va thiéu hut lao déng gay anh huéng
dén phuc héi san xuét sau khi ma ctra Tuy nhién, nhitng han ché& dé duong nhu da dugc xd ly 6n thda khi
san lugng céng nghiép cong nghiép ché bién, ché tao van tang trong thang 11/2021, cao hon so véi ndm
trude. Méac du vay, nhitng van dé con ton tai, nhu tinh trang thi€u hut lao déng dang dién ra & mét s6 dia
phuaong, can duge x(r ly 6n thoa dé nén kinh té phuc héi manh mé trong ngan han. Nhin tir géc d6 cau, nhu
cau cta khu vure tu nhan trong nude chua duge khoi phuc vé cac mire trude ndm 2020 trong giai doan gidn
céach vao quy lll, cang lam giam long tin va thu nhap cla khu vuc tu nhan. D€ khoi phuc lai long tin va thu
nhép, can ¢ céc chinh sach tai khda va tién tién té phdi hgp chat ché. Ngoai ra, cac cap co6 tham quyén
can vach ra k& hoach dé& chdm dut dong clra bién gidi quoc t€, da va dang gay ton kém rat nhiéu cho nén
kinh té€. nganh du lich déng gép khoang 10% cho GDP nam 2019, nhung dang gap khd khan trong hai nam
déng ctra bién gidi, gay ton that vé thu nhap cho ngudi lao déng va don vi s dung lao déng. Bién gidi quéc
té dugc md cira sé cho phép céc doan cong tac dugce thuc hién vai it rao can hon. Déng thoi, d€ giup nén
kinh t& khéi phuc lai xu hudng tang trudng nhu trude dai dich, nganh du lich can sém duoc khoi phuc dé tiép
tuc déng gdép cho nén kinh té. DT nhién, chién luge dé doi hdi phai kiém soat dich lién tuc trong nam 2022.

Trién vong tich cuc cho nén kinh té

GDP du kién tang bat lai mirc ting truéng 5,5% trong nam 2022 theo kich ban véi gia dinh dai dich duoc
kiém soat tuong d6i t6t ca trong nudc va trén quéc té (Bang 1.2.). Khi cac bién phap han ché di lai dugc néi
Idng, cac nganh dich vu du kién sé phuc h6i phan nao khi long tin cia nha dau tu va nguai tiéu dung duoc
khoi phuc. Khach du lich nuée ngoai du kién sé dan quay lai tir gitra nam 2022 trd di, qua dé gidp phuc hoi
nganh du lich. Cadc mat hang cong nghiép ché bién, ché tao xuat khau sé dap (rng nhu cau hang xuat khau
cua Viét Nam tai My, EU va Trung Quéc. My, EU va Trung Quédc du kién tang trudng lan lugt & mic 3,8%, 4,4%
va 5,1% trong nam 2022. nganh néng nghiép du kién tiép tuc tdng trudng bang mirc giai doan 2020-2021,
dem lai déng gép nho nhung 6n dinh cho téng trudng.

Qua trinh phuc hoi kinh té& sé dugc hé trg bang chinh sach tai khéa néi Iong hon, it nhat trong nira dau nam
2022. Tinh dén dau thang 01/2022, Qudc hoi dang thao luan chuong trinh phuc hoi kinh té thuc hién trong
2 nam 2022-2023. Chuong trinh nay dugc cho la sé di vao thuc chat, nhung thong tin chi tiét day da vé quy
mo va ndi dung chua dugce cong bd tai thoi diém hoan thién bdo céo nay. Chuong trinh nay cé thé bao gom:

¢ Caéc bién phap chinh sach thué — céc hinh thirc mién giam thué cho doanh nghiép nho va vira trong
ca ndm 2022 ho&c giam thué gia tri gia tdng (GTGT) trong ndm 2022 nham d4y manh ciu tu nhan
trong nuéce - dugce cho 1a nhirng phuong én tot trong ngan han. Giam tam thoi thué suat thué GTGT
tlr 10% xudng 5% sé& day manh tiéu dung trong nudc trong khi chi lam tdng no cong thém 2% GDP, |a
murc Chinh phi c6 thé dé dang chap nhan do du dia tai khéa con doéi dao. Ngoai ra, d€ can déi ganh
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ndng ctia COVID-19 giira thi trudng lao dong va thi trudng von, thu thué cac hoat déng dau tu cé thé
duagc thuc hién bang cach ap thué & mirc nho cho céac giao dich tai chinh - goi la thué Tobi trong céc
nghién ctru kinh té. Thué giao dich tai chinh (chadng han & mirc 0,1% cho tat ca céc giao dich tai chinh
dién t(r) sé tao ra so thu khoang 450 triéu USD, qua dé bu dap lai cho ngén khé cua trung uong dong
thoi tao diéu kién hé trg day dd hon cho ngudi lao dong va céc hd gia dinh bi anh hudng.

» Céc bién phap chi tiéu - Hanh déng trudc méat cé thé 14 trién khai cac chuong trinh phuc héi trong linh
vuc y té va gido duc von bi dai dich gay anh hudng nang né. Chang han, cac cap c6 thadm quyén c6 thé
can nhac phat may tinh bang hoac dung cu sé cho hoc sinh, sinh vién hoéc trudng hoc dé day manh
gido duc truc tuyén. D€ dam bao lua chon ddi tugng t6t hon vi lgi ich cla cac hé gia dinh va doanh
nghiép bi anh hudng, Chinh pht can phai bat tay vao xay dung co s& dit liéu dam bao xa héi téng hop,
nham tiép tuc md rong céc dich vu xa hoi. Song song véi dé 1a wu tién nham hagp ly héa quan ly dau
tu cdng nham nang cao linh hoat trong phan bé (diéu chuyén) phan von chua sir dung trong trudong
hop khan cap. Bén canh d6 |a nhu cau lam ré trach nhiém phéan ba gitra trung wong va dia phuong,
bao gém lién quan dén cac séng kién tam khu vure, nhu cac dy an giao thong lién tinh hodc trong khu
vuc déng bang séng Clru Long.

Chinh sach tai khéa mé rong nhu trén c6 thé duoc trién khai ma khéng gay tac dong I6n dén can dai tai
khéa va no van dugce duy tri bén vitng trong ngan han va trung han. Mot phan cda chi tiéu cong tang lén
theo khuyén nghi c6 thé dugc dam bédo bang nguén ngan quy dugc tich Iy cda Chinh phd, ma khéng can
vay ng thém. Vily do d6, boi chi ngan sach du bao sé & murc khoang 4,4% trong nam 2022. Ng du kién khéng
tang nhiéu theo gia so sanh vi Chinh phd van con nguén ngan quy, nguon két chuyén tlr nam trudc, vi vay
nhu cau huy déng vén bo sung chi & muc tuwong doi thap. Tuong tu nhirng nam gan day, hau hét nhirng nhu
cau dé co thé dugc déap rng qua vay ng trén thj truong trong nude.

Chinh sach tai khéa mé rong duoc trién khai trong cac nam 2020-2021 dé giip doanh nghiép trong giai
doan khung hoang du kién sé bat dau dugc rut dan tir gitra nam 2022. Quay lai chinh séch tién té an toan
hon 1a budc di can thiét, trén sé sd tang sir dung cac cong cu tai khéa va day manh quan ly rdi ro gia tang
trong khu vurc tai chinh khi cac ngan hang thuong mai dang cé nguy co bi tdng ng xau trong cédc danh muc
cla ho. Trong thuc t&, céc cap c6 tham quyén can dam bao céc ngan hang san sang trién khai sém va hiéu
qua viéc xtr ly ng xau dé niém tin vao hé thong ngan hang khéng bi anh hudng khi cac bién phap gia han thai
gian tra ng két thic. Co quan tién té ciing du kién quay lai chinh sach an toan nham kiém soat lam phat khi
téng cung tién danh nghia d4 tdng cao hon hai dén ba lan so véi tdng trudng gia tri hoat dong kinh té thuc
ké tir dau khiing hodng COVID-19, diéu d6 cho thay gia ca sé c6 su diéu chinh vé lau dai.

Lam phat du kién van duoc duy tri dudi chi tiéu 4% ctia NHNN. Gia ca toan cau gia tdng trong thai gian qua
cho thay co su bat can déi cung-cau lién quan dén dai dich va gia ca thuong phdm tang cao hon so véi mirc
thap cach day mot nam. Nhing ap luc gia néu trén du kién sé diu di trong nam 2022. Gia tang do dai dich
du kién sé diu dan trong nam t6i khi nhirng gian doan vé san xuat dugc x( ly. Méc du gia ca thuong pham
toan cau gia tang trong thdi gian qua, chang han gia x&ng, cé thé van tiép tuc téng trong trung han, nhung
nhu cau trong nudce du kién sé cai thién dan trong nam 2022 va chi phuc héi day di vao nam 2023, vi vay
ap luc lam phat sé dugc chéng d&. Céc cap cé tham quyén can theo dai ty 1é tang ng xau va chat lugng tai
san cta ngan hang dé dam bao surc khoe clia khu vire ngan hang dong thai thic day ap dung céc quy dinh
vé an toan von theo chuén Basel Il tai toan bé cac ngan hang dang hoat dong.
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Bang 1.2. Mot s6 chi so kinh té, Viét Nam, 2019-2023

Tang trudng GDP (%) 7.0 29 2,6 55 6,5
Chi s0 gia tiéu dung (binh quan, %) 2,8 3,2 1,8 3,6 40
Cén can vang lai (%GDP) 5,0 4,6 -1,0 1,7 2,0
Can dai thu, chi NSNN (% GDP) -0,5 -4,9 -4,8 -4,4 -3,5
Ng cong (%GDP) 55,0 55,3 57,6 58,8 57,2

Nguén: TCTK; B6 Tai chinh; NHNN; IMF; va tinh toan cla can bd Ngan hang The gidi

Ghi chd: Tinh todn trén st dung GDP chua diéu chinh, trir khi c6 chu thich khac. NSNN = ngan séch nha nudc.

Trong trung han, nén kinh té chi du kién chi quay vé 16 trinh ting truéng truéc COVID vao nam 2023, khi
cac nganh dich vu da phuc héi day da va khéng cé cac cl sé¢c méi. Trén toan cau, tang trudng toan cau tir
ndm 2022 trd di sé gidm nhe xudng khoang 3,2% trong trung han.?” San lugng & cac nén kinh t& phat trién
du bdo sé vuot cac du bao trung han trude dai dich - chd y&u phan anh géi ho trg chinh sach quy mé 16n du
kién sé dugc thuc hién tai My trong dé co céc bién phap nham nang cao tang trudng tiém nang. Diéu nay
¢6 nghta la thém co hdi cho cdc méat hang cong nghiép ché bién, ché tao xuat khau cda Viét Nam tir nam
2023 trd di vi My hién 1a thi truong xuat khiu cha luc cla Viét Nam.

Sau khi tang trudng da viing budc, cac chinh sach tai khoéa va tién té sé quay lai véi cac muc tiéu trung
han. Co quan quan ly tai khoa sé tiép tuc cac nd luc cung c¢6 tinh hinh tai khda trung han tir ndm 2023 tré di.
Co quan tién té sé rat dan chinh sach ho trg cho doanh nghiép trong khing hodng. Co quan tién té can dam
bdo co ché giai quyét ng xau phu hgp dugc van hanh, tiép tuc theo ddi than trong ng xau gia téang va chat
lugng tai san clia ngan hang dé dam bao surc khoe cho khu vuc gan hang va thic ddy ap dung céc quy dinh
an toan vén theo chuan Basel |l tai tit ca cac ngan hang dang hoat déng. Su phat trién clia ngan hang sé va
hé théng thanh toan dién t&r quéc gia sé ddy manh céc dich vu tai chinh toan dién, dem lai tac dong tich cuc
cho céc doanh nghiép vira va nho cling nhu céc ca sé san xuat kinh doanh trong khu vure phi chinh thirc.

Tai khoan vang lai du kién sé dat thing du & mic nhé trong trung han nho xuat khau dat két qua tot va
ngu6n kiéu haéi 6n dinh. Do xuat khau cda Viét Nam phu thudéc nhiéu vao dau vao nhap khau, thang du tai
khoan véang lai sé chi & murc khiém ton, khoang 1.5-2% GDP trong trung han. Nguon kiéu hdi du kién déng
gop on dinh tr 18 ty USD dén 20 ty USD cho tai khodan vang lai. Cén can tai chinh du kién sé duoc hudng
lgi vai dong von dau tu truc tiép nude ngoai (FDI) 6n dinh, dén nay van ding virng trong giai doan dai dich
va du kién sé phuc hoi vé cac mirc trude COVID. Sy hdp dan cua thi trudng Viét Nam la diém dén hap dan
cla céc nha dau tu cang trd nén thu hat hon véi hang loat cac hiép dinh thuong mai tu do va nhirng thay
déi trong chudi gia tri toan cau va nhu cau da dang héa ngudn san xuat cta nhiéu chinh phd va tap doan
da quéc gia hau COVID-19.

Nhung rui ro dang nghiéng theo huéng suy giam

Nhiing vién canh kinh t& néu trén van ham chira mét so rai ro theo huéng suy giam. Yéu t6 bat dinh chd
yéu |a huéng di cda dai dich, trong dé céc bién chiing vi-rat SARS-COV-2 nguy hiém hon cé thé xuat hién
trude khi vac-xin dugce bao phu dién rong, budc phai dp dung lai cac bién phap gidn céch xa héi, [am chdm
lai qua trinh phuc héi kinh t&€ & Viét Nam va & nhirng thi trudng xuat khdu chi luc cda Viét Nam. Tiép tuc duy

37 Bdo céo vién canh kinh t€ toan cau cla Ngan hang Thé gidi, thang 01/2022.
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tri ti€n d6 tiém vac-xin ban dau, thuc hién mii tiém bé sung cho ngudi dan va nam 2022 va day manh cac
bién phap theo “Théng diép 5K"3 trén toan qudc la cach dé gitp giam rdi ro lay lan cla cac bién thé mai tai
Viét Nam. Khoi phuc céc hoat dong kinh t€ con gap phtrc tap do su gian doan cltia cac chudi gid tri va thiéu
hut lao dong (cu sdc cung) cling nhu su bat dinh vé hudng di cda dai dich, bao gém bién thé Omicron mdi,
khién cho nguai tiéu dung trd nén than trong hon khi mua hang (ct séc cau). Bén ngoai Viét Nam con cé
hai rdi ro theo hudng suy giam néu khing hoang kéo dai sang ndm thi ba. Nhiéu qudc gia hién khong con
nhiéu du dia d€ st dung chinh séch tai khoéa va tién té nham xu ly khing hoang kéo dai, vi vay cang lam
tang thém bat dinh va rdi ro suy giam cho da phuc hoi trén toan cau, va diéu doé co thé anh hudng dén Viét
Nam. Ngoai ra, nén kinh t&€ Hoa Ky, EU va Trung Qudc da tang bat lai trong nam 2021, vi vay ho c6 thé bat
day binh thuong hoéa chinh sach tai khoa va tién té, gay anh hudng dén 16 trinh tang trudng cuia cac qudc gia
dé trong trung han d6ng thai that lai cac diéu kién huy déng tai chinh trén toan cau. Phuong an phong vé tot
nhat cla Viét Nam khi phai d6i mat vai bat dinh vé cau bén ngoai la tan dung nhitng hiép dinh thuong mai
tu do hién c6 nham da dang hda san pham va dia chi xuat khau. Diéu nay cho phép rii ro dugc dan rong ra
nhiéu san pham va déi tac, qua dé gidam nhe tac dong tiéu cuc c6 thé co khi phai phu thudc vao mot vai thi
truong 16n va cac mat hang céng nghiép ché bién, ché tao tuong ddi hep. Hai linh vuc hira hen 1a xuat khau
dich vu va xuat khau céc san pham xanh (ho&c xanh hon). Chuong hai ctia Bao cdo Diém lai ky nay sé& ban
veé tiém néng va céac phuong an san xuat san pham xanh cda Viét Nam.

Bén canh nhiing bat dinh lién quan dén huéng di ctia dai dich, cac cap c¢6 tham quyén can hanh dong nham
giam thiéu tac dong ctia nhiing rui ro tai khéa, xa héi va khu vuec tai chinh.

Pay manh ho trg tai khéa. Khong giéng nhu hau hét cac qudc gia khac, Viét Nam van con du dia tai khda
dang k& nhung chua st dung dd d€ hé tro kinh t&€ ndm 2021. Quan ngai vé bén virng ng |a nén tang quan
trong cua chinh séch tai khéa va la uu diém cda Chinh phu Viét Nam. Trong thurc t&, ngudi ta c6 thé cho rang
rang chiu ganh nang khing hoang & thai diém hién tai theo cach khéng tang chi sé khong dé lai ganh nédng
cho céc thé hé tuong lai qua phat sinh ng dé x(r ly khing hoang. Tuy nhién, khong ddy manh ho trg tai khoa
vao thoi diém khing hoang sau sé gay ra nhirng kho khan kinh té nghiém trong cho ho gia dinh va ngudi lao
dong trong khu vuc phi chinh thirc, gay thiét hai cho nén kinh t& va c6 kha nang dao ngugc moét sé thanh
qua giam nghéo ma Viét Nam dat dugc trong hai thap nién qua. Trong ngan han, cach lam dé tude di nhirng
khoan chi tiéu rat can thuc hién nham hé trg tang trudng cho nén kinh t&. Mét phan ly do ¢6 lién quan dén
su cing nhac trong ngén séach, khong cho phép diéu chuyén giira cac don vi du toan néu khong cé su phé
duyét ctia Uy ban Thuong vu Quéc hoi va Hoi dong Nhan dan.** C6 |é vao thai diém khan cap, tham quyén
nay nén dugc giao cho Chinh phu dé co thé ting phé t6t hon véi khiing hoéang.

Vi Viét Nam c6 khat vong tré thanh nén kinh té thu nhap cao trong hai thap nién té6i, diéu can ghi nhan la
tat ca cac nén kinh té phat trién déu sir dung chinh séch tai khéa ing phé véi bién dong chu ky lam céng
cu quan trong dé diéu chinh theo tang trudng. Vao nhirng thoi di€ém khdng hoang, chinh phi cac quéc gia
dé chap nhan nguon thu tlr thué gidam manh nham tao diéu kién cho cac doanh nghiép vuat qua khing
hoang, dong thai ho cling ddy manh chi tiéu dé hé trg nén kinh t&, va qua dé chap nhan boi chi cao hon.
Trong truang hgp Viét Nam, trong diéu kién chi tiéu dugc thuc hién cham trong nam 2021 vi cac ly do khac
nhau, Chinh pht c6 thé can nhac st dung cac céng cu thu nhu mién gidm thué GTGT trong mot nam dé ho
trg cau tu nhan. Vé lau dai, téc dé chi dau tu cong thap, déc biét 1a dau tu cho ha tang va nguén nhan luc, sé
anh hudng dén tiém nang tang trudng cta quoc gia khi dang chuan bi trién khai Chién lugc phat trién kinh
t€ xa hoi giai doan 2021-2030 va chuyén dai sang 10 trinh phat trién bén virng hon.

38 Lachién dich y t€ cla cac cap co thdm quyén tai Viét Nam nham gilr cho ngudi dan manh khoe va khéng bi lay nhiém ké khi cé
dai dich COVID-19. Thong diép 5K nghia la “Khau trang, Khir khuén, Khodng cach, Khong tap trung va Khai bao y té”.

39 Diéu 52 va 53 cla Luat Ngan sach Nha nudc.
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Ngoai ra, trong trung va dai han, co quan quan ly tai khéa can tiép tuc cac né luc ctiing cd tinh hinh tai khéa
trong trung han, diéu quan trong la Iam thé& nao dé cach thirc thuc hién khéng anh hudng dén tiém ning
tang trudng. Cac cap c6 thdm quyén can can nhéc cai cach vé chinh sach va quan ly thu chi. Thu trong nuéce
c6 thé& dugc cai thién thong qua cai cach vé chinh sach thué va quan ly thué va nang cao hiéu suat sir dung
ngudn luwe nham dép tng nhu cau ngay cang ting vé co s& ha tang va dich vu xa hoi c6 chat lugng clia quoc
gia trong thap ky tdi. Cai thién hiéu suét chi tiéu trong céc linh vuc su nghiép sé tiép tuc hd trg cho cac muc
tiéu tai khoa tong thé cta cac cap c6 thdm quyén. Nhin vao nhitng yéu kém cua chuong trinh chi tiéu cong
véi bang chirng la ty 1é thuc hién lai mot [an nira bi giam thap trong nira dau nam 2021, céc cdp cé tham
quyén can ra soat va cai thién cong tac lap ké& hoach, lua chon va trién khai chuong trinh dau tu cong nham
nang cao hiéu qua cho ngudi dan trong ngan han va trung han, déng thoi dé€ dem lai tdc dong cho tiém nang
tang trudng dai han cua Viét Nam.

Xtr ly nhitng tac dong xa hoi cua dai dich. Dat dich bung phat tir thang tu da dé lai tdc déng kho phai trén
thi truong lao déng, cang lam tang thém tac déng kéo dai clia ndm dau khing hoang. Ty |é tham gia lao
dong va ty 1é lao dong c6 viéc lam cang bi anh hudng thém qua céc dot gidn cach trong quy I, khién cho
céc ho gia dinh bi mat thu nhap. Nhém lao déng trong khu vuc phi chinh thirc va nit gidi bi anh hudng déc
biét ndng né. Nhom thir nhat khéng phai lic nao cling dugc tiép can cac dich vu nham hé trg ho vuot qua
hoan canh kho khan kinh té. N gidi von da chiu thém ganh nang chdm séc gia dinh c6 thé sé gap nhiéu
kho khan hon khi tim kiém viéc lam mdi va tai tham gia luc lugng lao dong. HO gia dinh bi giam thu nhap cé
thé gay anh hudng dén céc quyét dinh d4u tu va tiéu dung, va qua do anh hudng dén phuc hoi kinh té. Cac
chinh sach nhu tang chi cho gido duc, y t&€ va chuyén ddi sé cé thé gilp loai bd nhirng tdc dong ngan han
cla khang hoang. Nhitng khoan chi dé cé thé bao gém cung cdp may tinh bang hodc dam bao kha nang
ti€p cén internet nham dam bao két qua hoc tap khi hoc truc tuyén. Day manh kiém tra strc khde va cac
bién phap dinh dudng ti€p theo sé gilp tré em tranh roi vao tinh trang suy dinh dudng va coi coc, hién van
dang la van dé & Viét Nam. Céc cap cé thdm quyén ciing nén ra soat lai cac chuong trinh dam bao xa hoi
clia qudc gia nham cai thién vé lia chon dai tugng, pham vi, ti€p céan va hiéu qua. Trong trung han, nhu cau
dét ra la phai xay dung co sd dir liéu dién tir d€ thong nhat viéc dang ky cac déi tugng thu hudng tiém nang
va cung cap céac dich vu, d6 |1a budce di quan trong dé cai cach hé théng va dam bao céc nan nhan cla thién
tai va cu s6c kinh té trong tuong lai dugc nhan ho trg day da.

Xt ly nghi trinh cai cach khu vure tai chinh. Tac dong bat Igi clia ng xau doi véi khu vurce tai chinh va rdi ro doi
vdi tai san clia ngan hang, gay de doa qua trinh phuc hoi kinh t&€ bén virng, cé thé dugc dao ngugc. Hién nay
cac bién phap gian thoi gian tra ng c6 thé tri hoan viéc xac dinh va ghi nhan ng xau, nhung tac déng cla dot
dich COVID-19 blng phat tir thdng tu chua duge phan anh day du. Vi vay, ng xau va chat lugng tai san cla
ngén hang can dugc theo doi chat ché. Trong thuc t€, cac nha hoach dinh chinh sach can can nhac bén linh
vuc hanh dong.* Mét la bat ky chinh sach nao ciing can giam thiéu rdi ro dao dirc va dam bao tuan thi cac
thong 1é lanh manh vé quan ly rdi ro tin dung. Céc bién phap gian thoi gian tra ng nén duoc str dung nham
cung cap tin dung cho céc doanh nghiép va ho gia dinh 1am &n t6t nhung dang bi dai dich gay anh hudng
tam thoi nham dam bao bén virng cho nén kinh té& va duy tri n dinh tai chinh, chir khong nén khuyén khich
moi trudng cé thé chap nhan ha thap chuén cho vay. Hai la cac nha hoach dinh chinh sach nén ap dung
chién lugc rat lui tirng bude, d€ g& bd dan cac bién phap ctu trg ngay sau khi hoan canh cho phép nham
dam bao ky cuong va quan ly rdi ro va tai chinh lanh manh. Ba |la cac nha hoach dinh chinh sach can tién
hanh céc bién phap nhdm dam bao céc ngan hang san sang trién khai xtr ly ng sém va hiéu qua trong quéa
trinh gidi quyét ng xau. Nhirng bién phap dé bao gom thiét 1ap va tdng cuong co ché tai co cau khoan vay
chung, thu hoi theo phap luat thong qua cudng ché tai san thé chap, x6a ng, ban hoédc budn ban ng. Co ché
xtr ly tinh trang mat kha nang tra ng hiéu qua cd vai trd quan tong nhdm gidm thiéu thua 16 khi giai quyét ng
xau. Thir tu 1a cédc nha hoach dinh chinh séch can tang cudng gidm sat an toan nham dam bao phat hién

40 DEtim hi€u thém, d& nghj tham khdo Nhém Ngan hang Thé gidi (2021).

49



KHONG CON THOI GIAN DE LANG PHi Nhitng thach thirc va co héi di véi phat trién thuong mai xanh tai Viét Nam

sOém cac ngan hang cé van dé va tang cuong co ché xur Iy cac ngan hang dé, bao gom nhung khéng han
ché & céc bién phap nhu tai co cdu ngan hang, tach riéng tai san, sat nhap, mua lai, irng ctru va thanh ly.

Thuong mai c6 thé giup gi thém cho tang trudng bén viing tai Viét Nam?

Khi nén kinh té Viét Nam phuc héi sau dai dich COVID-19 va khi cac cap cé tham quyén bat tay vao trién
khai tam nhin méi trong mé hinh phat trién bén vilng hon qua Chién lugc phat trién kinh té xa hdi, cau héi
quan trong dugc dat ra la am thé nao dé chuyén déi thuong mai nham hé trg cho qua trinh chuyén déi
dé. Tai sao thuong mai lai cé vai tro quan trong? Ly do vi thuong lai 1a ché dua chinh va yéu t6 dong gép
quan trong cho chuyén ddi co cau va phat trién cia nén kinh té Viét Nam trong hai thap nién qua. Thuong
mai giup Viét Nam chuyén d6i tir mot nén kinh t&€ nong nghiép sang nén kinh t&€ dua vao ché tao, ché bién
va dich vy, dem lai dong vén dau tu truc tiép nudc ngoai (FDI) va gilp tao ra hang triéu viéc lam khong doi
hdi k§ nang cao qua do gilp giam nghéo trén toan qudc. Viét Nam d3 va dang la cau chuyén thanh cong vé
thuong mai khi gia tri kim ngach xuat khiu hang hdéa con 16n hon GDP clia qudc gia va téng gia tri thuong
mai (xuat khau + nhap khau) hang hoa cao gap do6i GDP.

Mac du thanh cdng trong xuat khau hang héa da va dang la lgi thé ctia quéc gia trong hai thap nién qua,
nhung né ciing dem lai nhirng thach thirc. Xuat khau bung phét ciing song hanh véi nhap khau bung phat,
qua dé cho thdy hang xuat khau cla Viét Nam dem lai gid tri gia tang thap. Gia trj gia tdng thap cho thay
ndng suat con thap, gay can trd cho qua trinh Viét Nam chuyén d6i thanh quéc gia thu nhap cao vao ndm
2045, theo muc tiéu Chinh phi dé ra cho qudc gia tai Chién lugc phat trién kinh té€ xa héi giai doan 2021-
2030. Su gan két gilra cac co sé xuat khau va cac doanh nghiép trong nudc con han ché, ca trong chubi gia
tri dau ngudn va cudi nguén. Mirc dé da dang hda mét hang xuat khau ciling tuong ddi han ché, néu xét vé
san pham (trong d6 hang dién t& chiém 60% kim ngach xuat khau hang héa), hodc doanh nghiép (Samsung
chiém mét phan tu tong kim ngach xuat khdu hang héa), va thi truong (Hoa Ky, Trung Quéc va Nhéat Ban
chiém 3/4 luu lugng thuong mai cla quoc gia). Tw ddng hda quy trinh cong nghiép ché bién, ché tao sé lam
mat di lgi thé so sénh chinh cda Viét Nam - |a lao dong gia ré. Cudi cling, qudc gia duong nhu van déng clra
v6i thuong mai dich vu.

M6t dién bién nira dang phat sinh c6 anh huéng quan trong dén linh vuc thuong mai cta Viét Nam - dé6 la
méi quan hé véi méi trudng va quan ly rdi ro khi hau. Thuc chat, mo hinh téng trudng dua trén xuat khau
hai thap nién qua da anh hudng dén mai truong & Viét Nam va dang ngay cang trd nén thach thirc khi Chinh
pha d3 théng qua chu treong chuyén ddi sang mé hinh téng trudng mai theo hudng hiéu qua, xanh va bén
vitng hon. Ngay nay, cédc nganh xuat khau dang dé lai dau chan céc-bon quan trong trong nén kinh té Viét
Nam do su phu thudc vao nhitng cong nghé tham dung ndng lugng va cac phuong thirc van tai ma ban than
chuing la yéu t6 dong gop chinh vao khi thai nha kinh.

Pbong thoi, cam két trong nudc va toan cau vé giam khi thai nha kinh sé anh huéng dén linh vuc thuong mai
cuia Viét Nam. Bién dai khi hau toan cau va nhirng nd luc qudc té€ nham giam nhe tac dong va/hoac thich
(rng du kién sé anh hudng dén ca cung va cau cac méat hang xuét khau cda Viét Nam. Vé cung, céac linh vuc
chinh trong nén kinh t&, nhu cong nghiép ché bién, ché tao, néng nghiép va van tai dang va du kién sé bi
bién d6i khi hau toan cau gay anh hudng (nhu bao nhiét déi va I lut), lam thay ddi co ciu va gid tri cadc mat
hang xuat khdu cla Viét Nam. Vé ciu, cac mat hang xuat khiu cda Viét Nam sé phu thudc vao nhu cau mdéi
clia céac doi tac thuong mai lon va ngudi tiéu dung, 1a nhirng ngudi ngay cang doi hoi vé quy trinh san xuéat
c6 y thirc vé moi truong, doi hdi vé hang hoéa va dich vu xanh hon. Nhitng thay doi va thach thirc trén toan
¢4 néu trén ciing cé thé tao ra co hdi mai dé phat trién nhirng san phdm mdi - va xanh hon. Chuong 2 cla
Bdo cao Diém lai ky nay sé di su vao cdach thic Viét Nam c6 thé chd dong hon vai tac dong cla bién d6i
khi hau trong linh vuc thuong mai, x& ly nhitrng thach thirc va tan dung nhirng co héi méi theo tam nhin mdéi
vé phat trién dugc vach ra trong Chién lugc phat trién kinh t€ xa hoi giai doan 2021-2030.

50



Nhirng thach thire va co hoi doi véi phat trién thuong mai xanh tai Viét Nam

51



——gf P -

R !f'

Ngubn anh: Nguyen Quang Ngoc Tenkin@shutterstock.com

CHUONG 2

KHONG CON THOI GIAN DE LANG PHi
Co hdi va thach thirc doi voi phat trién
thuong mai xanh tai Viet Nam




Nhitng thach thirc va co héi ddi véi phat trién thuong mai xanh tai Viét Nam KHONG CON THOI GIAN DE LANG PHi

Hoi nghi Bién doi Khi hau Lién hiép Quéc lan thir 26 (COP26) dugc t6 chirc vao dau thang 11 nam 2021 tai
Glasgow, Scotland. Tai hdi nghi, Thi tuéng Chinh pha Viét Nam - Pham Minh Chinh, mét [an nira cam két
Viét Nam sé tham gia giai phap vé bién dai khi hau toan cau. Qudc gia dat muc tiéu nang ty |é nang lugng
sach trong t6ng nguén cung nang luong so cép Ién it nhat 20% vao nam 2030 va 30% vao nam 2045, déng
thoi cam két tirng bude loai bd san xuat dién bang than va cam két khi thai rong bang 0 vao nam 2050. Cac
quéc gia khac, bao gébm céc quéc gia Lién minh Chau Au va MY, 1a nhitng ddi tac thuwong mai I6n cua Viét
Nam, cling dua ra nhirng cam két tuong tu.

Bién dai khi hau toan cau va nhilng cam két dé c6 y nghia gi véi cac doanh nghiép va cac méat hang xuat
khau cua Viét Nam? Thuong mai sé bi anh hudng ra sao, hodc hon nira la thuwong mai cé thé gitip ich gi?
Pau la nhitng thach thirc, nhitng nén tang can cé, nhiing co hdi, va can phai lam nhiing gi?

Thuong mai la trong tam cua giai phap cho bién doi khi hau; kem theo d6 la co hdi nhung ciing c6 ca
nhiing thach thirc ma chinh pha cé thé giup giai quyét. Thuong mai nang cao kha ndng dé nén kinh té tiép
thu cong nghé madi nham gidam 6 nhiém va thich &rng véi nhitng thay déi méi vé moi truong. Déi vai cac
doanh nghiép, d6 la co hoi dé tao ra hang héa va dich vu than thién véi méi trudng, déng thai tim kiém thi
truong mai. Trong qua trinh thé gidi chuyén dich sang giam thai cac-bon, diéu d6 ciing lam chuyén dich lgi
thé so sanh xuat khau sang cac linh vuc ap dung k¥ thuat san xuat sach hon. Lai mot [an nira, day la co hoi
dé céc cap co6 tham quyén hd trg gitp kinh t€ chuyén d6i sang san xuat va xuat kh&u cac mat hang sach
hon, xanh hon, c6 kha nang chéng chiu cao hon. Cudi cung, nhap khau c6 vai trd quan trong dé khoi phuc
nhanh chong sau thién tai khi nhirng mat hang thiét yéu nhu luong thuc va thuéc men dang bi thi€u cung,
cling nhu dé phuc vu tai thiét vé 1au dai. Vi vay, trong mot thé gidi ngay cang bi bién dai khi hau gay anh
hudng, thuong mai c6 thé hé trg ap dung céng nghé, thic day tang trudng va Igi thé canh tranh, tao diéu
kién phuc héi sau thién tai, va gitip xtr ly van dé mat an ninh lvong thuc.

Viét Nam da hudng loi dang ké véi md hinh tang trudng theo dinh huéng xuét khau trong 20 nam qua. Ké
tr khi gia nhap T6 chirc Thuong mai Thé gidi (WTO) nam 2007 va dugc bd sung bang 13 hiép dinh thuong
mai tu do / hiép dinh thuong mai khu vuc ¢ hiéu luc vao cudi ndm 2020, qudc gia d& thanh céng trong viéc
nang cao nang luc canh tranh thong qua ddy manh tiép can céc thj trudng va gidm thué quan.*' Chinh sach
dé dan dén tang trudng theo cdp s6 nhan tinh theo Iuu lugng thuong mai trong hai thap nién qua. Pén nay,
gia tri xuat khiu hang hoa va dich vu ctia Viét Nam con cao hon so véi tong san phdm qudc noi (GDP), chu
yéu & cac mat hang cong nghiép ché bién, ché tao cong nghiép nhe (hang dién tir va dét) va & cap do thap
hon la néng san (gao).

Tuy nhién, phuong thirc tang trudng dua vao xuat khau cua Viét Nam da va dang gap ngay cang nhiéu
thach thire khi bién déi khi hdu va cac van dé méi trudng gia tang. Mot mét, cac linh vue xuat khau cé tinh
chat thdm dung tai nguyén va dé lai nhiéu dau chan cac-bon, gop phan lam tang ton hai méi trudng va can
kiét nguon tai nguyén clia quéc gia. Mat khac, bién d6i khi hau anh hudng dén nang luc canh tranh va luu
lrgng thuong mai ctia Viét Nam thong qua viéc lam téng chi phi san xuéat va van tai.

Ngoai ra, Viét Nam ciing tham gia tich cuc trong céac chubi gia tri toan cau va tham gia mét s6 hiép dinh
thuong mai tu do véi rang budc doi héi nang cao trach nhiém vé méi truong. Khi tham gia céc hiép dinh tu
do, cé nhitng hiép dinh doi hdi Viét Nam phai cam két theo nhirng diéu khoan cu thé vé bén viing, tiét kiém
nang lugng va cam két vé khi hau (vi dy, tuan tha thda thuan Paris). Khi tham gia céc chudi gia tri toan cau,
Viét Nam ciing phai chiu ap luc ngay cang tang tlr phia ngudi mua trén toan cau nham giam thai khi hiéu
(rng nha kinh va diu chan méi truong.

41 Trung tdm WTO va Hoi nhap Qudc t&, Phong Thuong mai va Céng nghiép Viét Nam, Ha Noi. Ngoai ra con ¢ hai hiép dinh thuong
mai ty do, RCEP va UKTVTFA, dugc ky két cudi ndm 2020 nhung chua cé hiéu luc. Bén canh d6 la hai hiép dinh thuwong mai tu do
khéc véi EFTA va it-xra-en dang duoc dam phan. https://wtocenter.vn/thong-ke/13814-Viét Nams-ftas-summary-as-of-april-2019
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Phan nay nham tim hi€u méi quan hé giira luu lugng thuong mai ctia Viét Nam véi bién dai khi hau toan
cau va giai dap nhitng cau héi sau, nham chi ra nhiing co hdi va thach thirc:

» Céc nganh hang xuat khau cua Viét Nam dé t6n thuong vai bién d6i khi hau dén dau?
« Céc nganh hang xuat khau cuda Viét Nam dong gop dén dau vé lugng khi thai cac-bon tai Viét Nam?

» K& hoach nham giam nhe t6n hai moi trudng cla Viét Nam va céc quoc gia khac ¢6 anh hudng gi dén
thuong mai clia qudc gia? Déc biét, nhirng chinh sach vé khi hau nhu thué cac-bon mdéi danh trén khi
thai dem lai tdc dong gi vé co cau luu luong thuong mai? Cac chién luge xanh nhu diéu chinh bién
gidi cac-bon dugc céc déi tac thuong mai Ién cla Viét Nam théng qua cé tac dong gi dén xuat khau
cua Viét Nam?

 Viét Nam cd lgi thé canh tranh khi san xuat cdc san pham xanh hay khéng va dau la nhirng co hoi méi
Vvé san xuat va xuat khiu cac san phadm moi truong maoi?

 Chinh sach c6 thé gitp gi nhdm thic day ap dung céng nghé, san xuat va xuat khiu theo hudéng than
thién véi méi trudong?

I. Xuat khau cta Viét Nam de bi ton thuong véi bién doi khi hau
dén muirc do nao?

Bién d6i khi hau du kién anh hudng dén hai linh vuc xuat khau quan trong nhét ctia Viét Nam - cong nghiép
va ndng nghiép. Phan I6n cac hoat dong san xuat cdng nghiép va néng nghiép cting nhu xuat khdu déu nam
& cac khu vuc thap duyén hai va ving dong bang - 1a cac dia ban rat dé ton thuong véi tdc dong cua bién doi
khi hau. Nhiéu khu cong nghiép phuc vu xuat khau dang cé nguy co véi tinh trang nude bién dang cao (Péng
bang s6ng Clru Long), ngép lut (thanh phd H6 Chi Minh) va b&o nhiét déi (khu vire Duyén hai mién Trung).*2

San xuat ndng nghiép va cac mat hang xuat khau dac biét dé bi tén thuong véi bién d6i khi hau, dac biét la
nhiét d6 gia ting va cac hién tugng thai tiét cuc doan. Nganh nong nghiép cla Viét Nam dong gop 13,2%
cho xuat khau va 10,3% cho nhap khau. Cac khu vuc thdp ving duyén hai va dong bang chau thé cé rdi ro
cao voi nudce bién dang cao. Bién déi khi hau la nguy co ddi véi san xuat néng nghiép thong qua cac hién
tuwgng nhiét do gia tdng, xam man, han han va It lut. Nhirng hién tuong do cé thé anh huédng dén gieo trong
va thu hoach mét s6 loai cay trong cha luc, lam giam dién tich canh tac va san lugng cua nhirng san pham
nhu lda, ngd, sén, mia dudng, ca phé va rau mau. Chang han, nghién cru thuc chirng cho thay san xuat lta
6 thé bi giam san luong tir 5 dén 23% vao nam 2040, dac biét & khu vuc Dong bang sdng Clru Long, lam
tang rdi ro mat an ninh lwong thuc.* Nang luc xuét khau va nhin rong ra la thu nhap cltia nguoi nong dan va
van dé an ninh luong thuc cia cdc nhom dé bi tén thuong du kién sé bi anh hudng.** Co ciu san xuat va
canh quan nganh néng nghiép co thé sé phai thay d6i d€ thich ing vai thay d6i vé nhiét do, xu huéng mua
va nguon nudc ngot.

Tac déng tiéu cuc néu trén déi véi cac mat hang san xuat va xuat khau ctia Viét Nam cang tré nén tram
trong hon néu nhin vao thiét hai trong linh vuc van tai thuong mai, ciing dé bi tén thuong véi cac su kién
thdi tiét cuc doan. Thiét hai vé ha tang logistics va van tai c6 thé dan dén cham tré va lam tang chi phi, gay
anh hudng truc tiép dén xuat khau va nhap khau. Nhirng thay d6i nghiém trong hon vé mai trudng, chang

42 BO Ké& hoach va Dau tu, 2020, bdo cdo tai https://tractus-asia.com/blog/growing-pains-Viét Nams-industrial-real-estate-
conundrum/

43 Jiang va déng su 2018; Li va dong su 2017.
44 Brenton va Chemutai 2021.

54



Nhitng thach thirc va co héi ddi véi phat trién thuong mai xanh tai Viét Nam KHONG CON THOI GIAN DE LANG PHi

han muc nuéce bién dang cao, c6 thé nhan chim mét sé ha tang giao thong van tai & cac vung thap ven bién,
nhu hai cang, dudng bd, dudng sat va san bay. Néu muc nudce bién dang cao 100 cm (3,28 phut), khoang
4% hé thong dudng sat qudc gia, trén 9% dudng qudc 16 cao tc va khoang 12% tinh 16 du kién sé bi anh
hudng. Khu vuc BDong bang séng Clru Long sé thiét hai rat I6n, khi 28% hé thong giao thong va 27% duong
tinh 16 bi rdi ro. Muc nudc bién dang cao de doa lam hdng nén méng cua hai cang va sén bay tai cac viung
dat thap mién duyén hai. Xam man lam giam vong doi cla cong trinh giao thong, dac biét la cac két cau
thép, do hién tugng @n mon kim loai va céc vét liéu khac. Triéu cuong cé thé gay ra ngép lut, anh hudng dén
giao thong va doi séng do thi ciia nguoi dan, nhat la & vung dong bang song Ctru Long.*

Il. Xuat khau déng gép bao nhiéu vao phat thai cac-bon
tai Viet Nam?

Céc nganh hang xuat khau la nguén tao ra khi thai cac-bon I6n trong nén kinh té va dé lai dau chan céc-
bon tuong dai I6n theo cac tiéu chuan quac té. Luong khi thai nay mot phan la do san xuét hang xuét khau
va mot phan lién quan dén céc dich vu van tai sir dung nhiéu nang lugng va coé cudng do phat thai cao.

Loi thé so sanh hién nay cua Viét Nam vé néng san lai roi vao nganh st dung nhiéu nang lugng va cé
cuong do phat thai cao. Nong nghiép la nguon phat thai |6n thit hai cta Viét Nam sau linh vuc céng nghiép
ché bién, ché tao, déng gép khoang 33% tong luong thai khi hiéu ing nha kinh ndm 2010.4¢ Viét Nam ciing
la mot trong nhirng qudc gia san xuat lda gao 1én nhat va ding thir hai vé xuat kh&u gao trén thé gidi. Nhung
phuong thirc san xuat lda gao hién nay lai thai nhiéu khi hiéu trng nha kinh. Khi mé-tan thai ra trong qua trinh
san xuéat lda tai Viét Nam chiém trén 50% luwgng khi thai ca nganh néng nghiép. Céc hoat dong chén nubi
déng gbp 32% tong luong khi thai trong nganh nong nghiép.*

Mat khac, mac du Viét Nam dugc xép hang tuong doi cao vé cuong dé phat thai trong cac linh vuc cong
nghiép ché bién, ché tao, phan tich cho thdy muirc thai khi hiéu ing truc tiép & cap doé doanh nghiép lai
tuong d6i nho (Hinh 2.1).48 Nguagc lai, lugng khi thai hién nay cé nguyén nhan chd yéu lién quan dén phat
thai khi hiéu ing nha kinh gian ti€p, qua mua dién, hoi nudc, sudi @m hoédc lam lanh.* Diéu d6 cé nghia la
cac doanh nghiép khé c6 thé lam gi nhiéu dé truc ti€p giam khi thai, trong khi chinh céc bién phap giam
cac-bon trong san xuat dién va nhiét mai dem lai tac dong I6n nhat.® Tuy nhién, Viét Nam ciing sanh ngang
véi cac qudc gia chau A khéac vé cudng do phat thai cac-bon di-6-xit (CO,) trong san xuét dién, bao gém
Sing-ga-po, Trung Qudc va Ma-lay-xia (Phu luc 1).5" Diéu nay c6 thé phan anh ty |é thdy dién cia Viét Nam
bén canh su chuyén hudng cua qudc gia sang cac ngudn nang lugng tai tao, cu thé la dién mat troi.

45 Nguyén va dong su 2019, 59

46 BO TN&MT, 2014.

47 BO TN&MT, 2014

48 Khi thai hiéu (rng nha kinh truc tiép, goi la khi thai pham vi 1, phéat sinh tir cac ngudn thudc ki€ém soét hoac sé hitu ctia mét t6 chire
(vi duy, khi thai lién quan dén nhién liéu dét trong 16 hai, [0 nung va xe co gidi).

49 Khi thai gian ti€p, con goi la khi thai pham vi 2, bao gébm mua dién, hai nudc, tao nhiét, hodc lam mat.

50 Viét Nam c6 cudng do phat thai tuong ddi cao trong cac san pham khoang san va dét. Day 1a két qua phan tich bang Céng cu so
sénh cudng do phat thai nguyén méau va dé6 mé thuong mai gilra cac quéc gia, str dung dir liéu vé khi thai va san xuat cla Du an
Phén tich Thuong mai Toan cau (GTAP) va dir liéu xuat khiu theo Dinh dang Chung vé Trao ddi Dir liéu Tam thoi (COMTRADE)
cla Giai phap Thuong mai Thé giGi Téng hgp (WITS). Luu y rang céng cu nay hién khong bao gém khi thai pham vi 3, 1a khi thai
lién quan dén san xuat dau vao ma doanh nghiép mua cua cac nha cung cap khac.

51 Con goi la cuong dé phét thai cac-bon dién ludi; néi cach khéc, d6 1a s6 gam cac-bon di-6-xit (CO,) thai ra dé tao ra mét don vi
dién (ki-16- oat) moi gio (kW/h).
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Hinh 2.1. Cudng dd phat thai ctia nganh cong nghiép ché bién, ché tao (2019)
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Pong thoi, mac du ty 1é cudng dd phat thai trong hang xuat khau trén tdng cudng dé phat thai trong san
xuat cong nghiép ché bién, ché tao dang gia tiang, nhung diéu nay duong nhu cha yéu la do gia tri xuat
khau I6n chir khong phai do ting cuong dd phat thai trong san xuat cac mat hang xuat khau. Khi thai
trong san xuat cta Viét Nam tang tir 82 triéu tan |én 173 triéu tan trong giai doan tir nam 2005 dén nam
2015, la tdc d6 ting cao hon nhiéu so véi cac quéc gia khac trong Hiép hoi cac Quéc gia Dong Nam A
(ASEAN).52 Bang 2.1 cho thay ty Ié téng luong khi thai trong téng gia tri xudt khau trén t6ng murc khi thai
trong téng gia tri san xuat tang tir 60,9% nam 2005 Ién 75,8% nam 2015.5 Ty |é nay & Viét Nam cao hon
nhiéu so v&i cac qudc gia trong ASEAN. Néu tim hiéu sau hon,* bang 2.1 con cho thay cuong do phat thai
trong téng gia tri hang xuat khau (cuong d6 phat thai CO, trong téng gid tri hang xuét khau) da gidm tir 1,4
tan trén 1.000 USD nam 2005 xudng con 0,9 tan trén 1.000 USD nam 2015. Tuy nhién, hiéu suat thai khi CO2
tinh trén téng gia tri san xuat lai tang tir 0,7 tan trén 1,000 USD nam 2005 Ién 1,1 tan trén 1.000 USD nam
2015. Xu huéng tuong tu cling cé thé thay trong s6 liéu nhap khiu (khong bdo cdo & day). Dieu nay phl hop
véi phat hién néu trén la su phat trién nhanh chong cla céc linh vuc céng nghiép ché bién, ché tao va nhirng
[inh vure céng nghiép ché bién, ché tao dan dén khi thai hiéu trng nha kinh tang gian tiép, vi cac linh vuc dé
str dung dién, hoi nuée, tao nhiét hodc lam mat dé van hanh.

52 Ngudn: Co sd dir liéu khi thai trong thuong mai cua OECD
53 Khi thai trong gia tri hang xuat khau chu yéu lién quan dén nganh dét va may mac, hoa chét, va kim khi. Khi thai trong céc san
ph&m may tinh va phu kién chi bdng mot phan ba khi thai trong nganh dét va may mac.

54 Chang téi st dung cong thirc sau d€ bdc tach hiéu tng: [khi thai trong gia tri hang xuat kh&u/téng khi thai trong gia tri san xuat]
= [gi4 tri hang xuat khau/gid tri san xuat] * [khi thai trong gid tri hang xuat khau /gia tri hang xuat kh&u]*[ gia tri san xuat /t8ng khi
thail.
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Bang 2.1. So sanh lugng khi thai CO, trong san xuat chung va san xuat hang xuat khau, 2005-2015
triéu tan va ty Ié phan tram

Téng gia tri xuat khau nam 2005 Téng gia tri xuat khau nam 2015
Quéc gia/Khu Tylékhi Tylétdng Cudngdd Hiéu suat Ty lé khi Tylé Cuong d6 Hiéu suat
vuc thaitrong  giatri phatthai  phat thai thaitrong ténggia phatthai phatthai
tonggia hangxuat CO,trong CO,trong tonggia trihang CO,trong CO,trong
trihang khauso ténggia  tdng gia tri hang xuat ténggiatri tong gia
xuatkhau GDP (%) trihang tri san xuat khdu  khau hang xuat tri san
trén tong xuat khau xuat (ngan tréntong soGDP  khau (tan xuat
khi thai (tdntrén  USD trén khi thai (%) trén (ngan
trong tan) trong USD trén
san xuat 1.000 san xuat 1.000 USD tan)
chung (%) usD chung (%)
Dién dan Hop
tac Kinh té
Chau A - Théi
Binh Duong 9,1 6,1 1,0 1,5 9,6 7,0 0,6 2,1

Hiép hoi cac
Qudc gia Pong

Nam A 48,3 52,9 1,0 1,0 43,8 41,5 0,6 1,7
Trung  Qudc
(Cong hoa
Nhan dan) 304 30,5 2,4 04 23,6 19,9 1,0 1,2
Lién minh
Chau Au (28
quéc gia) 159 11,8 0,4 3,5 20,9 16,8 0,3 4,8
In-d6-né-xia 35,0 35,0 1,2 0,8 23,3 20,8 0,6 1,8
An bo 21,2 19,2 1,5 0,8 21,1 19,3 1,1 1,0
Phi-lip-pin 29,0 271 0,8 1,4 27,4 26,8 04 2,8
Thai Lan 60,7 64,7 1,1 0,9 64,9 64,9 0,7 1,5

Viét Nam

bong va béng
Nam A 21,4 15,6 1,2 1,1 18,5 15,2 0,8 1,6

Nguén: Moi dit liéu 18y cta T8 chirc Hop téc va Phat trién Kinh t€ (OECD), trir dit liéu GDP 1ay ctia Ngan hang Thé gidi.

Ghi chd: Hiéu suat khi thai CO, trong t6ng gia tri san xuat |a ty 1é tong khi thai trong san xuét trén GDP.

Cudi cuing, loi thé so sanh hién nay ctia Viét Nam vé dich vu van tai ciing la nganh st dung nhiéu néang
lugng va c6 cudng do phat thai cao. Co sd ha tang cda Viét Nam phat trién nhanh chéng dan dén céc dich
vu van tai va giao thong trong nuéc tang dang ké - tng chi phi van tai tinh theo ki-16-mét - hanh khach tang
tlr 32 ty USD nam 2000 Ién 169 ty USD nam 2016, nghia la tang khoang 520%, cling trong thai gian dé, tong
chi phi van tai tinh theo km - hang héa tang tir 32 ty 1én 111 ty, twong duong tang 340%. Mac du mic do di
lai tang trudng theo cdp s6 nhan la yéu 16 gop phan dem lai tdéc d6 tang trudng va giam nghéo an tugng tai
Viét Nam, nhung no cling dé lai tdc dong tiéu cuc vé moi truong, nhu 6 nhiém khéng khi.s Trong thuc té€,
mot nghién clru ndm 2016 cho thdy 88% hang hoa san xuat ra duoc van chuyén bang dudng bé va nganh
van tai (bao gém ca van tai hang hdéa va hanh khach) déng gop 25% vao téng lugng khi thai clia Viét Nam.

55 Oh va dong su 2019.
56 Binh, N.T. va Tuan, V. A. 2016.

57



KHONG CON THOI GIAN DE LANG PHi Nhitng thach thirc va co héi di véi phat trién thuong mai xanh tai Viét Nam

lll. K& hoach nham giam nhe ton hai mdi trudong cua Viét Nam va
cac quoc gia khac c6 thé sé anh huong nhu thé nao dén xuat khau
cua Viét Nam?

Viét Nam cé thé giam khi thai cac-bon ma khéng gay anh huéng dén nang luc canh tranh cta quéc gia.
Diéu nay c6 thé thuc hién bang cach st dung gia (phi hodc thué€) hoac quy dinh vé hang hoa va dich vu
gay 6 nhiém nhiéu nhat. M6t phan tich bang mé hinh kinh t& cho thay thué cac-bon tai Viét Nam dan dén
két qua giam khi thai dang k&, ma khéng anh hudng gi I6n dén ndng luc canh tranh cta quéc gia. Hau hét
cac nganh hang xuat khau khong bi anh hudng 16n vi khéng phai la don vi xa thai truc tiép, trlr nganh than
(chi xu&t kh&u & murc thdp)®. Nganh dét sé bi anh hudng tiéu cuc do cé cudng dé phat thai twong déi cao,
nhung suy giam sé dugc bu dap bang céch tirng budce tang cdc mat hang xuat khau xanh trén co sé tang
nang suat lao dong va str dung vén theo thai gian.

Tuy nhién, nang luc canh tranh xuat khau cua Viét Nam c6 thé bj anh hudng qua cac chinh sach giam nhe
cua céac dai tac thuong mai I6n. Nguoi tiéu dung tai céc thi trudng xuét khiu 16n caa Viét Nam - nhu Hoa
Ky hodc EU - ngay cang doi hdi cac quy trinh san xuat phai sach hon va hang hda than thién véi méi truong
hon. Bong thoi, nhiéu doanh nghiép FDI tham gia trong cac chuédi gia tri, trong d6 doanh nghiép me da cam
két cac bién phap xanh hon trong cam két cia doanh nghiép vé moi trudng va xa héi. Nhitng cam két dé sé
dan anh hudng dén céc co sd san xuat doc theo chudi gia tri. Vi du, Tap doan Apple dang chuyén dai toan
b6 chubi cung (rng clia ho sang str dung 100% néng lwong sach.%® FoxConn, mét trong nhitng nha cung ting
I6n cua Apple, hién dang dich chuyén céc day chuyén san xuat cla ho sang Viét Nam, sé phai dap irng céc
yéu cau gidam cdéc-bon va cam két méi truong - xa hdi - quan tri (ESG) cua Apple.

Trong thuc té, cac khu céng nghiép, noi dat co s6 san xuat ctia hau hét cac cong ty FDI tai Viét Nam, rat
can chuyén d6i sang cac quy trinh san xuat sach hon hoic phai chiu rdi ro mat dau tu vao tay cac quéc gia
canh tranh da thuc hién chuyén déi. Cac khu céng nghiép la nai chira ty trong Ién cdc nganh cong nghiép
ché& bién, ché tao va dong gép khoang moét phan tu téng lugng khi thai cac-bon. Viét Nam hién dang c6 372
khu cong nghiép bao gém 17 khu kinh t€ viing duyén hai (Rentschler va déng sy 2020).5° D6 la noi tao ra
khoang 30% tong san lugng céng nghiép va phan I6n kim ngach xuat khau cia quéc gia.®® Cac khu cong
nghiép cling déng gop khodng 25% tong luong khi thai CO, hang nam.®' Vai tro cta cac khu cong nghiép
trong t6ng lugng khi thai sé ting Ién, theo kinh nghiém tai cac quéc gia khéac trong khu vuc. Chang han,
tai Trung Quéc, cac khu cong nghiép déng gop tir 33% dén 50% tong luwgng khi thai.s2 Trong diéu kién quan

57 Quy trinh str dung nang luong cao hon khi déanh thué cac-bon cé thé dugc can dai qua d6i mdi sang tao trong san xuat nang luong
nham gidm khi thai va/hoac chuyén sang cac ngudn nang lugng sach hon, cai thién hiéu suat str dung nang lugng.

58 Apple,Inc. Bién d8i khihau ndm 2020. https://www.apple.com/environment/pdf/Apple_CDP-Climate-Change-Questionnaire_2020.
pdf.

59 Rentschler, Jun; de Vries Robbé, Sophie; Braese, Johannes; Nguyén, Dzung Huy; van Ledden, Mathijs; Pozueta Mayo, Beatriz. 2020.

60 Ngan hang Thé gid¢i 2020. Tai Thd Nhi Ky, céc khu céng nghiép déng gop maét phian ba téng gia tri xuat khau; tai My La-tinh va viing
Ca-ri-bé, cac khu cong nghiép déng gop trén 50% téng gia tri xuat khiu & Cét-xta Ri-ca, Cong hoa Do-mi-ni-cang va Ni-ca-ra-goa.

61 Muc do déng gop vé khi thai ciia cac khu cong nghiép duoc udc tinh dua trén so sanh gitra san lugng cong nghiép va san luong
clia cac khu cong nghiép trén GDP. Dit liéu sir dung cta OurWoldinData (https://ourworldindata.org/co2/country/Viét Nam, Luong
thai khi hiéu (rng nha kinh theo nganh). D liéu nay bao gém lugng thai khi hiéu (rng nha kinh theo céc nganh ché tao, ché bién va
xay dung, va nganh cong nghiép nhe. Dén nam 2015, lugng thai khi hiéu (ng nha kinh udc tinh cda céc nganh ché tao ché bién
va cong nghiép gop lai bang khodng 96,5 triéu tan CO,. Xét ty Ié tham gia clia cac khu cong nghiép trong san lugng cong nghiép
(89%, t6ng khi thai udc tinh cta cac khu cong nghiép bang khoang 85,9 tan Co2e tuong duong 25% téng lugng khi thai gop (268,9
Co,e). Xét tac dong cuia thay ddi vé str dung dat va rirng nham b trir khi thai khi hiéu trng nha kinh, céc khu cong nghiép dong gop
khoang 27% t6ng luong khi thai rong (319 tdn CO,e).

62 https://projects.worldbank.org/en/projects-operations/project-detail/P158079
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Nhirng thach thire va co hoi doi véi phat trién thuong mai xanh tai Viét Nam

diém cla ngudi tiéu dung & cac thi trudng xuat khau dang cé su chuyén dich cung véi nhitng cam két méi
vé méi trudong trong céc chudi gia tri toan cau, néu céac cap cé thdm quyén & Viét Nam khéng c6 hanh déong
gi nghia |a céc chudi gia tri toan cau d6 sé dich chuyén hoat dong san xuat sang noi khac.

Pong thoi, nhiéu quoc gia dang tinh dén kha nang nang thué quan dai véi nhitng hang héa va dich vu gay

6 nhiém nham giam khi thai bang cach ting gia cac-bon. Nhiing chinh sach giam thai cac-bon nhu vay cé

thé tac dong dén thi trudng toan cau va dan dén chuyén déi cong nghé, nguén cung nhién liéu, va nhiing

dién bién thuong mai do thay dai thi hi€u ctia nguoi tiéu dung hodc thué quan ddi véi hang hoa cé cudng do

phat thai cao. C6 hai yéu t6 mang tinh quyét dinh dén nguy co tiém nang vé rdi ro chuyén doi dé la mic do
giao thuong vdi céc thi truong quéc té€ va cuong do phat thai trong cac nganh cé lién quan dén xuat khau
(twong quan vdi cudng dé phat thai & cac qudc gia khac. Chéng han, Lién minh Chau Au (EU) 1a mét trong
nhitng dia chi xuat khiu chinh cta Viét Nam. Mét phéan tich vé mdc do giao thuong va cudng do phat thai
tuwong quan cuda Viét Nam trong nhirng san pham chinh xuéat sang EU cho th&y Viét Nam c6 giao thuong vé
mdy mdc va hda chat vo co, xét dén ty 1é xuat khau cao cla nhitng san phdm dé (Hinh 2.2).53

Hinh 2.2. Cac san pham c6 cudng do phat thai cao (va cé cuong do phat thai khéng cao)
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Ngubn: Cong cu so sanh cudng do phat thai nguyén mau va mirc do giao thuong gitra cac quoc gia (EITE).

M6t phan tich vé Théa thuan Xanh nam 2019 cta EU, trong dé c6 ké hoach trién khai diéu chinh bién gigi
cac-bon, cho thay tac dong déi véi Viét Nam chi & mirc han ché (Hop 2.1). Ly do chinh vé tac déng han
ché la ty trong céc nganh EITE trong hang xuat khau sang EU chi bang khoang 4% nam 2019, trong dé I6n
nhat |a sat va thép (3,8%) (Hinh 2.3). Chi c6 cdc mat hang xuat khau gém hoa chat, xi-mang, gé va giay, va
kim loai bi giam, nhung hién chi chiém ty Ié nhd trong t6ng gia tri xuat khau cua Viét Nam. Tuy nhién, hang
xudt khiu ctia mot s6 nganh - goi 1a cac san phdm cé cudong do phat thai cac-bon khéng cao nhu céc san
pham ché tao, ché bién khac, may tinh, hang dién t&r, mot s6 linh vuc giao thong van tai - xuat khdu sang EU
lai tang Ién, cho thay nhiing co héi m&i nham hoi nhap sau hon vao céc chudi gia tri toan cau. Mot diéu nira
can luu y la khi Co ché diéu chinh bién gidi cac-bon (CBAM) mé réng pham vi va khi cac qudc gia khac ciing

trién khai CBAM, tac déng tam vi mo sé trd nén I6n hon.

63 Phan tich nay str dung Cong cu so sanh nguyén mau ham lugng khi thai va mirc dé giao thuong gitra cac quéc gia (EITE).
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Tac dong ctia Théa thuan Xanh cta EU ciing thap dai vé6i toan bd khu vuc Pong A va Thai Binh Duong (PA-
TBD). Khu vuc bi anh hudng nhiéu nhat ciia Co ché diéu chinh bién gigi cac-bon (CBAM) trong Thda thuan
Xanh cua EU 13 khu vuc Péng va Trung Au va Nam A. Quy mé tac ddng lién quan dén ty |& hang héa EITI cla
trng quéc gia xuat khau sang EU va cudng do phat thai cac-bon trong dé. Viét Nam va cac qudc gia lang
giéng khu vuc DA-TBD xuat khau sang EU nhitng mét hang c6 cudng do phét thai cdc-bon tuong quan thap
hon so v6i Péng va Trung Au va Nam A, va du kién gid tri xuat khau cia ching ta sé ting nhe vi Co ché diéu
chinh bién gidi cac-bon (CBAM) (Hinh 2.4).

Hinh 2.3. Tac dong ctia Théa thuan Xanh EU va Co ché diéu chinh bién gigi carbon dén cac mét hang
xuat khau cta Viét Nam sang EU
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Ngubn: M6 phdng bang ENVISAGE.
Ghi chd: NDC = Dong gép do qudc gia tu quyét dinh; CBAM = Co ché diéu chinh bién gidi carbon
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Hinh 2.4. Tac dong ctia Co ché diéu chinh bién giéi carbon (CBAM) dén xuat khau sang EU va cuong dd
carbon ctiia san pham xuat khau sang EU theo doi tac
% thay doi nam 2030 so vdi kich ban trién khai Théa thuan Xanh EU

04 4,0
00 —p8 I m w W = = 3
-0,4 2,0
°
—0,8 A ° { ] 1,0
. A 4 . A 4 2 i A
-1,2 0,0
< < £ © < g 3 & = =
2 € o S p 8 = < c s} 1)
S ] © S g < 3 = = z
c z oy o T n o 5 o [a] pof
= @ c . £ @© - —
< . S c g = S < =
> > 2 @ = o s
2 2 - E £ ?é 5
< - @
« o © = e
@ o E - o [=
Rt o «© > le) .©
(&) c < = =) >
2 © S <
- (%] o
‘@@
o S
Q@

H Thaydai trong t6ng xuat khdu do CBAM,% (LHS)
A Cudng dé carbon clia san pham xuat khau sangEU, kg trén méi US $ (RHS)
® Ty trong xuatkh&usang EU trong GDP ctia nudc xuatkhau, % (RHS)

Ngubén: M6 phdng bang ENVISAGE.
Ghi chu: CBAM = Co ché diéu chinh bién gidi carbon; LHS = thang bén trai; RHS = thang bén phai

Hop 2.1. Thoa thuan Xanh cua EU va tac déng dén Viét Nam

Thoa thuan Xanh cda EU, dugc ky két vao thang 12/2019, bao gém k& hoach trién khai ca ché diéu chinh thué cac-
bon qua bién gidi, c6 thé anh hudng dén céac déi tac thuong mai, bao gém Viét Nam. Thda thuan Xanh du kién cat
giam khi thai 55% vao nam 2030 so véi miérc ndm 1990a qua tang dan thué suat thué cac-bon trong EU. Dong thai
con c6 cac ké hoach trién khai Co ché diéu chinh thué céc-bon qua bién gigi (CBAM) nham duwa murc khi thai theo
don vi san lugng nhap khau xuéng bang mdrc binh quan theo nganh tai EU.* Co ché CBAM sé chi ap dung cho hang
héa tuong duong véi cac nganh trong Chuong trinh Thuong mai Khi thai cia EU (ETS) hoéc cac nganh EITE, nghia
la chi chiém ty trong nhé trong téng xu&t khau cda Viét Nam (tham khao Hinh 2.3). Méc du tac déng cap do vi mo
chi & mdrc nhd, nhung mot sé san pham c6 thé bi thué cac-bon gay anh hudng déng ké khi xuat khau sang EU. Hon
nira, vi pham vi cia Co ché CBAM sé dugc mé rong ra céc linh vuc khac va ngay cang nhiéu quéc gia ap dung, téng
tac dong dén xuat kh3u cua Viét Nam sé trd nén 16n hon.

Mot phan tich cho thay tac dong téng thé cia Thda thuan Xanh cla EU, bao gém Co ché CBAM, chi & murc han ché
véi luu lugng thuong mai cua Viét Nam. Trong danh gia dé, chang t6i xir ly Co ché CBAM nhu mét sac thué tuong
duong thué danh trén gia tri déi véi ham lugng cédc-bon cua hang héda va khu vuc d6i véi hang nhap khiu vao EU.
Mtrc gia cac-bon dugc dung dé xac dinh thué sudt CBAM dugc tinh bang chénh léch giita gia cac-bon cia EU va gia
céc-bon ctia qudc gia/khu vuc 1a xuat x&r hang nhap khau. Phan tich str dung mé hinh can bang téng thé (CGE) tinh
toan cho nhiéu qudc gia (ENVISAGE) tap trung vao hai kénh: (i) tang gia cdc-bon tai EU lam gidm nhu cau nhién liéu
hoa thach trong EU, va (ii) xuét khiu sang cac qudc gia khac. Khéng giéng véi thué cac-bon clia EU, chid yéu tac déng
dén nhu cau va gia nhién liéu hoa thach, Co ché CBAM gay ép luc nhiéu hon cho hang héa str dung nhiéu nang luong,
nhu kim loai (nhém, sat va thép), san phdm hoéa hoc (phan bon), khodng sén phi kim (xi-mang, da voi, v.v.) va dién.

Nguon: a. EC 2019.

Ghi chu: *Co ché CBAM tuong duong véi thué gia tri danh vao ham lugng céc-bon theo hang héa va khu vuc cliia hang nhap kh3u
sang EU. Thué suat dugc xac dinh bang chénh léch gilra gia cac-bon ctia EU véi gia cac-bon clia khu vuc / qudc gia la xuat xir cta
hang nhap khau.
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IV. Co hoi phat trién thuong mai xanh cta Viét Nam la gi?

Uu tién dat ra la phai xanh héa cac mat hang giao thuong vi mét sé6 ly do nhu sau. M6t 1a nham giam dau
chan céc-bon hodc dau chan méi trudng cia cac nganh xuét khau, qua d6 gop phan trién khai phuong thie
phat trién xanh, bao trum va cé kha nang chdng chiu, gitp Viét Nam hoan thanh muc tiéu giam nhe phat thai
clia qudc gia. Hai |a xanh hoa cac mat hang giao thuong c6 thé khuyén khich cac nganh hién nay trang bi
lai bang cong nghé xanh va duy tri ndng luc canh tranh trong thé gidi cac-bon thap cuta tuong lai. Ba la tao
co hoi dé€ giao thuong cac hang hoéa va dich vu méi truong. Cudi cung, giao thuong hang hoa xanh du kién
sé 1a dong luc co tiém ndng tao thém viéc lam mdi khi cac nganh hién nay phai tai trang bi va céc doanh
nghiép sé tén dung co hdi v4i hang hda va dich vu méi truong mdi.

Co héi hién nay dé Viét Nam giao thuong hang héa méi truong

Pé danh gia co hoi cua Viét Nam véi nhitng hang héa va dich vu méi trudng, chung téi diung danh muc
hang héa méi trudng cua Dién dan Hop tac Kinh té chau A - Thai Binh Duong (APEC) va WTO0.% Danh muc
nay cé 54 san pham, déu c6 cdc ma HS sdu ky tu tuong Ung, duoc chia thanh bay nhém: (i) kiém soat 6
nhiém khémg khi; (ii) thiét bi danh gid, phén tich va theo déi méi truong; (iii) hang hda khuyén dung cho méi
truong; (iv) hé théng quan ly chat thai rén, chat thai doc hai va tai ché; (v) quan ly rai ro thién nhién; (vi) nha
may nang lugng tai tao; va (vii) quan ly nudc thai va xtr ly nude an. Trong céc linh vuc dich vy, dich vu vé
méi truong dugce xac dinh 1a cac dich vu xtr Iy 6 nhiém va xr ly chat thai, twong (rng véi phan loai trong co
s& dir liéu cia WTO.

Téng kim ngach thuong mai (xuat khau va nhap khau) cta Viét Nam vé hang héa mai truong cho thay téc
dd tang trudng dang ké trong hai thap nién qua, nhung dudng nhu dang di ngang trong nhitng nam gan
day (Hinh 2.5). Ty trong kim ngach xuat khau hang héa moi truong cda Viét Nam trén téng kim gach xuat
khau tang manh tir 0,87% ndm 2015 Ién dinh 3% vao nam 2017. Sau khi dat dinh, ty trong dé giam con 2,3%
(Hinh 2.6). Tuy nhién, ty & kim ngach xuat khau hang hdéa méi trudng giam can dugc dién gidi mot cach
than trong vi tinh toan chi dua trén sé liéu anh xa xuat khau, va khéng phai quéc gia nao ciing bao céo di
liéu nhap kh&u cho ndm 2020. Theo gia tri tuyét déi, téng kim ngach xuat khdu hang hoa moéi truong da tang
tlr 18,1 triéu USD nam 2002 1én 6,5 ty USD ndm 2020. Viét Nam nhap kh&u 5,4 ty USD hang héa méi trudng
ndam 2015, tidng gia tri mua Ién 12,9 ty USD nam 2020. Hang héa moi truong chiém 4,9% téng kim ngach
nhap khiu hang hoa cla Viét Nam, trong d6 hang héa trung gian chiém 85% téng nhap khau hang héa maéi
trudng ndm 2020. Hang hda trung gian va hang hda cudi cling cé ty trong tuong duong trong kim ngach
xuat khau hang héa méi truong nam 2020.

Tai Dong Nam A, Viét Nam néi Ién 1a mét trong ba quéc gia dimg dau vé giao thuong hang héa mai truong.
Trong nam 2020, Viét Nam la quéc gia xuat khau I6n thr ba vé hang héa méi truong sau Sing-ga-po (21,6
ty USD) va Ma-lay-xia (9,6 ty USD), va la quéc gia nhap khau 16n th hai, sau Sing-ga-po (15,6 ty USD). Tir
ndm 2000 dén ndm 2020, xuat kh&du hang héa moi trudng cda Viét Nam ting trudng binh quan hang nam

64 Thong tin vé hang hoa va dich vu méi trudng dugc thu thap theo céc khai niém chung va bao gém toan bd «cac san phdm dugc
ché tao ché bién va céc dich vu dugc cung cap véi muc dich chinh la thuc hién cac muc tiéu moi trudng.» Ngoai ra, <hang héa
khuyé&n dung cho méi trudng» nghia 1a san phdm hodc dich vu dem lai tdc dong thap hon hodc giam tac dong dén sirc khde con
ngudi va moi trudng so véi cac san pham hodc dich vu canh tranh khac cho cing muc dich. Tai Viét Nam, nhirng dinh nghia do
dugc ghi nhan trong Luat Moi trudng nam 2020, tai Diéu 143 va 144, nhung céc cap c6 tham quyén dang xay duyng mot Nghi dinh
mdi qua do sé& dua ra dinh nghia chinh xac hon va hinh thanh nén ma phan loai cong nghiép tiéu chudn mai cda Viét Nam (VSIC)
phuc vu san xuat hang héa méi truong.
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dat 48%, nhap khau hang héa moi trudng tang 22%, cao nhat so vdi cac quéc gia so sanh trong khu vuec,
ngoai trr Cam-pu-chia.

Hinh 2.5. Xuat nhap khau hang héa méi truéng  Hinh 2.6. Ty trong hang héa mai truong trong tong
cua Viét Nam xuat khau va nhap khau cua Viét Nam
triéu USD %
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Nguén: Gidi phap thuong mai thé gidi téng hap (WITS).

Ghi chu: D@ liéu dugc thu thap dua trén Hé thong hai hdoa mo ta va ma hoa hang héa (HS) nam 1996 (HS1996). Séan
ph&dm cé ma HS441872 dugc thay thé bang san pham c6 ma HS441830 va HS441890.

Tang trudng xuat khau hang héa mai truong ctia Viét Nam dua vao tang xuat khau sang My, trong khi xuat
khau sang Trung Quéc, EU va cac quéc gia con lai trén thé giéi giam manh (Hinh 2.7). Xuat khau hang hoa
moi truong cda Viét Nam tang manh dudng nhu 6 lién quan phan nao dén chuyén hudng thuong mai do
cang thang thuong mai gitta My - Trung Quéc, dem lai co hdi mdi cho hang xuat khau cua Viét Nam sang thi
truong My. Diéu lién quan la xuat khau hang héa moi trudng sang Trung Qudc giam manh, tuong tu 1a xuat
khau sang cac hau hét cac déi tac khac. Ve nhap khau, Viét Nam hién nhap khau cha yéu tir Trung Quac,
tiép theo la Han Quéc va Nhat Ban. Tong kim ngach nhap khau hang héa méi trudng tir Trung Quaéc la 5,7
ty USD nam 2020, gap ba lan so véi 1,9 ty USD nam 2016.

Hinh 2.7. Thi trudng xuat khau hang héa méi truong chinh ctua Viét Nam
triéu USD
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Ngudn: World Integrated Trade Solution (WITS)
Ghi chu: ROW= céc qudc gia con lai trén thé gidi.
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Hinh 2.8. Nguén nhap khau hang héa méi truong chinh ctia Viét Nam
triéu USD
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Ngudn: World Integrated Trade Solution (WITS)

Ghi chu: ROW= céc qudc gia con lai trén thé gidi.

Xuat nhap khau hang héa méi truéng cta Viét Nam chu yéu lién quan dén cac san pham nang luong tai
tao trong bay nhém hang héa. Kim ngach xuét khau cac san pham nang lugng tai tao tang tir 3,5 triéu USD
ndam 2002 Ién 5,1 ty USD nam 2020, chiém trén 50% téng kim ngach xuat khau hang héa méi trudng binh
quén tir ndm 2002 dén nam 2020 (Hinh 2.9). MUrc tang dang ké dé lién quan dén nhu cau manh vé tdm pin
nang lugng mat trdi tai My. Theo Co quan Théng tin Nang lugng Hoa Ky, nhu ciu vé tdm pin ndng luong maét
troi tdng 33% trong nam 2020.%5 M6t ly do nira c6 thé la su quan tdm dang gia tdng vé cai tao nha g, chinh
sach giam trir thué nang lugng maét troi dang hét han, va cong suat dién mat troi & quy mo dién ludi tiép tuc
tang, chi phi ctia hé théng dién mat troi dang giam. D€ dap (rng nhu ciu tang manh do6, My nhap kh&du mét
khai lugng 16n t&m pin ndng lugng mat trdi tir nude ngoai. Trong 6 cac san phdm nang luong tai tao, Viét
Nam nhéap khau nhiéu t&€ bao quang dién cuta Trung Quéc, dong thoi xuat khau cdc moé-dun va tam pin nang
lwgng maét troi sang My. Diéu nay cho thay hai cau chuyén. M6t 1a nhu cau ciia My vé tdm pin nang luong
mat troi “san xuat tai Viét Nam” dang gia tang. Hai la linh vuc néng lugng mat troi dang phat trién manh &
Viét Nam. Nhap kh4u tdng cao ciing cho thdy cau chuyén tuong tu. Viét Nam mua 7,9 ty USD cac san phdm
ndng lugng tai tao, chiém trén 60% téng kim ngach nhap khau hang héa moi trudng cuia Viét Nam trong
ndam 2020 (Hinh 2.10). Hang héa nhap khau Ién thir hai cda Viét Nam lién quan dén quan ly chat thai ran va
chat thai doc hai.

65 Co qua Thong tin Nang lugng Hoa Ky, “van tai mo-dun quang dién mét troi Hoa Ky tang 33% ndm 2020,” 01/09/2021
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Hinh 2.9. Xuat khau hang héa méi truong theo Hinh 2.10. Nhdp khau hang héa mai truong theo

nhom mat hang nhom mat hang
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Ngudn: World Integrated Trade Solution (WITS).

Ghi chd: APC = Kiém soét 6 nhiém khong khi; EME = Thiét bj theo ddi, phan tich va déanh gia méi truong; EPP = San phdm
than thién hon véi méi truong; MHW = Quan ly rac thai ran va doc hai va hé thong tai ch€; NRM = Quan ly rai ro thién
nhién; REP = Nha may nang lugng tai tao; WWM = Quan ly nudce thai va x{r ly nudc udng.

Nhu céu tai My tang cao vé tam pin nang lugng mat troi ctia Viét Nam c6 thé dugc ly giai trong b6i canh
cing thang thuong mai My - Trung tir ndm 2017 - 2020. Mac du Trung Quéc la qudc gia san xuat tdm pin
nang lugng mat trgi hang dau, nhung ho phai ddi mat véi thué quan chéng ban pha gia, thué quan chéng trg
cap va thué quan dam bao an toan, cung véi Thué quan theo Muc 301%. Trong giai doan nay, cac I&p thué
quan danh trén tdm pin ndng lwvong mét troi cha Trung Qudc khién cho gia ca trd nén kém canh tranh trén
thi truong My, so vai tdm pin nang lugng maét troi cta Viét Nam, chi phai chiu thué dam bao an toan, vi thué
theo quy ché thué quan t6i hué quéc cia My bang khéng. Chi phi tang thém do thué€ quan gitip san pham
cta Viét Nam trd nén hap dan hon vdi cdc nha nhap khdu My. Cang thang M§ - Trung ciing ¢6 vai trd ddi véi
tang trudng xuat khau cac mat hang ban dan va pin quang dién (PV) cda Viét Nam. Trong nam 2018, cac
tap doan dién mat troi My yéu cau ap thué€ quan nhap khiu déi véi céac tam pin ndng lugng mét troi do cong
ty Trung Quédc san xuét tai DPong Nam A. Dai dién Thuong mai Hoa Ky (USTR) ngay 15/06/2018 cong b&®”
thu€ quan 25% dai vai hang héa Trung Qudc, bao gém céac thiét bi ban dan quang dién (HS 854140), dan
dén nhap kh&u tir Trung Qudc giam xudng va nhap khau tir Viét Nam tdng manh.

Dién bién lién quan la kim ngach xuat khau té€ bao quang dién va kinh dinh nhat cé téc d6 ting
truéng gop hang nam dat lan luot 81,6% va 71,2% tir nam 2010 dén nam 2020 tir moc xuat phat diém
thap (Hinh 2.11). Céac thiét bi phat dién bang strc gié ghi nhan téc do tang trudng gop 38%, con xuat khau
céc linh kién kinh dinh nhat tang khoang 42%. Téc do tang trudng ngoan muc trén c6 xuat phat diém &
murc thap, vi vay gid tri kim ngach xuét khiu chua phan éanh hét nhirng thay déi du kién day hira hen trong
co cau gid hang xuat khau cda Viét Nam. Hién tuong chuyén d6i co cau kinh té va sy xuat hién cla cac

66 Theo Muc 301, Hoa Ky hién dang ap thu€ quan trirng phat Ién dén 25% cho gid tri nhap khau hang nam trj gié trén 300 ty US$
tlr Trung Quéc, va thué quan theo Muc 301 dugc tinh trén céc loai thu€ nhap khdu thong thudng” (https://www.jdsupra.com/
legalnews/u-s-trade-representative-to-weigh-9728385/).

67 https://ustr.gov/about-us/policy-offices/press-office/press-releases/2018/june/ustr-issues-tariffs-chinese-products.
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[inh vire m&i dem lai nhiéu hira hen vé tao viéc lam mdi trong cdc linh vuc sé tiép tuc tang trudng trong
tuong lai khi thé gigi dang chuyén sang giao thuong, san xuat va tiéu dung céc san pham than thién hon
véi khi hau. Linh vuc té€ bao quang dién la linh vuc ngach thuong dugc 16ng ghép trong cac chubi gia tri
phtrc tap. Vi vay, kha nang tiép can dau vao co vai tro quan trong dé€ duy tri tdng trudng bén virng cho
nganh nay trong nhirng nam tdi.

Hinh 2.11. Xuat khau san pham méi truong - trong nhém nang lugng tai tao
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Ngudn: World Integrated Trade Solution (WITS).
Ghi chd: CAGR = Téc dé tang trudng kép hang nam.

Giao thuong hang héa va dich vu méi truong thuan loi dén dau & Viét Nam?

Mac du Viét Nam ap thué quan binh quan & murc thap (0,33%) cho hang héa méi truong, nhung cac bién
phap phi thué quan (NTM) cé thé gay can tré luu luogng thuong mai. Thué quan binh quan cuia Viét Nam
dugc ap dung don gian cho tat ca cac san phdm & mirc 12% trong nam 2020, hang hda méi trudng co6 thué
quan bang 0 tai Viét Nam. Tuy nhién, thué quan dai véi cac san pham khuyén dung cho maéi truong (nghia
la cc san pham it gay tén hai dén moi truong) lai cao (8%), vi vay thué quan trong linh vuc nay cé thé giam
xudng. Ngoai ra, Viét Nam con ap 199 bién phap phi thué quan (NTM) cho 54 san phdm méi trudng trong
ndm 2020. Cac san pham nang lugng téi tao bi &p nhiéu bién phap phi thué quan nhat (62), tiép theo la quan
ly chat thai (55) va thiét bi giam sat (48). Vi duy, té bao quang dién (HS854140) can phai dap (ng cac yéu
cau vé dan nhan, ki€ém tra va danh gia tuan thd khi nhap khau vao Viét Nam (Phu luc 2). Tuy nhién, moi san
pham nhéap khau déu phai tuan thd cac yéu cau do. Vi vay, hang héa maéi trudng hau nhu cling khong duoc
doi x(r khac so véi nhitng hang héa khac.
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Dau la nén tang dé day manh san xuat va xuat khau cac san pham moi truong?

Viét Nam da ban hanh chién lugc xuat khau nham nang cao chat lugng céc san pham va dich vu, bao gém
san pham va dich vu méi trudng. Hién dang cé nd luc nham tang cudng nang luc cho céc don vi xuat khiu
dé tuan tha theo céc tiéu chuén cda qudc té va khu vuc. Dén nam 2019, Viét Nam c6 12.888 tiéu chuan
qudc gia (Tiéu chudn Viét Nam, TCVNs) cé hiéu luc, trong d6 cé khoang 60% dugc hai hoa vdi céc tiéu
chuan quéc té, khu vuc va nude ngoai (WTO 2021).%8 Cac co s& san xuat va don vi nhap khiu can thuc hién
danh gia tuan tha trude khi duge ban san pham tu do trén thi truong. Pén nam 2020, ¢6 trén 1.300 phong thi
nghiém, bao gom bay phong thi nghiém nudc ngoai, duge cap chirng nhan cung cap dich vu danh gia tuan
tha. Céc phong thi nghiém tai cac qudc gia ASEAN vé thi nghiém dién va dién t& dugc cong nhan theo Co
ché cong nhan 1an nhau theo nganh cho céc thiét bj dién va dién tir ciia ASEAN . Dong thoi, Viét Nam da cap
phép cho 72 co quan chirng nhan va 84 t6 chirc ki€ém tra va xac nhan. Hién cé ndm co quan chirng nhan san
ph&m thudc Téng cuc Tiéu chudn Do luong Chéat lugng (STAMEQ) la co quan tiéu chuan cla quéc gia. Trung
tdam Ching nhén Viét Nam gitp cac doanh nghiép tuan tha vé chirng nhan dép (ng céc tiéu chuén trong
nudc, nude ngoai, khu vure va quoc té. Bon Trung tdm Ky thuat Tiéu chudn Do luong Chat luong (QUATEST 1,
2,3, va 4) thuc hién kiém tra hang nhap khau va xuat khau vé tuan thud cac tiéu chuan va quy chuan ky thuat.

Nhiéu cai cach trong nuéc da va dang khuyén khich ting cuong nang luc san xuat cac san pham méi
trudng trong nudc va xuat khau. Thué dénh trén nhién liéu hoa thach, nhu cdc san phdm xang dau, than, tui
ni-lon, va cac san pham thudc trir sadu khac nhau (méc du thap) la cach khuyén khich dé chuyén dich sang
nadng lugng tai tao. Cong cu gid bé sung la hé théng gia ban dién nang tir nguén thir cap (FIT), dugc sir dung
dé day manh dau tu tu nhan vao ndng lugng mat troi va sire gio. Bén canh do, Luat Bao vé moi truong mai
va céc quy dinh lién quan cua Viét Nam |a buéce di quan trong nham day manh téng trudng xanh bén viing
va phat trién nang lugng tai tao. Viét Nam da ban hanh nhiém vu thiét ké thi trudng giao dich khi thai trong
nudc va hé thong Do ludong, Bao cdo va Xac nhan (MRV). Theo Luat bao vé moi truong mai cé hiéu luc tir
ngay 01/01/2022, cac doanh nghiép dugc yéu cau st dung cong nghé dé kiém soat 6 nhiém. Hang héa
trog nudc hodc nhap khiu hoac bao goi can cé kha nédng téi ché hodc cd gia tri tai ché, theo hudng dan cuia
céc co quan quan ly. Cac quy dinh nay dugc thiét ké dé hé trog cac muc tiéu gidm khi thai cac-bon tai Viét
Nam va khuyén khich céc du an nang lugng tai tao tai Viét Nam. Méac du chua tac déng truc tiép dén giao
thuong hang héa va dich vu méi truong, nhung nhirng quy dinh dé tao déng luvc manh mé cho cac nhém
doanh nghiép giao thuong va st dung hang héa va dich vu maéi truong.

Viéc tuan thu hang loat cac hiép dinh thuong mai song phuong va khu vuc cua Viét Nam ciing c6 thé dong
vai tro xuc tac:

* Theo Chuong vé Thuong mai va Phat trién bén vitng trong Hiép dinh Thuong mai tu do Viét Nam -
EU, c6 hiéu luc tir ngay 01/08/2020, EU va Viét Nam cam két khuyén khich bao vé méi truong & mic
cao déng thoi khong ha thadp mirc dé bao vé moi trudng hodc ha thap cac luat vé moi trudng dé thu
hat dau tu va thuong mai. Cu thé lién quan dén bién dai khi hau, hai bén ghi nhan cam két theo Thda
thuan Paris, Cong uéc Khung vé Bién d6i Khi hau cla Lién hiép Quac (UNFCC), va Nghi dinh thu Tokyo
vé Coéng ude Khung vé Bién ddi Khi hau cua Lién hiép Qudc. Phu hop véi Thoa thuén Paris, hai bén
théng nhat cai thién nang luc nham chuyén ddi sang nén kinh t& cé kha nang chong chiu khi hau va
giam phat thai khi hiéu rng nha kinh. Phu hgp véi UNFCC, EU va Viét Nam thong nhat chia sé thong
tin va cac bién phap trong nudc vé thiét ké va van hanh co ché dinh gia céc-bon, ddy manh céc thi
trudng céac-bon trong nudc va qudc té, ddy manh tiét kiém nang lugng, cong nghé khi thai thap, va
nang lugng tai tao. Hiép dinh Thuong mai tu do Viét Nam - EU cling bao gom co ché xtr ly tranh chap
duagc thiét ké riéng cho chuong nay.

68 WTO 2021.
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» Hiép dinh D6i tac toan dién va tién bo xuyén Thai Binh Duong (CPTPP) bao gom cam két vé moi
trudng cua tat ca cac thanh vién trong cac hoat ddng thuong mai. Chuong 20 cua hiép dinh quy dinh
Viét Nam va céc qudc gia thanh vién cam két theo dudi bao vé moi truong & cap do cao, thuc thi hiéu
luc céc luat méi trudng mét cach hiéu qua, khéng ha thap céc luat moi trudng dé khuyén khich dau
tu hodc thuong mai, dong thoi ndng cao minh bach va su tham gia cda céng ching. Viét Nam can
tién hanh cac bién phap nham kiém soat chat gay suy giam tang 6-zén, phu hgp véi nghia vu cua céc
thanh vién theo céc thda thuan da phuong hién nay nhu Nghi dinh thu Montreal. Bén canh dé la céc
diéu khoan vé c6ng nhan tam quan trong cua giao thuong hang héa va dich vu moi trudng, va chira
nhirng rao can tiém nang doi vdi giao thuong hang hoéa va dich vu méi trwong. Cudi cing, CPTPP quy
dinh vé quy trinh gidi quyét tranh chap rang budc va dugc thuc thi hiéu luc nham x ly cac van dé mau
thuan lién quan dén chuong vé méi trudng, trong d6 khuyén khich cac qudc gia thanh vién thuc thi
hiéu luc va tuan tha véi chuong 20.

V. Viét Nam c6 loi thé canh tranh khi san xuat cac san pham
xanh hay khong va dau la nhitng co hoi méi vé san xuat va xuat
khau cac san pham moéi truong maéi?

Ngoai nhing cai cach lién nganh vé tiéu chuan, dinh gia va cam két qudc té, Viét Nam con c6 nhiéu co hoi
day manh phat trién giao thuong cac san pham méi truéng. Co hoi dau tién lién quan dén lgi thé canh tranh
clia qudc gia mdi ndi lén trong nhirng ndm qua, dac biét vé nang lugng téi tao. Viét Nam hién da trd thanh
mot nhan vat chinh vé thiét bi dién mat troi nhung c6 thé dinh vi quéc gia vé thiét bi dién va cong nghé dién
gio6 (tham khao vi du tai hép 2.2). M6t bude di quan trong Viét Nam can thuc hién nham cing ¢ vi tri tién
phong va nang luc xuat khau trong linh vuc nay 1a da dang hda céc thi truong xuét khdu ctia minh. D6 1a
cach dé phong vé khéng bi cac dai tac thuwong mai (cac qudc gia nhdp khau) ban hanh céc chinh sach bat
hop ly gay anh hudng dén vi thé do, qua do6 anh hudng dén giao thuong cac méat hang dé. Co héi dang nam
@ céc thi truong nhu Khu vue Thuong mai tu do Luc dia Chéau Phi.

Pong thoi, nhu da néu trén, cac hiép dinh thuong mai tu do c6 thé tao ra co hdi méi dé giao thuong hang
héa xanh. Vi du, Co ché& diéu chinh bién giéi cdc-bon (CBAM) trong Thoa thuan Xanh ctia EU tao co hdi cho
céc san pham cé cudng do phat thai cac-bon thap nhu mady tinh, thiét bi dién tir va quang hoc, cé thé can
dugc tim hiéu thém. Thuc chat, khi CBAM dugc trién khai, san lwgng mdy tinh va hang dién t&r dugce du béao
sé tang 0,6% lién quan dén Thoa thuén Xanh cua EU, twong duong 0,8 ty do-la.
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Hop 2.2. Phat trién chuoi gia tri dién gié ngoai khoi c6 thé dem lai co hdi xuat khau

Thi truong dién gid ngoai khai to I6n clia Viét Nam sé tao diéu kién dau tu va toi uu hda chubi cung (rng trong nudc,
dem lai co hdi xuat khiu ra céc thij trudng trong khu vuc va toan cau. Chudi cung rng I6n cda Viét Nam sé tao diéu
kién str dung dau vao trong nudc cho céc du én, qua dé gidam sy phu thudc vao hang nhap khau va ddy manh phat
trién kinh té. Viét Nam dang c6 co sé ha tAng cang va cac ki nang céng nghiép can c6 dé san xuat cac san pham
cho chubi gié tri dién gi6 ngoai khoi. Chubi gia tri nay néu duoc phét trién cé kha nang dem lai nhirng lgi ich kinh t€
dang k& cho qudc gia qua duy tri viéc 1am hién c6, dem lai viéc lam mdéi, va co hoi gia tang hoat dong kinh té& gid tri
cao tai Viét Nam.

Tuy hién, hién vdn con mot rao can quy dinh va chuyén nganh cé thé han ché kha nang chudi cung Ung trong nudc
phat trién hon nira. Rao can dau tu trong nudc vé tang trudng phat trién dién gié ngoai khoi bao gom quy dinh thiéu
rd rang, han ché kha nang ti€p can dién ludi, cac van dé vé dam bao kha nang cip vén cho du an. Chinh phi can trién
khai mot co ché toan dién xoay quanh cac quy trinh cap phép va cho thué tai san, ma ra 16 trinh 6n dinh ra thj truong,
va cam két theo nhitng chi tiéu khéi lugng I6n vé dién gio trén dat lién va ngoai khoi. Nhu cau hién nay la phai cé quy
hoach vé chudi cung (rng nham cén nhac su tham gia clia cac doanh nghiép Viét Nam, ddy manh doi méi sang tao,
giam chi phi ndng lugng, va hd trg phat trién ki ndng. Hanh dong vé phat trién ki nang cé thé duoc thuc hién qua
danh gia k§ ndng cho nganh, qua dé tao diéu kién d€ Chinh pha Viét Nam ban hanh chuong trinh dao tao cho luc
lugng lao déng Viét Nam, véi sur hd trg cta cac nha cung cap va phat trién qudc t€. Nhu cau san xuat cda Viét Nam
¢6 thé gidam hodc chuyén sang céc quéc gia khac trong tuong lai néu Viét Nam khéng hanh dong nham san xuat
thém céc san phdm mai trudng hodc than thién hon véi méi trudng. Nguoc lai, diéu d6 sé anh hudng dén sé luong
va chat lugng viéc lam trong linh vuc ché tao ché bién.

Ngudn: L6 trinh phat trién dién gié ngoai khoi tai Viét Nam cia Nhém Ngan hang Thé gidi, tai liéu cia BVG Associates.

Bén canh dé6 la nhu cau can nhac xanh héa cac mat hang xuat khau truyén théng. Viét Nam nén nam bat co
hoi lién quan dén cac hiép dinh thuong mai tu do va co hdi tham gia vao cac chuéi gia tri toan cau nham
day manh san xuat bén virng cho hang hoat cac san pham xuat khau ctia quéc gia. Nhu cau ngay cang tang
vé cac san pham than thién moi trudng tai cac thi truong xuét khau va cam két vé moi truong - xa hoi - quan
tri (ESG) cua cac cong ty 16n tai cac qudc gia phat trién hon sé la déng luc b6 sung dé Viét Nam c6 thé tan
dung co hdi nham tiép tuc cai thién cac tiéu chudn maéi truong ciia minh mot cach toan dién. Diéu nay gidp
cho cdc mat hang xuat khau ctuia qudc gia c6 thé manh trén thi truong dong thoi duoc dinh vi la san pham
than thién moi trudng tai céc thi truong I6n & cac qudc gia phat trién. Sau day |a mot sé nganh hang xuat
khau truyén théng c6 thé dugc xanh hda:

« Dét/may mac/giay da. Nganh nay c6 co hdi sém cai thién dau chan cac-bon va moi trudng. Vi dy,
H&M, mot nha san xuat hang may mac toan cau cé 31 nha cung cap tai Viét Nam®, dd cam két phat
trién chudi cung Ung trung hoa cdc-bon cho cac nha may ché tao va ché bién thudc sé hitu cta ho
hoac qua ky hop déng thau phu véi cac nha cung cép, va cac nha cung cap cua céac nha cung cap cua
ho (v.d. nha mdy san xuat vai, ché bién vai, san xuat sgi, thudc da) vao nam 2030. Nike cling cong bd
céc ké hoach tuong tu, cé anh hudng dén trén 100 nha cung cap cuta Nike tai Viét Nam. Nganh nay
dang hudng téi tiét kiém nang lugng & mirc dang ké. Vi du, Tap doan Tai chinh Quéc té (IFC) cé du an
Tu van San xudt Théng minh vai Khi hau tai Mé-kéng dé gitip nganh giay da va dét quan ly ndng lugng
theo cach téng hgp. Nghta |a ho xt Iy nhu ciu nang lugng bang cach cdi thién hiéu suat va cung (rng
ndng lugng qua san xuat va phan phoi nang luong tai tao (vi dy, tdm pin ndng lwgng maét troi lap mai).
Théng qua tu van truc ti€p vé cong nghé mai va dau tu, cac nganh va cac nha cung cap co thé tiét
kiém 25% tai nguyén khi tiéu dung nang lugng va tiét kiém tai nguyén 48% khi st dung nudc, dong thai
nang cao loi nhuan qua cai thién vé nang suat va chat luong san pham.

69 H&M ciing dat muc tiéu giam thai khi hiéu (ng nha kinh pham vi ba déi véi vat tu tho mua vé, san xuat vai va may méc 59% moi
san pham trudc nam 2030 (sé liéu co s& nam 2017). Danh sach céc nha cung cap cla Tap doan H&M. https://hmgroup.com/
sustainability/leading-the-change/transparency/supply-chain/ .
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Kinh doanh néng nghiép/ché bién thuc pham. Gia tri san xuat nganh thuc phdm va dé uéng udc 1én
dén 33,6 ty USD va dong gop t6i 8% GDP binh quan hang nam cuta qudc gia. Tuy nhién, mic do si
dung nang luong trong nganh thuc phdm va d6 udng 1én dén 173,59 tan dau twong duong méi ty dé-la
M¥ - Ia mirc cao nhat trong s6 cac qudc gia ASEAN. Nang lugng la yéu to chi phi quan trong trong gia
thanh san xuat cta nganh, chiém dén 30% tdng gia thanh. Véi gia tri xuat khdu hang nam dat 9 ty USD
(2018), ché bién thdy hai san la linh vurc c6 thu nhép tir xudt khdu quan trong tai Viét Nam. Linh vuc
nay tiéu thu nhiéu nang lugng va phat thai khi hiéu trng nha kinh & murc cao, nhung lai c6 kha nang tiét
kiém nang lugng tir 30 dén 40% qua st dung vat liéu va nang lugng, tai ché va téi sir dung san pham
hodc chat thai. Linh vuc chan nudi va nudi lgn cling cé nhiéu kha nang cé co hoi giam thai cac-bon
bang céch san xuat dién hodc nang lugng tao nhiét bang khi sinh hoc (biogas).

Xi-mang, vat liéu xay dung va héa chat |a cac nganh str dung nhiéu nang lugng nhung c6 thé déng
gop tiét kiém 30% lugng dién ludi duge st dung. Muc tiéu nay co thé dat dugc qua ap dung chuyén
dai nhién liéu, bao gém st dung chat thai cong nghiép, chat thai déc hai, hodc ca hai lam nhién liéu
cho céc 16 nung clanh-ke va tao nhiét tir chat thai dé€ san xuat dién. Nhung dén nay, méi chi cé mot vai
nha may xi-mang st dung nhiét tir chat thai cho céc hé théng san xuat dién, mac du da cé quy dinh
vé diéu nay tir nam 2015.

VI.Khuyén nghi chinh sach

Viét Nam nén ap dung dong thoi cac bién phap giam nhe va cac bién phap thich tng. Ly do |a vi Viét Nam
la qudc gia xa thai khi cac-bon ngay cang nhiéu nhung du kién ciing phai chirng kién tac dong cla bién
d6i khi hau dén nédng suét va san lugng cua céc nganh hang xuat khdu hang dau cla quéc gia - nhu cong
nghiép ché bién, ché tao, ndng nghiép va dich vu van tai. Vi cac hoat déng kinh té tap trung theo dia ban &
cac vung thap ven bién, nén dau tu cho ha tang chong chiu khi hau 1a phuong an dem lai hiéu qua kinh té.

Quéc gia c6 thé c6 mét sé chinh sach nhu thé nao?

Chinh sach thuong mai c6 thé gitp tao thuan lgi ca theo huéng giam nhe va thich &ng. Vi du, gidam
thu€ quan ddi véi hang héa cong nghé va tu do hoa céc chinh sach quan ly nha nudce la cach dé tao
diéu kién tiép can céc dich vu va cong nghé so trong nganh néng nghiép tlir cac nén kinh té€ phat trién,
déng thoi hé tro d6i méi sang tao d€ nang cao san lugng va giam kha ning chuyén déi str dung dat
theo huéng bat loi.

Khung quy dinh chinh sach ctia Viét Nam c6 nhiéu cac bién phap phi thué quan cé thé gay can trg

giao thuong hang héa, bao gom nhirng hang héa méi truong:

o Vicdc bién phép phi thué quan duoc ap dung cho moi san pham, can theo ddi cé hé théng nhirng
bién phap d6 trén quan diém hai hoa va giam chi phi tuan thd. Diéu nay gitp ddy manh luu lugng
thuong mai, va khuyén nghi c6 thém doanh nghiép gia nhap nganh.

o Thiéu céac bién phap phu hgp dé thuc thi quan ly nha nudc vé san pham, nhu cac quy chuén ky
thuat, cé thé lam tdng rao can thuong mai d6i véi hang héa maéi trudng:

v’ Ra soat quy dinh vé nhirng hang héa va dich vu dé, dong thai so sanh vdi thong Ié tét nhat trong
khu vuc va trén toan cau.
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v Tim hiéu co hoi d€ hai hoa tiéu chuin hoéac theo dudi hudng ap dung quy dinh tuong duong cho
hang héa maéi trudng trong pham vi cac hiép dinh thuong mai hién c6 nhu tai ASEAN va cbng
nhan 1an nhau vé danh gia tuan tha va kiém tra cho nhitrng san phdm dé néu cé theé.

v" V& céac dich vu moi trudng: cling cac quoc gia khéac theo dudi phuong éan céng nhéan 1an nhau
bang cap vé méi truang, nham hai hoa cac thu tuc vé thi thuc va gidy phép lam viéc cho chuyén
gia moi truong.

 Cac chinh sach nham thic ddy thuong mai hang héa va dich vu méi trudng can duoc bé sung bang
cac hoat dong trong nuéc nham ting cudng nang luc san xuat trong nudc, nang cao gia tri gia tang
trong nuéc cho hang héa méi truong, va hdi nhap véi cac chuoi gia tri va mang luéi san xuat trong
khu vue. Trong thdi gian céng thang thuong mai My - Trung, Viét Nam néi 1én trd thanh mét trong
nhirng &rng cr vién hang dau vé dia chi dich chuyén san xuat ra khdi Trung Qudc. Diéu dé da thu hat
dau tu dén tir Trung Qudc, cac qudc gia chau A khac va My.

* Viét Nam nén nam bat nhiing co héi lién quan dén tham gia cac hiép dinh thuong mai tu do va cac
chubi gia tri toan cau nham thic ddy tang truéng xanh trong tat ca cac san pham xuat khau cla
minh. Céc hiép dinh nhu Hiép dinh Thuong mai tu do Viét Nam - EU, Hiép dinh D&i tac toan dién va
tién bd xuyén Thai Binh Duong (CPTPP) c6 cac cam két vé moi truong cla tat ca cac thanh vién vé
théng |é giao thuong cac méat hang xuat khau. Vi dy, 1a thanh vién cia CPTPP, Viét Nam da cam két
thuc hién céc bién phap kiém soét giao thuong nhirng chat cé anh hudng nhiéu dén tang 6-z6n. Theo
Chuong 13 vé Thuong mai va Phat trién bén virng trong Hiép dinh Thuong mai tu do Viét Nam - EU
(EVFTA, c6 hiéu luc tir thang 08/2020), Viét Nam déng y véi EU sé tham van vi nhirng lgi ich chung
nhu thic day tiét kiém nédng lugng, cong nghé khi thai thap, va nang luong tai tao.

* Viét Nam nén nam bat co hdi qua cac hiép dinh thuong mai tu do dé thic day cac san pham va dich
vu méi truong ciing nhu phat trién nang lugng tai tao. Viét Nam khi tham gia giao thuong cac san
pham méi trudng da thé hién duoc nang luc canh tranh clia minh tai Bc My va Pang A, cu thé trong
nhirng san phdm nang lugng téi tao. Diéu dé sé nang cao co hoi thu hit vén d4u tu truc tiép nudce
ngoai (FDI) vao Viét Nam va/hodc chuyén giao cong nghé cho céc doanh nghiép Viét Nam, gitp day
manh héi nhap vao céc chudi gia tri toan cau va khu vuc.
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Nhirng thach thire va co hoi doi véi phat trién thuong mai xanh tai Viét Nam

PHU LUC 2. CAC BIEN PHAP PHI THUE QUAN DANH CHO
DON VI NHAP KHAU TAM PIN NANG LUONG MAT TROI
(HS854140) TAI VIET NAM

Loai bién phap

Bién phap cu thé

M6 ta bién phap phi thué quan cua Viét Nam

Rao can ky thuat déi voi
thuong mai (TBT)

Yéu cau dan nhan B31

Yéu ciu dan tem nhan nadng lugng cho phuong tién va thiét
bi st dung nang lugng thuéc quan Iy ctia Bo Coéng thuong.
Nghi dinh s6 21/2011/ND-CP yéu cau cac co s& san xuat va
xuét khau dén tem nang lugng cho thiét bi va phuong tién giao
thong theo Luat sir dung nang lugng tiét kiém va hiéu qua.

Rao cén ky thuéat dai vai
thuong mai (TBT)

Yéu cau chirng nhan
B83

Yéu ciu cac san phdm cong nghé thong tin va truyén thong
phai dugc chirng nhan tuan tha tiéu chuan Viét Nam.

Rao can ky thuat déi voi
thuong mai (TBT)

Yéu cau chirng nhan
B83

Yéu ciu cac san pham nhap khau phai cé6 Chirng nhan luu
hanh tu do lam diéu kién d€ cac cdp cé thdm quyén cua Viét
Nam cap cdéc chirng nhan khac.

Rao can ky thuat déi voi
thuong mai (TBT)

Yéu cau kiém tra B84

Yéu cau kiém tra chat lugng mii bao hiém, d6 chai tré em, thép
lam cdt bé-téng, thiét bj dién do t6 chire chirng nhan hoac kiém
tra dugc cap phép hoac dang ky thuc hién.

Rao can ky thuat déi voi
thuong mai (TBT)

Yéu cau kiém tra B84

Yéu cau cong bo tuan tha quy chuan ky thuat doi véi san pham
nhap khiu. Diéu nay cé nghia la don vi nhap khiu phai tuan thu
vGi ki€m tra nha nudc vé chat lugng hang nhap khau.

Rao can ky thuat doi voi
thuong mai (TBT)

Yéu cau kiém tra B84

Yéu cau kiém tra an toan k§ thuat déi véi dung cu va thiét bi
dién.

Rao can ky thuat déi voi
thuong mai (TBT)

Danh gia tuan tha B89
lién quan dén rao can
ky thuat chua phan loai
& cac muc khac

Yéu cau kiém tra va gidm sat dan tem nhan nang luong.

Bién phap lién quan dén
xuat khau (EXP)

Yéu cau dang ky xuat
khau P14

Yéu ciu cac san phdm céng nghé thong tin va truyén thong
dugc ching nhan theo quy chuan Viét Nam.

Bién phap phong vé
thuong mai du phong
(CTPM)

D22 Thué chong trg
cap

Yéu cau chung vé thué chéng trg cap.

C4c bién phap kiém soét
gia, bao gom phi va thué
b& sung (PC)

Phi b8 sung F69 chua
phéan loai & cdc muc
khac

Yéu cau don vi nhap kh&u phai ndp phi dé cap phép cong bd va
ki€m tra vé sinh an toan thuc pham.

Ngudn: UNCTAD TRAINS.
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