NHUNG PE XUAT CHO CAI CACH THE CHE TRONG NGAN HAN
Nguyén Huy Vii

Loi cam on: Bai viet nhan dwoc nhiéu gop y va cai thién trong qud trinh trao doi voi chi Phan
Thanh Ha. Tac gia xin cam on nhitng loi dong vién va nhitng trao doi. Tac gia chiu trach nhiém
cho tat ca nhitng dé xuat va sai sot, néu co.

Céc gop y trong bai nay 1 nhitng huéng nham cai cach hoat dong ctia hé thdng chinh trj Viét Nam
trong giai doan trudc mat khi ma Pang Cong san van 1a mot luc luong cAm quyén. Nhitng dé xuat
s& huéng Viét Nam tiép cin gan hon véi mé hinh chinh tri nghi vién — lién bang cua Ptrc. Nhitng
cai cach néu duoc thue hién, sé gitp Viét Nam (VN) cai cach thé ché chinh tri, gilr on dinh, va tang
truong kinh té.

TANG SO LUQNG PAI BIEU QUOC HQI

Vé qudc hdi, con so dai bieu quoc hdi hién nay 1a 494 nguoi. Pay la mot con so qua it. Pac bi¢t
khi ma céc dai biéu quoc hoi lai ki€ém nhi€ém nén thoi gian danh cho quoc hoi tham chi it hon nira.
bicu nay dan dén céc luat duoc thong qua kém vé chat lugng.

Theo céc nghién ctru khac nhau, $6 lugng dai biéu quéc hoi tdi wu so véi sb dan 12 mot con sb ti
16. Nhiéu qué sé& ton kinh phi, it qua thi chit lugng lap phap kém. Mot cach xép xi, tong sb dai
biéu (gé)m ca Ha nghi vién va Thugng nghi vién) sé xép xi can béc hai cta s6 dan (theo tri¢u)
chia cho 0.015. Dirc c6 689 dai biéu cho 82 triéu dan; Nhat ¢6 722 dai biéu cho 122 triéu dan.
Véi dan s6 94 triéu dan, Viét Nam nén ¢ khoang 650 dai biéu cho quéc hoi.

Vay néu thém dai biéu qudc hoi thi thém nguoi ngoai Pang Cong san (CS) hay trong Dang?
Xin trd 161 nhu sau:

Néu nhu mudn qudc hoi 1am duge viée thi viée thém ngudi ngoai Pang hay trong Pang khong
quan trong lim. Quan trong 12 trinh d¢ ciia dai biéu qudc hoi. Mot giai phap win-win (ca hai cling
c6 loi) cho ca hai, Dang va dat nudc, 1a Dang CS nén mé rong mot phan cho nhiing ca nhan
ngoai Bang CS c6 nang lyc that sy hién dién va dong gop vao qua trinh lam luat, hodc it nhat 1a
tham gia vao cac ty ban voi tu cach chuyén gia tu van. C6 nhu vy thi chat lugng 1am viéc cua
quéc hoi tang 1€n ma tinh dan chu ctia VN ciing tang 1én, c6 191 cho hinh anh, sy bén viing, va
tuong lai cia VN.

CHIA QUOC HOQI THANH HAI VIEN

Quoc hoi hién nay 1a mdt két hop cua mot s cac dai bieu chuyén trach va cac dai biéu 1a céc 1anh
dao cua cac tinh thanh.



Theo mo hinh cua Prc, quéc hoi nén chia lam 2 vién. Cac dai biéu chuyén trach (du mat s6 van
1a kiém nhiém, thudc quan doi, cong an, toa dn) nén thudc mot nhom twong duwong voi Ha nghi
vién, va cac lanh dao truc tiép ctia cac tinh thanh sé& giit cac ghé tai mot nhém tuong duong véi
Thuong nghi vién.

C4 hai vién cua Quodc hdi déu c6 trach nhiém lam luat. Cé thé &p dung truc tiép cach lam luat va
hoat dong cuia hai vién cua quoc hoi Puc ¢ day.

Cau hoi 13 liéu c¢6 can phai sira hién phap khong?
Xin tra 101 nhu sau:

Mot, trude mit chung ta c6 thé thue hién «hai vién» ma khong can phai sira hién phap. Chi can
chia quéc hoi hién nay thanh 2 nhém, mét nhém Chuyén Tranh va mot nhom Lanh Pao Dia
Phuong. Ca hai déu ndm dudi vé boc 1a quéc hoi mdt vién nhu hién nay, nhung hoat dong thi
chung ta co thé thuc hién va lam chinh sach tuong tu nhu quéc hoi hai vién & Puc. Vi du nhu néu
chinh phu chuan bi du luat thi phai chuyén téi Nhém Lanh Pao Dia Phuong (tuong tuw nhu
Thuong nghi vién) trude dé nhan gop y roi sau d6 chuyén t6i Nhom Chuyén Trach (twong tu nhu
Ha nghj vién)....Diéu nay khong rang budc boi Hién phap hién nay, nén khong can phai sira. Chi
can thong qua mot van ban vé nguyén tic hoat dong ciia qudc hoi.

Hai, vé 1au vé dai thi tang dai biéu chuyén trach 1én. Nhung trong ngén han, khi muc tiéu cua
ching ta 14 thiét 1ap co s& nén tang cho hé thong hai vién thi c6 thé «uyén chuyén» dé Ha nghi
vién bao gdm dai biéu chuyén trach va thém mét sb thanh phan khac ma khong phai 1a 1anh dao
truc tiép cua tinh/thanh (nhu chu tich/phé chu tich tinh, bi thu/phd bi thu tinh), vi du nhu 1a vién
kiém sat, quan doi hay cong an — day 1 nhitng thanh phan ma qudc hoi trong lai nén thay thé
bang dai biéu chuyén trach.

Ba, din biéu (nghi sy & Ha nghi vién) & cac nudc phat trién danh toan bo thoi gian cho quéc hoi
vi hai nguyén nhan la: (i) dé co thé hoat dong hi€u qua; va (ii) dé tranh tinh trang xung dot 1oi
ich. Nhung & VN chung ta khong thé 1am ngay dugc ma phai chuyén tiép nhu di trinh bay. Muc
dich 1a chung ta thiét 1dp nén tang cho sy chuyén huéng dén thé ché nghi vién — lién bang.

NEN HINH THANH CAC VUNG CUNG CHINH QUYEN VUNG

Viéc chinh phu cho 1ap cac dic khu kinh té s& chi 1a nhitng giai phap ngin han va s& khong thé
gidi quyéet dugc van dé cai cach thé ché va tao da cho tang truong kinh te.

Tai sao?
Boi vi sy phat trién kinh té chinh n6 13 phan ngon cua su phat trién co sé ha tang. Chi khi mot

vung c6 co sé ha téng tdt, minh bach, hiéu qua thi né madi c6 kha nang thic déy tiét kiém va dau
tu dan dén ting truong kinh té. Ha tang & day phai hiéu theo nghia rong la vin héa minh bach, it



nhiing nhiu, chinh quyén dua ra chinh sach tt, 6n dinh, hiéu qua, hé théng giao thong, y té, gido
duc, van héa, an ninh trét ty, ludt phép lién tuc dugc cai thién...

Nhimng diéu nay, khi lap mot dic khu kinh té, nhu mot d¢ dao giira dai dwong, noi co nhing vu
dai ddc bi¢t so vdi phan con lai thi n6 khong giai quyéet duge nhiing van nan mang tinh cén co
trong toan bg vung va dong gop vao su phat trien cua dat nude.

Giai phap do6 1a nén hinh thanh cac vung, trong duong nhu mdt bang & cac mo hinh lién bang.
Céc vung du 16n dé co thé tu dua ra cac chinh sach ¢6 hi¢u qua trong ving cua minh.

Chinh quyén c6 thé néi 16ng trao cho cc ving nhitng quyén nhat dinh trong cac chinh sach nhu y
te, van hoa, gido duc, kinh t€, an ninh trat tu, co s& ha tang va quy hoach vung.

MB&i ving c6 thé thir nghiém céc chinh sach méi trong sy giam sat ctia chinh quyén trung wong.
Nhing thanh cong trong chinh sach cac vung s€ giup lan toa kinh nghi¢ém ra cac vung khac cua
ca nudc.

Vé mit quan 1y hanh chinh, mdi ving & Viét Nam hién nay nén bao gdm khoang 5 tinh. Riéng
cac thanh phé 16n nhu Ha No6i, Sai Gon hay ba N:flng 1a mdt vung riéng. V&i 63 tinh thanh, Viét
Nam c6 thé phan thanh 15 viing (gdom 12 viing, mdi ving gop lai tir 5 tinh 1an cén, va 3 thanh ph
Sai Gon, Ha Noi, Pa Ning ¢6 quyén han nhu 3 ving).

Sé c6 y kién tai sao khong nén duy tri hé thdng tinh thanh hién nay va trao cho
ho nhiéu quyén hon?

Cau tra 101 1a cach lam nay s€ khong hoat dong hi€u qua, tham chi t¢ hon khi mot s6 tinh thanh
khong du ning luc lam quyén hoic tao nén cac chinh sach toi té gdy anh huéng 16n hon cho quéc
gia; mot vi du dién hinh 14 khi trao cho nhiéu quyén hon thi tinh nao ciing doi xay san bay, cang
bién,...mic du vé mat hiéu qua thi chi cAn mét san bay hoac mot cang bién 1a di cho mét vung
véi vai tinh 1an can trong ban kinh 200 km.

Hién nay bé ngoai chinh quyén trung wong néi la cho phép chinh quyén dja phuong dua ra quy
hoach, nhung bén trong thi chinh quyén trung wong sin sang chin lai hodc cho phép.

Cach 1am nay rat khong hiéu qua. D6 1a boi vi cac tinh dia phuong da sb 13 rit nho, khong ¢ du
nhan luc va ngudn luc dé 1am nghién ctru day du vé tac dong cua du 4n va quy hoach chinh sach.
Cho nén khi ho dong ¥ mot du 4n nao day thuong chi c6 mot vai chuyén vién & cc s& xem xét
qua loa. Khi dua 1én trung uong thi ciing vdy. Do d6 dan dén hién tuong 1a cac quy hoach sai lam
dién ra thuong xuyén.

Mot giai phap do 1a khi hinh thanh cac vung du 16n. Thi cac vung s€ c¢6 nhiéu dicu kién hon vé
kha nang dé hinh thanh cdc nhém chuyén gia nghién ctru quy mo6. Khi ma mét nhém chuyén gia
cua vung nay dua ra y kién cho quy hoach cua vung, cdc nhém chuyén gia ctua cac vung khac



cling c6 thé dua ra y kién phan bi¢n. Cudi cung, néu qudc hdi hoac chinh phu ciing c6 mdt vai
nhom chuyén gia khéc thi van d€ s€ dugc mo x¢é chi tiét hon, dy an s€ dugc thiet ke tot hon.

M3 cung cip mot kinh nghiém hay. C6 12 ngan hang trung wong ving. Ngan hang nao ciing ¢6
ban nghién ctru chinh sach tai chinh tién té doc 1ap cho riéng minh, vira [am chinh sach tai chinh
tién t& cho viing va qudc gia, vira nghién ctru doc 1ap. Mot nhom cua ngan hang nay co6 thé dua ra
chinh sach thién vé tng ho trong khi mot nhom khac dua ra chinh sach thién vé chdng. C6 nhu
vay thi cac quan diém méi co dip trao ddi va hiéu sau hon vé van dé, sau d6 méi chon chinh sach
thoa hiép, t6t cho cac hudng.

Viéc phan quyén bao nhiéu giita trung vong va dia phuong thi n6 ciing sé thay doi theo thoi gian,
nhu & Dirc va Ao. Trong truong hop ctia VN, néu lo ngai su liing doan ctia dia phuong thi trung
wong c6 thé phan quyén theo ché do song tring, dé dia phuong lam & mét s6 linh vuc nhu y té,
kinh té, an ninh, gido duc phé thong, van hoa, quy hoach nho. Va khi cam théy linh vuc dia
phuong lam khong on thi c¢6 thé dua ra luat dé can thiép. Trong truong hop ma du 4n nao nhan
v6n dau tu 16n hon 50% tir trung wong thi dia phuong thyc hién dy an dudi sy Gy nhiém cua
trung wong.

Cudi cung, viéc trung wong giam sat, tu van va phéi hop hanh dong véi 15 khu vire hanh chinh
vung s& tré nén dé dang hon rat nhiéu khi so véi viéc trung wong giam sat hay lam viéc voi 63
tinh thanh nhu hi¢n nay.

CAU TRUC HE THONG HANH CHINH CUA CHINH QUYEN VUNG

Ngoai trir 3 thanh phd 16n Ha Noi, Sai Gon, Pa Ning tro thanh 3 ving thanh phd twong tw nhu
bang thanh phd cua Pure (Berlin, Hamburg, Bremen), cac ving con lai s& dugc thanh 1ap bang
cach gop 5 tinh lan can lai. Nhu vay, véi 63 tinh thanh thi 3 thanh phé 16n Ha Noi1, Sai Gon, ba
Néng 1ap thanh 3 ving; 60 tinh con lai s& l4p thanh 12 ving. Tong cong c6 15 vung (hoat dong
twong tu nhu mdt bang ¢ cac nudc lién bang).

Hé théng hanh chinh dimg dau ving s& bao gdm: (i) mot qudc hoi ving; va (ii) mot ndi cac gdm
thu hién va cac b trudng vung.

Lap qudc hdi viing: Bo cac Hoi ddng Nhan dén tinh, va thay vao do, gop 5 Hoi dong Nhéan dan
tinh thanh mgt quoc hdi vung. Quoc hoi vung ¢6 4 nhiém vu: (i) bau ra tha hién vung; (i1) bo
nhi€ém cac tham phén toa an vung; (iii) lam luat; va (iv) gidm sat chinh quyén vung.

Thu hién ving: Bo chirc vu chu tich tinh, va thay vao d6 thu hién vung s€ dam nhi¢m cong viéc
cua cac chu tich tinh. Quoc hoi vung bau ra thu hién vung. Thu hién vung bo nhiém cac b
trudng lam viéc cho minh ma khong can sy chuan thuan cta quoc hoi vung.

Céc bo trudng chiu trach nhi¢m trude tha hién trong linh vyuc phu trach ciia minh. Cac bd truong
vung s€ bo nhiém céac giam doc s¢ dudi quyeén minh.



Trong trudng hop cam thay thu hién ving khong c6 kha ning, qudc hoi vung s& theo da s6 chon
mot thi hién khéc tir trong cac dan biéu cta qudc hoi ving dé thay thé thu hién duong nhiém.

bé chuyen tiép tir co ché hién nay, khi gop 5 tinh lai voi nhau, cac lanh dao tinh s& ngdi lai bau ra
thi hién ving. Thi hién viing c6 thé bd nhiém céc lanh dao tinh cii dé ndm giir cac chirc vu bo
truong ving. Cac thanh vién Hoi dong Nhan dan tinh s& ngay lap tirc trd thanh thanh vién qubc
héi vung.

Dudéi cap ving la cip huyen va dudi cap huyén 1a cip x4 - thén. Hoat dong tuong tu nhu cip
ving, cAp huyén ciing s& gdbm mot quéc hoi huyen (hay con g01 12 Hoi ddng Nhan dan huyén) va
mot chu tich huyén véi ndi cac ciia minh. Quoc héi huyén sé bau ra chu tich huyén. Chu tich
huyén tiép theo s& bd nhiém céc vi tri hd trg cong viéc cho minh. Chu tich huyén bd nhiém cac
chu tich xa-thon.

Chinh quyén huyén s€ dugc phan quyén dé ty dam nhiém mot s6 cong viéc co ban nhu cung cap
dién, nuoc, xay duong lién thon-xa, quan Iy mét so co sé y t€, van hoda, gido duc cap thap. Ngoai
ra huyén s€ thuc hién cac nhiém vy dugc ty nhiém tir chinh quyén vung.

Nhu vay, cudc cai cach truede mat tap trung vao & cap dung dau chinh quyén vung. O cac cap
huyén, xa, thon, co cau s€ khong cé nhiéu thay doi. Nhu vay, né giup cho cudc chuyén doi tro

nén d¢ dang, it gdy x4o tron.

Trong truong hop Pang CS mubdn kiém soat ving, chi can kiém soat qudc hoi ving 1a d, tuong
tu nhu kiém soat quoc hoi trung wong hién nay.

So dd chinh quyén vung:



Co’ cdu Hanh chinh Vung
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Tha hién viing @ ¢ hdi vi ; o
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Céc bd truéng vung Nhan dan
Céc giam doc so
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CAI CACH HE THONG BAU CU

Véi téng s6 dai biéu can c6 cho hai vién cua Qudc hoi la 650 nguoi, Viét Nam co thé chia lam
hai vién nhu & Puc: Ha nghi vién gom c6 khoang 550 ngudi va Thugng nghi vién khoang 100
nguoi.

Trong truong hop ciia Puc 1a 69 ngudi cho Thuong nghi vién véi 82 tri€u dan. Viét Nam 94 tri¢u
thi con s6 cho Thuong nghi vién chic ciing nén ¢ trong khoang 90 ngudi. Pic duoc gidi nghién
ctru cho 14 ti s6 nghi s¥ trén dan sé & mirc hop 1y.

Véi hé théng mot dang nhu hién nay, véi 713 don vi hanh chinh cép huyén, Viét Nam c6 thé to
chtrc thanh 550 khu vue bau ctr. Mdi khu vue chon ra mot dan biéu cho Ha nghi vién.

Sb ghé trong Thuong nghi vién duoc chia cho cac chinh quyén vung ti 18 voi dan sd, theo cong
thure 2 + can bac hai cua dan so (theo tri€u nguoi), voi di€u kién toi da 1a 6 ghé€ va toi thiéu 1a 2



ghé cho mdi ving. Cac ldnh dao ving s& nim giit cac ghé trong Thuong nghi vién, twong tu nhu
hé thong cta DPuec.

Dang Cong san van c6 thé kiém soat dugc Thuong nghi vién théng qua kiém soat chinh quyén
ving, nhung van khién cho b may hanh chinh va lap phap hoat dong t6t hon, giup thuc ddy cai
cach nham ting truong kinh té.

Trong twong lai, khi cai cach dan chu dién ra va co su xudt hién ctia nhiéu dang, dé duy tri h¢
thng dan chu, Viét Nam nén chuyén sang cach bau ctr hdn hop kiéu Pirc nhim tranh nguy co
mot dang dé dang nam toan quyen va liing doan dit nudc. Luc nay, hé théng bau ctr chi can cai
tién bang cach giam s don vi bau cir tryc tiép trén toan qudc xudng mot nira va cho cir tri co
thém mot lua chon nita dé chon ra mot dang dai di¢n cho vung trong cudc bau ctr Ha nghi vién
quéc gia. Nhu vay, khi bau ctr, ¢t tri ¢o hai phiéu lga chon riéng 1€ bt budc: chon mot ung cu
vién t6i vu va chon mot dang t6i ru. Mot nira s6 dan biéu qudc gia dugc chon bai phiéu dau tién
va mot nira s& dugc chon boi phiéu thir hai. Chi tiét vé cach tinh phiéu dugc trinh bay & hé thong
bau cir cia Puc.

CAI CACH HE THONG TU PHAP
Lap Toa An Hién Phap:

Nén cho phép thiét 1ap hé thong toa an hién phap, gom cé tda an hién phap ving va toa an hién
phép quoc gia.

Tda 4n hién phap ving s& doc 1ap soi xét liéu cac chinh sach va hanh dong cua chinh quyén ving
c6 vi pham hién phap vung va quoc gia hay khong. Toa an hién phap toi cao s€ c6 trach nhiém
giam sat chinh quyén trung wong va cac chinh quyén vung nham bao dam hién phap duogc thuc
thi.

Trong sudt mot thoi gian dai, co quan Pang dimg ngoai su soi xét clia co quan phap luat. Tuy
vay, trong tinh than thugng ton phép luat va hudéng dén mot thé cheé van minh, ton trong ludt phap
va binh dang cho cac c4 nhan, da dén luc nén c6 mot sy gidm sat luat phap chat ché hon.

Sy hién dién cta toa an hién phap ving ciing c6 thé 13 mot cong cu gian tiép dé Pang CS kiém
soat duoc chinh quyén viing ma khong can phai can thiép 16 lidu. Su can thiép 16 liéu thong qua
cac quyét dinh cua Pang chi khién cho VN bi mét uy tin 1a nuéc khong ton trong phép ludt, va
nhu vdy khé ma thuyét phuc cac gidi dau tu nghiém tac vé 1au dai nhiam thic ddy ting trudng cho
VN.

Tach H¢ Théng Tw Phap Thanh Cic Nhanh Song Song:
Nén tach hé thong tu phap ra thanh cac nhanh riéng r& nhu trudng hop cua Duc, gdm c6: hién

phap, phd thong (ordinary), hanh chinh, tai chinh, lao dong, x4 hoi, va luat ban quyén. Riéng hé
thong toa an ban quyén chi can mdt toa an toi cao la du.



Trong trudng hop méi cai cach nhu Viét Nam, it nhit ciing nén c6 4 nhanh 1a: hién phap, phd
thong, ban quyén, va xa hoi (bao gém hanh chinh, lao dong, xa hdi). C6 nhu vay thi cac nhanh
méi hoat dong song song va kiém soat 1an nhau. Trong truong hop mot ca nhan mudn ling doan
hé thdng tu phap tat phai ling doan ca 4 nhanh, diéu nay rat kho so v6i hé théng mot nhanh tu
phép hién nay ctua Viét Nam.

bung dau mdi nhanh nén 1a mot toa an tdi cao phu trach nhanh, c6 cac quan toa dugc bau chon
boi mot iy ban phap luat qudc gia voi cac thanh vién gdm 15 bo trudng tu phap ving va 15 dai
dién ctua Ha nghj vién. Cac quan toa & cac cap ving s& dugc bau chon bdi cac uy ban luat phap
thudc qudc hoi ving. Chi tiét co thé tham khao truong hop cua Dirc. Véi cach bau chon nay,
trong cting mot nhanh tu phap, cac quan toa trung wong va dia phuong dugc bau chon riéng &,
doc 1ap, va kiém soat 13n nhau, tranh lam quyén, va do d6 thuc thi céng 1y cong bang hon.

Chuyén H¢ Thong Luit Dan Sy Kiéu Phap (civil law), Sang H¢ Thong Thong Luit Anh-My
(common law)

Nén chuyén hé thdng luat phap kiéu luat dan su hién nay sang hé thong thong luat cua Anh-My,
vi nhiéu vu diém. Hé théng thong luat don gian, dé dang dao tao cac tham phan, lam luat va thuc
thi phap luat hon. Tiéng Anh d& tiép can vé6i gidi nghién ctru lut su hon. Va cac nude dung hé
thong thong luat chiém mét vi thé quan trong trén linh vuc thuong mai qudc té. Viée c6 twong
thich hé thong phap ludt cho phép Viét Nam nhan nhiéu co hoi dau tu, trao ddi hon.

CAI CACH CAC VI TRi O TRUNG UONG

Thu tudng nén duoc bau chon boi Ha nghi vién. Trong truong hop thi tudng khong c6 kha ning,
Ha nghi vién s€ chon ra mot thu tuong khéc thay thé.

Thu tudng co6 quyén thanh 1ap va bai bd cac bg, c6 quyén bo nhi¢m cac bd truong va chiu trach
nhiém vé cac chinh sach quodc gia.

Trong tuong lai, khi ché d¢ dan chii dién ra, ding dau hé thong hanh phap nén 1a thi tuéng va
chii tich nude (tong thong nghi thirc) twong ty nhu hé thong ciia Pirc. Chu tich nudc luc nay s&
duoc bau chon bdi mot uy ban gém mot nira thanh vién 1a cac dan biéu cua Ha nghi vién, va mot
nra con lai l1a cac thanh vién dai dién cua cac quéc héi vung.

Tuy vdy, trong ngan han khi Pang CS van con ndm quyén, tong bi thu c6 thé ndm giit vi tri [a
mot chu tich quoc hoi. Chinh quyén trung wong s€ dugc can bang quyén luc gitra thu tuéng, chu

tich nudce, va chu tich quoc hoi.

Nhu vay, tong bi thu vira ding dau quoc hoi, co quan quyén lyc nhat nudc dai dién cho nhan dan,
vura ding dau dang cam quyen.

PHAN CHIA QUYEN VA TAI CHINH GIUA CHINH QUYEN TRUNG UONG - VUNG



O bude cai cach dau tién, chinh quyén vung nén dugc cho phép thuc thi cac chinh sach trong cac
linh vuc: y t€, gido duc, van hoa, kinh té, an ninh, co s& ha tang va quy hoach vung. Nhiéu tinh
hién nay da dugc trao cho mot s6 quyén nhat dinh trong céc linh vuc nay.

Dé thyc hién duoc ngay 1ap tic, ¢6 thé khong can sira hién phap hién nay, ma chi can dua ra
quyét dinh trao mot so quyen nhat dinh cho cac vung, twong tu nhu quyét dinh 1ap cac dac khu.

Trong tuwong lai, khi hién phap stra d6i, nén dé ra nguyén tic chinh quyén trung wong c6 quyén &
cac linh vuc quy dinh, con chinh quyén vung c¢6 quyén thuc thi chinh sdch & nhiing linh vuc con
lai.

Pé don gian hé thong phén chia thué, ml'rc phan chia thu nhap tir thué co6 thé phén chia theo ti I¢
4-6. Vung s& gitr lai 4 phan trung uong nam 6 phan Trung uong c6 thé ding s6 tién nay dé hd
trg cac ving nghéo hon nham cin dbi sy phat trién gitra cac ving.

Trong ving, s6 phan chia thu nhap tir thué gitra huyén va ving ciing nén dugc xac dinh cu thé
tung vung. Pay la mot quyét dinh dya trén y kién ctia quoc hoi vung.

Tdng thu ngan sach trung wong nam 2017 1 khoang 730 ngan ti dong, tong s thu ngan sach dia
phuong 14 482 ngan ti dong. Nhu vay cach chia 4-6 1a xap xi mirc trung binh thu ngan sach hién
nay gitra trung uong va dia phuong. Trong twong lai, tlly vao diéu kién kinh té thi chung ta c6 thé
diéu chinh con s6 nay ciing nhu cach phan chia.

Bén canh d6, trung wong ciing c6 thé phan phdi lai cho dia phuong trong cac tinh hudng khac
nhau nhu dau tu cho cac duy an & cac vung, cling nhu c6 su chia sé gitra cac du an chung gitra cac
ving. O cac thé ché lién bang ho déu lam vay.

THANH LAP UY BAN ON PINH NGAN SACH QUOC GIA

Nén thanh 14p mot Gy ban 6n dinh ngan sach qubc gia. Uy ban nay c6 trach nhiém giam sat, du
doan va dua ra cac khuyén nghi chinh sach vé hé thong tai chinh, thu nhap tir thué va chi tiéu cta
cac chinh quyén vung va qudc gia, nhim bao dam tranh trudong hop mot ving hay qudc gia khong
c6 kha nang bao dam ngan sach, vd ng, hodc co véan dé vé chi tiéu.

Trong truong h0’p ctia Btic, Uy Ban On Dinh néy sé gdm cac dai dién tir chinh quyén trung wong
va cac chinh quyen tiéu bang ciia Prc. Cu thé 1a gdm bo trudng tai chinh lién bang, bd trudng
cac van dé vé kinh té va nang lwong ctia lién bang, va cac bd trudng tai chinh tiéu bang Cécbo
tru’()’ng tai chinh tiéu bang to chirc mot nhom goi 14 Nhom Bo Trudng Tai Chinh Tiéu Bang va
bau ra mot chu tich nhém. Chi tich nhém nay cung voi B truong Tai chinh Lién bang s€ cung
lam ddng chii tich Uy Ban On Dinh.

Uy Ban On Pinh sé& dugc ¢ van bdi mot ban ¢d van doc lap bao gém: mot dai dién tr Ngan hang
Trung wong Purc (Deutsche Bundesbank), mot dai di¢n tr Nhém Co6 van Kinh t€ Quoc gia
(German Council of Economic Experts), mot dai di¢n tir cac vién nghién ctru tham gia vao qua



trinh du doén kinh té (Joint Economic Forecast), bon chuyén gia dugc bd nhiém cho médt nhiém
ky 5 nam boi ny Ban On Pinh, va hai chuyén gia dugc bd nhi¢m cho mgt nhiém ky 5 nam bdi
cac to chire quan 1y quy bao hiém xa hdi.

KET LUAN

Nhitng gop ¥ ndy nham dua hé théng hanh chinh Viét Nam hoat dong hiéu qua hon, tiét kiém chi
phi hon, dat nén tang cho nhiing chinh sach hiéu qua va minh bach nham thu hut dau tu va tang
trudng.

Nhimng dé xuit cai cach niy quan trong & chd no tao ra nhing thay dbi 16n lao nhung khong gay
ra nhidu x4o tron va c6 thé tién hanh ngay 1ap tirc. N6 dat nén tang cho mot thé ché dan chi hiéu
qua trong tuong lai, nhung trudc mit sy 6n dinh chinh tri trong nudc van dugc duy tri.

27.9.2017

Oslo, Nauy

Tai liéu dinh kém:

«M5b hinh nghj vién — lién bang cho Viét Nam» ciia Nguyén Huy Vi, di diang trén tap chi Thoi
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