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Gi&i thiéu

Phat trién ctia Viét Nam ngay cang gin bo vé nhiéu mit vi TQ. Mudn danh gia chiéu hudng
phat trién cua kinh té VN khong thé khong xem xét so sanh dic diém cua kinh té hai nudc va
mdi quan hé kinh té gitra Viét Nam véi Trung Qudc va tir d6 rut ra nhimg cau tra 10i c6 cau hoi
Viét Nam “can lam gi?”

C6 thé n6i TQ dya vao thi trudng My lam dau tau phat trién, theo nghia trd thanh cong xudng
san xuat hang dé xuét vao thi truong rong 1on ciia My, cting liic mé rong vao thi truong dong
minh chién luge cua MY (Nhat, chau Au, Nam Han), va cac nudc trong vuing DNA, v.v. dé tro
thanh céng xudng cta thé gisi va tir d6 tao anh hudng chinh tri, khi tai nguyén trong nude can
kiét, TQ s& hudng t6i viéc khai thac cac nude 1an bang kém phat trién nhu VN, Lao, Cam Bét,
Mién Pién va Chau Phi. Céng xudng ché bién hang xuat khau thudng 1a cac nganh st dung
nguyén liéu dd qua nhiéu tang ché bién, thi du nganh may mic dung vai 13 nguyén liéu, nganh
vai dung soi va va hoa chat mau 1am nguyén liéu. Hé sd chi phi trung gian rit cao, va chu yéu 1a
tap trung vao mot vai nguyén liéu, hay néi cach khéac 1a hé sb gié tri tang thém (phan tao ra GDP)
thdp. Goi la cong xudng vi chiing can nguyén lidu, va nhimg nguyén liéu lai nay can nguyén liéu
khac, tat ca déu phai qua ché bién trir nguyén liéu nguyén so dau tién, tao nén do lan toa 16n
trong san xuét, cho nén néu toan b cac tf?mg nguyén liéu dugc ndi dia hoa duoc goi chung 1a
cong nghé phu tro thi kinh té c6 co hdi phat trién manh. TQ khai thac tai nguyén so ché cta
chinh ho hay nhép ctia nudc ngoai, dé phuc vu cong nghiép ché bién cua ho, tao su lan toa 16n
trong nén kinh té ctia ho. Trong qué trinh nay ho tip trung vao lam chi cong nghé tién tién cua
nudc ngoai bang cach nhap ké ca ap luc chuyén giao cong nghé bang cach hira hen mé rong thi
truong ndi dia rong 16n va nhanh chong tim cach ndi dja chung (nhu 1am xe lira cao tdc....) vi sir
dung nhiéu tai nguyén, c6 do lan toa cao trong ca nén kinh té, tao thanh lyc diy phat trién kinh té
toan dién. Khong nhing thé ho chu dong tién tir cong nghiép v6i ham luong k¥ ning lao dong
thap sang hang cong nghiép c6 ham lugng k¥ ning lao dong cao, va ddy cong nghiép c6 ham
lwong k¥ ning lao dong thap sang VN dé tan dung viéc xuét khau sang My néu c6 TPP.

Con duong phat trién nay ciia TQ ciing 1a bt chudc con duong ma Nhat va Nam Han da di qua,
nhung véi hai sy khac biét 16n: a) TQ khong bi han ché tai nguyén nhiéu nhu Nhat hay Nam
Han, b) TQ phai chip nhin dau tu FDI ctia nude ngoai nhung tdn dung su hap dan cua thi trudng
tiém ning 16n ciia minh doi hoi chuyén giao cong nghé, tap trung ndi dja hoa (ké ca an cip) cong
nghé nudc ngoai. Khong nhu Nhat Ban va Nam Han trudce day, TQ phai mo ctra, dya vao FDI



nhung viéc ho vin nim dugc cong nghiép nudc ngoai phai duoc danh gia 1a ky cong vi trudc day
Nhat va Nam Han di theo mot hudng khac 1a dua vao dé danh va muon vén, nhap cong nghé
nudc ngoai va ty phat trién dé xuat khau. Tuy nhién FDI chi 1d mot bd phan rat nho trong tong
dau tu cia TQ, thi dy tuy nam 2013 FDI 14 128 ty US, mét con s rat 16n nhung chi bing 2.8%
ctia 4500 ty US téng dau tur trong nén kinh té TQ. Tuy vay, c6 thé ndi 1a trong giai doan hién nay
TQ vén phai dya vao khong nhiing thi trudng 16n manh ciia My va dong minh ciia My dé phat
trién ma con phai dua vao chinh cong nghé cia hg, cho nén con duong di 1én thanh ba chu thé
gidi hay ngay ca khu vie cia TQ sé& con rat dai va khong d& dang gi. Nhung dudng nhu TQ
hoang tudéng minh ngang hang.

VN ciing bat chudc con dudng ciia TQ, nhung d lai khong thé phat trién dwoc cong nghé phu
trg, ma chi nhdm vao hoat dong gia cong nhan nguyén liéu tir nwdc ngoai va chuyén thanh pham
cho nuéc ngoai tiéu thu & thi truong nude ngoai. Kha hon mot chut thi nhap khiu nguyén liéu da
qua ché bién nhiéu tang tir TQ dé thuc hién mang gia cong xuét khau, cho nén di khong tao ra
dugc do lan téa trong nhiéu nganh dang san xuét khi lam hang xuit khau. Tham chi VN chi xuét
tai nguyén so sang TQ dé cho ho ché tac rdi nhép lai vao VN (nhu cao su, thirc an gia suc,
boxit...). VN dit khau hiéu rat to tat moi day 1a “Chién lugc phat trién nganh cong nghiép 6 to
Viét Nam dén nam 2025, tdm nhin dén nim 2035 nhung khau hiéu gén nhu thé d3 duoc dat ra
tir nim 2002 véi myc tidu ty 1¢ ndi hoa 1a 60% vao nim 2010. Thé ma sau 12 nam, véi sd lugng
xe lip rap 1a 41,000, ngay dinh vit cling khong san xuat ndi, va va son san xuét chi c6 thé ding
dé son hang rao cong ty lip rap chir khong thé son 6 t6.> VN dudng nhu théa man véi lao dong
lap rap hang nhap, bé qua nhu cau chuyén giao cong nghé, ciing nhu hoan toan thoa méin voi
viéc dya vao thau nude ngoai, dic biét 1a tir TQ trong cac cong trinh xay dung ha ting. Véan dé
VN di nam trong hé san xuat hang xuét khau c6 ham lugng k¥ ning lao dong thip ma c6 vé
khong vuot 1én duge 1a diéu Tran Vian Tho da quan tdm trong bai viét vao ndm 20103 va hién
nay tinh hinh trén khong thay d6i ma con té hon 1 di hinh thanh quan hé bac nam giira VN va
TQ trong d6, VN cung nguyén liéu so ché cho TQ va nhap may méc ciia ho vé.

Tai sao VN khong thuc hién dugc nhiing diéu binh thuong ma TQ va cac nude chau A d3lam
lam duoc va duong nhu thoa man vé hién trang? Phai ching nhu quan chirc cao cdp Viét Nam
giai thich 14 vi phai tuan thu cac diéu khoan trong Hiép dinh WTO, vi TQ bo thau gia thap, v.v.?

Day la nhitng diém mau chot ma bai nay s€ ban toi.

I. Béi canh va dic diém cua phat trién kinh té Viét Nam

1. BGi canh chung vé quan hé gan bé kinh té gitra TQ, My va dong minh clia My théng
qua Bien Bong

bac tinh mé cua nén kinh t€ 1a boi canh chung cuia kinh t€ chau A.



Dic tinh mé bat nguon ttr Nhat roi chuyén sang Nam Han, ASEAN va sau do la Trung Quoc su
dung chién luge xudt khau ra thi truong thé gidi va nhat 13 thi truong MY, mua va phat trién cong
nghé dé phat trién. Thi trudng mo rong cho phép tan dung qui mo san xuat 16n, ap dung cong
nghé méi, 1am giam gia thanh dé canh tranh xuit khau. Py ciing 13 huéng néi chung nham sir
dung xuat khau dé phat trién. Ty 18 ngoai thuong trén GDP ctia ASIAN, Nam Han rat cao (coi
H1). Ngoai thuong dugc dinh nghia 14 gia tri xuat khu cong v6i nhap khau hang hoa.

H1. Ty |& ngoai thwong trén GDP cla cac nwéc: thé gidi, 2012
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Ngudn: Tinh theo s6 liéu cia UN Comtrade va UN National Accounts.

TQ 1a nu6e déng dan nhung ciing ap dung chung mot chién luoc phat trién, ho vira gia cong vira
la cong xudng cua thé gidi. Chinh vi thé ma ty I¢ ngoai thuong trén GDP cta TQ, trén 46%, du
la mot nudce 16n, cao gan gap doi so vdi My va Nhat.

Nhin chung, ta thAy My da trd nén dau tau dé cac nudc trén thé gidi phat trién, dic biét 1a véi
TQ. My tir 2004 dén nay thuong xuyén thiéu hut can can ngoai thwong véi cac nude, toi mirc 4-
5% GDP, va thiéu hut can cin ngoai thuong véi TQ rét 16n, nhu nam 2012 1én t6i 334 ty, chiém
2% GDP ctia M va 4% GDP cta TQ (xem B1.1). C6 thé thy ngoai My, khdi chau Au va cac
chau A c6 nhap siéu v6i TQ, tong cong ké ca My 1én dén 582 ty US, bang 7% GDP TQ.

Trong nim 2012, néu chi ké xuat khau, gia tri TQ xuat sang My 1a 444, bang 5.3% GDP ciia TQ
(coi B1.1). Xuat cia TQ ra thé gi6i bang 1a 2,049 ty 25% GDP cua TQ, con xuit sang khdi dong
minh v&i My & chau Au va chau A 1a 1319 ty, bang gan 16% GDP ciia TQ. Néu tinh toan bo
ngoai thuong, ké ca nhap va xuat, thi bang 25% GDP cia TQ.*

Trong khi do, nhin ngugc lai, toan bd ngoai thuong (xuét khau cong voi nhap khéu) cua My véi
TQ chi bang 3% GDP My va bang 5% GDP ciia cac nudc dong minh M¥. Chi c¢6 hai khu vuc s&
bi anh huong manh néu nhu ngoai thuong voi TQ bi ngung tré, do la khdi ASEAN va Nam Han,
vdi ty 1€ ngoai thuong voi TQ so véi GDP cua ho 1a 14% va 19%.

Nhu thé r5 rang 13 kinh té TQ 1¢ thudc kha manh vao kinh t& My va khdi ddng minh My & chau
Auva chﬁ}l A. Co thé no1 TQ da dat duoc su phat trién manh nhu vira qua chinh 1a nho vao viéc
My va khoi dong minh cia My mé cua cho hang hoéa TQ, chiém téi 53% ngoai thuong ciua TQ.



C6 nguoi dit van de 1a v6i can cén thanh toan thiéu hut, My dang phai ng TQ nén TQ co6 thé gy
kho khin v6i My néu mudn. Diéu nay 13 hét sirc 4o tuong vi néu khong cho My muon hay khong
dau tu vao My hay vao cac nudc khac thi TQ s€ khong biét dung sb ngoai té du thira My 4 ay lam
gi. Ho s& khong thé st dung trong nen kinh té ctia minh vi gdy lam phat. Ho dang san xuat hang
cho My va nhan lai bang nhiing t& gidy 10n.

Udc mo ba chi ctia TQ, it nhit ba chu bién Péng Nam A, khong hoan toan nam trong tim quyét
dinh cua TQ, ma s& gap gioi han nhit dinh khong chi vi sirc manh quén su gi61 han ma con boi
vi néu bj cAm van, kinh té TQ s& bi anh hudng rat trim trong, trong khi kinh t& M¥, Nhat va chau
Au s& bi anh huong it hon nhiéu. Chi ¢6 Nam Han va ASEAN 14 bi anh huéng manh, dui nhe hon
TQ. TQ muon chuyén truc ra bién theo cai nhin cta Vuvmg, nhung kho c6 the dat dugc ude
mo do6 neu dung ngoai giao phao ham, boi vi sur hy sinh vé kinh té clia TQse rat 16n néu bi chin
cb hong vé kinh té & eo bién Malacca, ma diéu nay chi c6 thé xay ra néu co chién tranh toan dién
o khu vuec.

Eo bién Malacca la yét hu cla dwdng hang hai trén Bién Bong Nam A
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H2. Thi trwong My 1a dau tau phat trién clia cac nwéc va dic biét 1a Trung Quéc

Figure E U.S. Trade with China, 2000-2013 0.3 -~ - = - . ,
Xuat nhap khau hang héa cua My (%GDP)
4404 0.25

A

0.15 A

Imports

3184

Billions of dollars

Trade deficit

1220

Exports

e TENE (%GDP)
e XUt (%GDP)

Source: US, International Trade Commission (USITC)

Ngudn: US International Trade Commission va UN comtrade.

B.1.1 Ngoai thwong cua cac nwéc véi Trung Quéc, 2012 (ty US hay %)

Tytrong Ty |é ngoai Ty lé
Ngoai claTQ thuong vdi ngoai Can can
thuong Ngoai  trong ngoai TQ trén thuong  Xuat ngoai
véithé  thuong thuong GDP qudc véiTQVdi  sang Nhap thuong
GDP gidi voi TQ quéc gia gia GDP TQ TQ tr TQ véi TQ
Asean 2,351 2,487 323 13% 14% 4% 147 176 (28.7)
Nhat 5,960 1,684 333 20% 6% 4% 144 188 (44)
An Do 1,875 779 69 9% 4% 1% 15 54 (39)
Nam Han 1,130 1,067 215 20% 19% 3% 134 81 54
Chau Au (28) 16,654 4,608 560 12% 3% 7% 185 375 (190)
My 16,245 3,879 555 14% 3% 7% 111 444 (334)
Cac nudc trén 44,214 14,504 2,055 14% 5% 25% 736 1,319 (582)
Trung Quéc 8,358 3,867

Thé gigi 72,690 36,153 3,867 11% 5% 46% 1,818 2,049 (1,136)

S6 liéu cdia TQ 8,358 3,796 2046 1749

Ngudn: UN Comtrade va National Accounts.

Tat nhién néu khong c6 luc luong ddng minh di manh dé chin c6 hong ngoai thuong, thi cac
nudc ASEAN ding 13 nam trong ro cua TQ. Bang B1.2 cho thiy ngoai thuong ctia mot s6 nudce
voi thé gidi, trong d6 ¢c6 VN la rt cao. Pic biét 12 bon nuée Singapore, Viét Nam, Ma Lai, Thai




Lan va Cam B6t. Ngoai thuong ctia cac nuéc ASEAN voi TQ 6 ty 16 thap hon rat nhiéu nhung
van nghiém trong, trong d6 phai ké 1a Singapore (30% GDP) va Viét Nam (27%), Mi Lai (19%)
va Thai Lan va Cam Bot (17%). Day ciing 1a 1y do mét sé nuéec ASEAN e ngai vé ap luc tra diia
kinh té ctia TQ. Phi, Brunei va Indonesia 12 ba nudc nam ngoai ap lyc kinh té ctia TQ vi ngoai
thwong v&i TQ rat thap (chi 4-6%). Trén co sé trén co thé thay, trong tranh chip Bién Pong Nam
A, thai do gén nhu im 1ang cia Thai Lan, hoac théi d§ cia Cam B6t ung ho TQ la dé hiéu. Ngay
thai d6 chap chon cia Ma Lai vé tranh chap bién PNA ciing vi ngoai thuong voi TQ trén GDP
kha 16n (19%) du ¢6 tranh chap cha quyén véi TQ. Thai d6 dut khoat hon cua Singapore ciing vi
ho nhin thay sinh ménh ho gin lién vdi My du ngoai thuong v6i TQ 16n so voi GDP (30%)
nhung lai rat nho so vé6i tong ngoai thuong ctia ho (11%). Bi vao chi tiét hon thi thiy M3 Lai 1a
nuée xuit khau hang cong nghiép tién tién dé TQ lap rap: co 1& day 1a diéu M3 Lai lo ngai quan
hé véi TQ x4u di. Quan diém cua chinh phu M3 va gidi 1am an c¢6 anh huéng dén du luan, 74%
c6 thién cam véi TQ.

B1.2 Ngoai thwong hang héa ctia TQ véi ca nwé'c ASEAN, 2012 (ty US hay %)

Téng
ngoai Ngoai  Ngoai thvong Can can
Ngoai thuong thuong véi TQtrén ngoai
Téng ngoai thuong trén vai TQ téng ngoai Xudt Nhap thuong
GDP thuong voi TQ GDP trén GDP thwong sangTQ trTQ véi TQ
Singapore 277 788 83.1 285% 30% 11% 439 39.2 4.7
Malaysia 305 424 58.5 139% 19% 14% 28.7 29.7 -1.0
Indonesia 878 380 51.0 43% 6% 13% 21.7 29.4 -7.7
Viet Nam 156 231 419 148% 27% 18% 12.8 29.0 -16.2
Thailand 386 478 63.9 124% 17% 13% 26.9 37.0 -10.1
Philippines 250 118 13.3 47% 5% 11% 6.2 7.1 -1.0
Myanmar* 59 18 7.4 30% 12% 41% 1.2 6.2 -5.1
Cambodia 14 24 2.3 169% 17% 10% 0.2 2.2 -2.0
Brunei 17 17 0.8 98% 4% 5% 0.3 0.4 -0.1
Lao * 9 5 1.7 56% 19% 34% 0.7 1.0 -0.3
Asean 2,351 2,482 323.4 106% 14% 13% 149.6 181.2 -38.6

Ngudn: UN Comtrade va UN National Accounts. *S6 liéu ciia Mayanmar va Lao dwa vao béo céo cla ADB.

Quan hé gin bo vé kinh té gitta TQ, VN va ddng minh ctia M¥ c6 thé thay rd khi lam thur phép
tinh hau qua neu cac nudc cam van nhau. Bang B1.3 ¢ dudi cho thy muc d6 anh huong dén
kinh te VN néu bi TQ cdm van; va anh huong qua lai gitta TQ va My néu My va khoi dong minh
My cam van TQ. Céch tinh chi nhim cho mét cai nhin tong quat, mang tinh so sanh, va ngin



han vi trong san xuét cac nudc cé thé tir san xuét hodc tim nguon thay thé nhap khau, nhung gia
s€ cao hon, nhu ¢ My gia s€ cao hon 30%.” Bang B1.3 cho thiy nudc chiu thiét thoi nhiéu nhat
1a TQ rdi méi dén VN. M¥ thiét thoi it nhat. TQ c6 thé giam tdi 19%, VN 13.8%, nhung M¥ chi
giam 2%. Cach tinh nay khong tinh dén anh hudng trén tiéu ding va tir d6 anh huong thém véi
san xudt. Ciing khong tinh dén anh huong qua lai voi cac nude khac.

Riéng VN, méc du I¢ thudc vao thi truong TQ dé c6 hang nhap (trén 30% la tir TQ), nhung voi
hang xuét khau, thi truong chinh ciia VN 1 cac nude khac. Tuy vay, thi truong TQ chlem trén
11.8%, ding hang nhi sau My thi khong thé coi 1a nho.® VN can nhanh chéng tim ngudn hang
nguyén liéu thay thé. Nhung nhu ¢4 noi anh hudng trong ngan han va cé thé ca trung han s&
khong nhoé néu TQ 4p dung chinh sach o ép bang céc bién phap cAm van.

B1.3 Hau qua kich ban cdm van

VN TQ My  Ma Lai
Cac hé s dwa vao bang I-O ba nwéc nhivng ndm 2005-2007 2007 2005 2007 2007
Ty Ié chi phi trén gia tri s&n xuét 63% 66% 45% 68%
Ty |& gia tri tang thém trén gia tri san xuét 37% 34% 55% 32%
Ty |& chi phi nguyén liéu phai nhap so véi chi phi san xuét 36% 8% 19% 32%
Ty I& nhap hang dung trong chi phi san xuét (2012) 60% 51% 14% 57%

) Gia héng

Chi mat thi thay thé

) truong My, hang TQ )
, ; Bi TQ cam Chau Au, cao hon Cam van
Gia thiét trén co s ndm 2012 va cac hé sé trén vén Chau A 30%° TQ
Phwong phap tinh: 1-O1°

Hé qua sé nhan (multiplier) 1.68 2.54 1.57 1.83
Anh huéng trén GDP -13.8% -19.0% -1.8% -11.2%
Mét xuét khau -5.1% -13.6% -0.6% -5.7%
Giam san xuét vi mat nguyén liéu nhap khau -8.7% -5.4% -0.5% -5.5%
Gidm san suét do tiéu dung giam vi gia tdng - - -0.7% -

2. Bac tinh cha kinh té Viét Nam

Ném trong khu vuc chau A nang dong, lay xuat khau 1am dong luc phat trién, ta clng co thé

quan sat thdy nén kinh té Viét c6 ba dic diém quan trong. Thir nhat 1a tinh m& cra. d6i v6i kinh té

thé gidi. Thir hai 1a tinh gia cong ctia né ma sau 20 nam d6i moi nén kinh t& VN van chua thoat
ra dugc. Thu ba 1a thiéu tinh k¥ tri trong viéc hinh thanh chinh sach va ké hoach kinh té.

a) Bac tinh m¢&

Tinh mé clra duge phan anh bang ty 1é ngoai thuong ctia VN bang 148% GDP, trong khi trung
binh ctia thé gidi 1a 50%. Nhu thé tinh md ciia nén kinh t& VN rat cao, chi thua Singapore va
xap xi Mi Lai. So véi cac nudc co dan s6 khoang tir 50 dén 100 triéu dén, thi ty 16 mo cia Viét
Nam, Théi Lan 1a cao hon rat nhiéu so v6i Nam Han (coi H3, H4).




H3. Ty lé ngoai thwongctia ASEAN trén GDP, 2012
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Ngudn: Tinh theo s6 liéu xudt nhap khiu cia UN Comtrade va GDP ciaUNSD.
b) Bac tinh gia céng

Gia cong la didc tinh th hai ciia kinh té VN va gan nhu khong thdy d4u hiéu gi nén kinh te nay
dang di trén con dudng cong nghiép hoa, doi hoi chuyén giao cong nghé tir nude phat trién cao
hon. Gia céng dugc dinh nghia trong phan gidi thidu 12 phan nguyén liéu cho cng nghiép chu
yéu do nudc ngoai cung cip va thanh phdm do nuée ngoai tiéu thu. Khi 4p dung mém hon dinh
nghia trén, thi cling mang tinh gia cong khi phan 16n nguyén liéu la nhép tir nudce ngoai va thanh
pham cha yéu dung trong thi truong ndi dia. Co thé thay dic diém nay trong trong cong nghiép
may, ma bai s€ di sdu hon trong phan II, nhung tinh trang gia cong cling co thé thay rd trong hau
hét cac cong nghiép khac nhu cong nghiép 6-t0, cong nghiép lap rap dién tu, cong nghiép xay
dung co ban. Ngudi ta phai ty hoi tai sao sau 25 ndm d6i méi ké tir 1989 VN tiép tuc can nha
thau nudc ngoai xay duong, ciu, cang, va cac nha may dién than hét sirc lac hau?

H4. VN: Ty & xuat nhap kh3u hang héa/GDP 1995-2012
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Ngudn: UN Comtrade va UN National Accounts.



c) Dac tinh thiéu tinh ky tri

Thiéu tinh k¥ tri, khong sir dung dung nguoi c6 chuyén mon, khong can tu van cua cac chuyén
gia co trinh do, khong phéan biét noi tang 10p can b chinh tri ldnh dao va cong chirc 13 nhing
nguoi duoc tuyén chon khach quan qua cac ky thi dinh ky va phai thugng ton phap luat chu
khong phai thuong ton quyét dinh phi phap cua lanh dao chinh tri. Thleu tinh k¥ tri d3 dua dén
cac cudc phiéu luu chi quan vé chinh sach nhu bang moi cach dat toe do GDP cao, dua nguoi
bét tai thudc cung phe nhém vao lanh dao kinh té cang lam cho nén kinh té ¢6 dic tinh mo roi
nhanh chong va sau vao kho khan. Chay theo “chu truong 16n” dé 1am hai long TQ qua viée dau
tu vao khai thac bo xit bét chap hiéu qua kinh té chi 12 mot thi du. Phan nay chi néi qua vé dién
tién xay ra tir 2009 dén nay vi nguyén nhéan ciia khing hoang da duoc phan tich trudc day.'! Tinh
chat phiéu luu nay khong cham dirt ngay sau khung hoang ndm 2008 ma con lap lai mét 1an nita
vao nam 201 1. Tinh chit phiéu luu thiéu kién thirc ¢ thé tom gon vao mot s6 quyét dinh sau:

e dau tu manh vao tap doan dong tu Vinashin dé xuat khau khi thé giéi dang du thira vé
tau thiy;

e o tién vao Vinalines khi chuyén chd hanh khach bang tau thuy giita cac ving khong
phai 1a giai phap cho giao thong va ciing khong hiéu qua khi kinh té thé gioi dang khing
hoang (thi du theo UNComtrade nim 2009 ngoai thuong thé gii giam 22%, sau do ting
lai nhung van yéu);'?

e dau tu 16n vao khai thac bo-xit khi thi truong dang xubng, v6i mirc von rat 16n va lai phai
bu 15;

e xuyt ddu tu vao xe ltra cao tc khi khéng ¢6 nhu cau;

 hién dé cho Formosa thué mot ving dat rong 16n dé dau tu vao thép véi rat nhleu uu dai
mién tién thué dit 15 nam, mién thué d6i voi cac mat hang tam nhdp tai xuat; mién thué
nhap khau dbi véi cac miat hang tao tai san cd dinh, '* khong nham luyén thép tir quing
ma 13 gia cong ché tac thém nguyén liéu sit nhap tir nude ngoai, do d6 khong tao ra do
lan toan trong san xuét (ngay & My véi loai san xuat nay, nguyén lidu sat 1én t6i 37% gia
tri thanh pham). '* Viéc kho hiéu 1a du 4n nay chi mang dén mot cong nghiép lac hau can
nhiéu dién, gay 6 nhiém ma cac nudc khac dang mudn thai, trong Iic thi truong thé gisi
ké ca thi truong TQ dang du thira thép (chiém 1/3 ning luc san xuat du thira thép trén thé
gi6i),'> dén ndi TQ phai xut sang Nam Han dé Nam Han ché tac thém mot chut roi xut
sang M¥.'® Phai ching viéc nay c6 lién hé dén tham nhiing hay hodc mét y do chinh trj
nao do?

Noi chung, hinh nhu giéi lanh dao bét chip hoic thiéu vang kha ning sir dung chuyén gia c6
trinh d dé phan tich van dé va cling khong c6 co ché phan bién véi quyén luc doc 1ap.

Chinh sach dat tc d6 ting GDP cao bang hoat dong gia cong dua vao von 'vay nudc ngoai, von
tin dung dé khai thac tai nguyén va lao dong gian don da khién can can xuit nhap khau hang hoa
lién tuc am sudt tir 1995 dén nay (xem H4) va dwa no nudc ngoai ting nhanh.

Tir nam 2006 14 ndm VN tham gia WTO, thiéu hut ngoai thuong ngay cang 16n, trung binh mdi
nam trén 10 ty US va c6 nam 1én dén 18 ty, nhung tinh trung binh 14 -12% GDP mét nam. Néu
tinh tir 1995 dén 2012, trong 17 ndm, can can ngoai thuong thiéu hut tinh theo gid nam 2012 va
cong don lai 1én dén 115 ty US. Chinh vi 1y do ndy ma ng nudc ngoai ting manh tir khong dang
ké 1én 58 ty US nam 2011 (xem H5).!7 Néu tinh theo mtc ting trung binh nam 1 25% nhu vira



qua thi ng nim 2012 1a 70 ty, bang 46% GDP. Véi toc do ting no nhu vira qua, trung binh tir
2006-2011 1a 25%, thi VN s€ nhanh chong vuot ngudng an toan.

; H5. T6ng no’ nwé'c ngoai cta VN, 1995-2011 (ty US)
70 -

$60 -
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$30 -
$20 - e TGNE NO
$10 -

Ngudn: WB, ADB. Coi chu thich 11.

Ngoai ng, nguoi dan phai tra gia dit v6i lam phat cao va toc do ting GDP thap (coi H6). Chi
dén nam 2012 chinh sach dya vao tdp doan, ng nudc ngodi va bom tién méi thuc sy chuyén doi.
Hai dinh ctia lam phat cao 14 nim 2008 va nim 2011 cho thay tinh phiéu luu cta chinh sach dat
tdc do tang GDP cao. Bai hoc nam 2008 dang 1€ phai hoc nhung lai dugc lap lai. Bdo chi VN coi
do6 1a chinh sach giat cuc, nhung that ra c6 thé noi chinh sach sta sai béng han ché tin dung ndm
2008 di bi tap doan loi ich 1at d6.

25.0 H6. Ty suat tang chi so gia tiéu dung va GDP VN, 2006-2014 (%)
20.0 /A\
15.0 /\
/ \ / \ e Chi s6 gid tiéu dUng
10.0 // \ GDP

50 _\/\

0.0 T T T T T T T T 1
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Ngudn: Téng cuc théng ké VN. Nam 2014 chi s8 gia tiéu dung tinh theo gia clia 6 thang dau ndm.

Phan sau s€ xem xét van dé quan hé gitra TQ va VN nay.

Il. Dac diém quan hé thwong mai giira Viét Nam va Trung Quéc

Quan h¢ thuong mai gitta VN va TQ cé bén dic diém sau:
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1. Vai tr6 mé& nhat ciia nha nwéc VN va hé théng quéc doanh ma ho dwng l1én trong phat trién
néng nghiép, dic biét 1a khong thwe hién nhirng gi da viét trong luat thuwo'ng mai nham bao
vé ndng dan, bién thi trwrd'ng moi loai ndng san tré thanh loai “budn thing ban met”, hay véi
tén dep hon 13 “budn ban tiéu ngach”.

Diéu nay phan anh trong viéc VN chu yéu cung cip hang néng san (gao, hoa qua) so ché kém
chit lugng cho TQ. Céc co quan nha nudc nhu B Nong nghiép ciing nhu cac doanh nghiép gan
nhu khéng lam gi dé hudng dan nang chat lwong; khéng td chirc thu mua, do d6 nhiéu nong san
di ra nudc ngoai la bang con duong tiéu nganh, tirc 12 nong dan ty san tu tiéu, ban cho thuong
1ai, ké ca thuong 1ai TQ, di nguoc voi luat thuong mai cua VN la moi nha xuat khau phai duoc
dang ky kinh doanh xuat khau, néu 14 ngudi nude ngoai phai 1a doanh nghiép FDIL'®

Xuét khau gao ciing thé, cic doanh nghiép quéc doanh doc quyén xuat khau nhu hai Téng cong
ty Luong thyc Mién Nam, Mién Bic, nhung khong tham du vao to chirc viing san xuat theo chat
luong khéac nhau, ciing khong t6 chtrc thu mua theo  hop ddng nham bao dam chat lugng va gia
ca, ma dya vao thuong lai ty do gom gao, khong can  thuong hiéu, bat chap chit lugng thap vi
thé khong thé klem soat va xép hang loai gao; gia xuét thap vi chi ¢6 thé ban cho nudc nghéo.
Néng dan chi can san lugng cao, nén ding phan bon nhiéu, bat chap sy tac hai dbi véi dat. Qubc
doanh chi don gian nhan hang tir thwong 14i, rdi xuat khau, va nhan loi nhuan do doc quyén. "
Thi truong ndng san trd thanh thi truong “budn thung ban met” ctia thuong 14i khong dia chi,
khong chi ciia thuong 1ai VN ma ctia ca TQ. Vi thi trudng nhu thé, khong thé bao quan, kiém
tra chat luong, dwa gidng mai hodc ap dung cong nghé tién tién. Trudng hop nay, vai trd ciia Bo
Nong nghiép gan nhu du thira, khong can thiét.

Nhung hoat dong thuong lai tw do nguoi nude ngoai nhu thé dang bi Luat VN cdm, vi mudn hoat
dong ho phai 12 doanh nghiép c6 von dau tu nudc ngoai. Pidu 6 cua Luat Thuong Mai 2005 20 goi
hoi thuong nhén phai c6 tinh hop phap, c6 dang ky kinh doanh: “Thwong nhdn bao gom té chire
kinh té dwoc thanh ldp hop phdp, cd nhan hoat dong thwong mai mot cach doc lap, thirong xuyén
va ¢6 dang ky kinh doanh.” Didu 27 ciia bd luat ndy ciing doi hoi: “Mua bdn hang hod quoc té
phdi dwge thire hién trén co sé hop dong bang vin ban hodc bang hinh thire khdc ¢6 gid tri phdp
ly twong duwong.”

Nghi dinh sé 23/2007/ND-CP ngay 12 thang 02 nam 2007 nham thyc hién Luat Thuong Mai cua
VN qui dlnh rang “Doanh nghiép co von dau tw nueoc ngoai tai Viét Nam da dwoc cap phép thuc
hién quyén xudt khdu, thwc hién quyén xudt khdu” phai tuan thu cac diéu sau:

e DPuoc xuat khiu cac mat hang khong thugc danh muc hang cAm xuét khau;

e Phai theo 19 trinh qui dinh, ddi voi cac miat hang thudc danh muc hang hoéa xuét khau theo
10 trinh.

e Duoc tryc tiép mua hang hod cua thuong nhan c6 ding ky kinh doanh mua ban hogc ¢o
quyén phan phdi hang hoa d6 dé xut khau

“Nha dau tu nwde ngoai lan d‘du dau tw vao Viét Nam chi dé thiee hién quyén xudt khau, quyén
nhdp khéu phai lam thii tuc cdp Gidy chimng nhdn dau tu. Doanh nghiép co von d‘au tw nuoc
ngoai dang hoat dong tai Viét Nam chi bo sung thie hién quyén xudt khau, quyén nhdp khau
phdi lam thi tuc bo sung Gidy chitng nhdn dau tw.”
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Nghi dinh 187/2013/ND-CP ciing khong c6 gi thay doi & nhimg diém trén, dii ¢6 thay doi ¢ diém
1a hang héa xuat nhap khong con phy thudc vao nganh nghé ma thuong nhan dang ky kinh
doanh, nhung hang héa xuat nhap khau van phdi theo gidy phép (dicu 4).>!

Nhu véy, r6 rang la thuong lai nude ngoai khong dugce tw do mua hang xut khau hay tu do nhap
hang dem ban, ma phai qua hop ddng. Ho phai co gidy phép dau tu va chi duoc mua cua nhimg
thuwong nhan c6 gidy phép mua ban. Luat dd co rat rd rang tai sao khong thyc hién? Viée dé cho
thuong l4i trong nude va nhét 1a thuong 14i nude ngoai ling doan thi trudng xuat nhap khau
chimg t6 ring cac co quan nha nudc hodc bit lyc hodc tham nhiing.

Trén day chi la nhitng thi du vé& dic diém “budn thung ban met” ctia néng nghiép VN ma hinh
nhu doanh nghiép nong san qudc doanh va Bo Nong nghiép chi lam mot viéc duy nhat 1a dé
thuong l4i va ngudi san xuét tu lo con minh dtng ra n chénh 1éch gia néu c6 thé c6 hop dong
v6i nudc ngoai. Va ho s& chon hop dong 16m, d& lam it tén nhu hop dong véi TQ. Theo bao chi
hién nay 80% cao su la dé xut tho sang TQ; 42% gao xuit khau 13 sang TQ.

Khéng c6 gi bao dam 1a VN c6 thé tlep tuc xuat gao sang TQ. Thi truong gao the gi61 hién
gip phai viéc ting manh cung gao chit luong thip tir An Do va viéc ban thao gao ton kho ¢ Thai
Lan do chinh sach cta chinh pht Thai mua véi gia qua cao trudc d6 nham iy phiéu ciia néng
dan. Nam 2013 An do xuét 10 triéu tAn. VN lam mat thj truong 16n; ndm 2012 xuét 8 triéu tan,
nam 2013 giam con 6.6 triéu ndm 2013, va nam 2014 ¢co6 thé chi dat 5.6 triéu tin nim 2014.?? Gia
gao thé gidi ciing giam vi luong cung tang. TQ mudén mua gao tir VN nhung v6i phuong cach
“budn thing ban met”, thuong goi la tiéu nganh dé ép gia chur khong mudn ky hop dong.?

Khong thé bo hang xuat khau VN vao mot 16 TQ, vi pham nguyén tic da dang hoa thi truong, vi
nhu thé né cho phép nguoi “doc quyén” mua khuynh dao luong mua dé giam gia.

2. Méc du cong nghiép héa duoc néu ra la chién lwgc nham phat trién cho nén kinh té,
nhwng thuc té 1a sau ca chuc nam tuyén bd chién lwvoc cong nghiép héa, cdng nghiép may
mic, day dép chang han, va cong nghiép néi chung ctia VN chi déng vai tro gia cong, x&r dung
may méc va hang nguyén liéu da ché bién nhap tir TQ.

Cong nghiép gia cong VN gip hai van dé: a) cong nghiép can ty 1 nguyén liéu cao, do do6 gia tri
ting thém cho nén kinh té thip, b) ty 1& nguyén liéu phai nhap cao. Ly do (a) di lam cao thém
tinh gia gia cong, va lam do lan téa san xuit trong nén kinh té rat thap. S4 liéu nhap khau cho
thdy VN chil yéu nhap nguyén liéu va diu md (55%) va may moc (30%) dé san xuat.
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H7. Ty trong nh3p theo loai str dung cia VN 2005, 2012
Hang tiéu dung

Phwong tién giao thong va phu
tung

May méc, phu tung trir phwong m 2012
tién giao théng 2005

Nguyén liéu, dau m&

Thuc phdm va thirc uéng

0% 20% 40% 60% 80%

Ngudn: UN Comtrade. Phan theo st dung.

Trong hai hang hoa c6 gia tri 10n nay, 23-35% la nhap tir TQ. Téng nhap tir TQ 1a 25% gia tri
nhap. Néu tinh ca nhap 1au tir TQ gia ting manh trong nim 2012 (TQ béo cao VN nhap 1a 34.2
ty, con VN bdo cdo 28.8 ty, su khac biét 1a 5.4 ty, bang 18.8% )** thi ty 1& nhap & TQ cao hon
25%, nhu thé c6 thé noi kinh té VN dua vao nhap ¢ mirc d6 dang ké. Thiéu ching, san xuét cia
VN s& ngung tré, it nhat 1a trong ngan va trung han chir khong thé d& dang tim thi truong thay
thé ngay. Néu tinh cho toan ngoai thuong, ty trong budén ban voi TQ 1a 18%, cao nhat trong céc
nudc ASEAN, x?ip xi v&i mirc d§ cia Nhat va Nam Han (20%). Mac du Nhat la nudc phat trién
cao, nhung do muc dd ngoai thuong cao véi TQ nhu thé, TQ ludn ludn de doa bai Nhat hang
Nhat khi ¢6 van dé chinh tri gitra hai nudc. Tuy nhién, néu xem xét trén GDP thi chi c6 Nam
Han méi co thé bi TQ ap dic chir ngoai thuong ciia Nhat véi TQ chi chiém 6% GDP Nhat (coi
thém B.1.1). Viéc Samsung chuyén gia cong may dién thoai tir TQ sang VN moéi ddy c6 thé 1a
nham giam vi¢e 1€ thudc qua nhiéu vao TQ.

B3. Ty |é san pham nhap khau cua VN va ty trong nhap tir TQ, 2005 va 2012

Téng nhap Tylétr TQ

2005 2012 2005 2012
Thwe phdm va thirc ubng 4% 6% 10% 6%
Nguyén liéu, dau m& 64% 55% 17% 23%
May méc, phu tung trie phwong tién giao théng 20% 30% 15% 35%
Phuwong tién giao théng va phu tung 5% 4% 13% 14%
Hang tiéu dung 6% 6% 16% 29%
Téng (%) 100% 100% 16% 25%
Téng (ty US) bao céo ciia VN 36.6 113.3 5.8 28.8
Tdng (ty US) béo cdo clia TQ 5.6 34.2

Ngudn: UN Comtrade. Phan theo st dung.
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B4. Ngoai thwong cuia cac nwéc véi TQ. 2012
Téng ngoai thwong

(ty US) V&i TQ % voi TQ
Nhat 1,684 332 20%
An Do 779 69 9%
Nam Han 1,067 215 20%
Chau Au (28) 4,608 560 12%
My 3,879 555 14%
Asean 2,482 323 13%
Thé gidi 36,153 3,867 11%
VN 231 42 18%
Singapore 788 83 11%
Ma Lai 424 58 14%
Thai Lan 478 64 13%

Ngudn: UN Comtrade.

Xem xet cong nghi€p dét may co thé gitp ta thiy rd hon yeu kém ctia nén kinh té VN, vi day la
mot nganh hién str dung nhleu Lao Pong. Khong co con s6 thong ké chmh thirc v& dét may,
nhung theo bao Lao Pong, s6 lao dong trong nganh 1a 2 triéu lao dong?® con bao cdo vé nganh
dét may cua FPt Securites 1a 2. 5 tridu, nhu vay lao dong dét may chiém khoang 28-35% trong
téng sb 7.2 triéu lao dong trong cong nghiép.?® (Coi thém thong tin vé nganh dét may trong Hop
A).

Hop A: V& nganh may mic & Viét Nam

Gia tri sin xuét nganh

Khong thdy co thdng ké chinh thirc vé gia tri san lugng, nhung qua nhiéu théng tin tac gia tu tinh gi4 tri sin xuét nganh 1a 21 ty US
nim 2012 va 24 ty USD ndm 2013. Thi truong xuat khiu 1a 18 ty USD chiém 75% gié tri san xuét; thi trudng ndi dia chi co 6 ty,
chiém 25% gia trj san xuat.

Thi trudng xuit khiu

Tdng sb thi truong xuat khau hang hoa may mic cta thé gii, 2013: 700 ty USD

Téng xuat khéu dét may Viét Nam 2013: 20.4 ty (vao ndm 2012, xuét khdu nganh chiém 16% tong xudt khau cia VN).
e  May mic: 18.4 ty
e Sosoi:2ty

Thué ctia hang may vao My: 17-18%, bing 0% (néu vio TPP).

Thi truong xuét khiu may mdc cua Viét Nam
My: 52%
Chau Au: 16%
Nhat Ban: 13%
Han qudc: 7%
Nga: 1%

Dét may 1a nganh gia cong dién hinh & VN. Nuée ngoai dat hang cung voi mau ma da c6 san, va
sau d6 dem hang gia cong di ban ¢ thi truong ho nam; Trung Qudc cung cip hang trung gian nhu
s01, vai, va phu liéu khac, con Viét Nam chu yéu tham gia vao khau gia cong may cit voi lao
dong ré tién khong can chuyén mén, dugc goi la CMT (Cuting - Making - Trimming). Ty 16 CMT
hay twong tu (FOB loai I) chiém t&i 70% san luong. (C6 thé coi thém vé nghé nay & VN &
day?’).
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H8. Quan hé chi phi va phan phéi gia tri tang thém trong san xuat hang may mic

58% chi phi nguyén liéu phai nhap

Cong lao dong =3.4

Chi phi =86.4

Gid tri san xuat Thué san xuat =
may mac =100 4.1
Gia tri tang thém

(GDP) =13.4
Khau hao =2.1

Loi nhuan= 4%

Ngudn: Dwa vao bang I-O 2000 cGa TCTK.

Quan hé v6i TQ vé dét may, mang tinh béc nam. TQ cung cdp may méc, nguyén liéu (xo, soi,
vai va cac hang trung gian khac); VN chu yéu tham gia vao khau gia cong, voi lao dong re va
khong can chuyén mon. Ngoai cac doanh nghiép FDI, rat nhiéu doanh nghiép thudc quoc doanh,
dién hinh 1a tap doan Vlnatax chiém 15% kim ngach xuat khau, c6 83 cong ty con gom dét, may,
va hé thdng phan phbi. ?*

Dét may 1a nganh tao it gia tri ting thém vi chi phi cao cho nguyén liéu da qua ché bién. Nhung
VN dé khong phat trién cac nganh phu tro ché bién nguyén liéu tao su lién két ndi bo nén kinh té
nham day manh thém san xuit ma chu yeu chi lam gia céng, con nguyén li¢u ché bién dua vao
TQ. Trong san xuit may mic & VN, néu gia tri san xuét 1a 100 dong, thi chi chi phi trung gian
(nguyén vat li¢u, dién nudc va cac dich vu khac) 1én dén 86.4 dong.29 Gia tri tao thém ra chi co
13.6 ddng (phan duoc tinh vao GDP), trong d6 bao gom khau hao tai san 1a 2.1 dong; thué san
xudt 13 4.1%; loi nhuan 14 4%; con luong lao dong rat thap, chi c6 3.4 ddng (coi H8). C6 thé kho
c6 nganh nao ma loi luéin cao hon ca lwong tra cho lao dong nhu thé.

Trong nganh may mdc, it nhit 60% chi phi nguyén phu liéu phai dua vao nhap khau,>® va 65%
nguyén liéu nhap nay 1a tir TQ. Nhin mot cach khac, gia tri nhap bang 60% gia tri hang xuat
khau trong nganh may mic.’! Nhu thé, hién nay c6 thé ty 1 hoa noi dia 1a 40%.° Chinh phu dat
ra ty 1¢ ndi dia hoa 1a 60% vao nam 2015, nhung chi tiéu d6 do lam sao, ai do, ai trach nhiém do,
cong bd chd nao déu khong ai biét va khong minh bach. Hiu nhu moi chuyén & Viét Nam chinh
pht noi chi dé cho vui. Khau hiéu “minh bach hoéa” xuét hién & rit nhiéu noi, “chit luong, hiéu
qua, bén vitng trong ting trudng” ciing duoc néi dén trong khip cac nghi quyét, nhung khong
biét 14y gi dé danh gia chung, cac bao céo cua doanh nghiép qudc doanh va ctia ngan hang nha
nudce van giit kin va néu khong giit kin thi bao cdo tiy tién ma khong ai dem ho ra xir 1y.
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Hi¢p dinh thuong mai xuyén Thai Binh DuongTPP ma Vi¢t Nam co thé tré thanh thanh vién, mo
ra huéng phat trién khong dyua vao TQ, vi TPP doi hoi nguyén liéu tir si (from yarn) phai nhap
tir cac nude TPP thay vi tir TQ. Lam duogc thé, thué xuat nhap vao My s& giam tir 17-18% xubng
zero. >* VAn dé bong vai c6 thé d& dang nhap tir TQ, va vé dai 1au 1a tir My dé lam soi, TQ va
nuéc My hién nay déu du thira bong vai, do chinh sach ning gia thu mua ndi dia cao hon gia thi
truong thé gidi cia TQ. Nam 2014, TQ c6 thé san xuét khoang 33 triéu kién (bales), s& sir dung
36.4 triu kién, nhung hién con ton kho rat 16n 58.3 triéu kién do chinh sach gia. Tuy du thira,

TQ van phai nhép 6.4 ty kién, vi hiép dinh thuong mai WTO do1 hoi TQ phai tang quota nhap,
va vi gia thé gi6i ré hon gia cua TQ. My du doan s& xuat khoang 10 triéu kién.>

Nguoi ta thdy kho hiéu trong tinh trang nhu thé, nhiéu chinh quyén dia phuong ¢ Viét Nam da
“hd hdi” thu hdi dat cua dan voi gia ré mat, dua cho TQ thué dai han voi gia ré, dé 1ap cac cong
ty “tur sgi”, don dau kha nang Viét Nam vao TPP, nham thu moi nguén lgi. Khong 1€ hé théng
chinh quyén hién nay chi nham phuc vu nén kinh té TQ?

Béy gid hiy xem xét nganh dang ndi, d6 1a san xuat may dién thoai di dong.

Nganh san xut may dién thoai xuit khau ting vuot buc trong mot thoi gian rat ngan do dau tu
clia Samsung ting. Xuat khau may dién thoai tir 3 ty USD nam 2010 1én 14.6 ty ndm 2012,
ngang bang vai gia tri xuat khau may méc 1 14.4 ty.>* Theo bai bao trén Thanh Nién, ctr 400
triéu dién thoai di dong trén toan ciu cla SamSung thi 120 tri€u la san xuét & Bic Ninh nhung
khong co cai gi dugc san xuat & VN, ké ca cai hop hay sach huong dan st dung.>®  Nhu vay day
cling 14 hoat dong san xuat gia cong gian don khong hon khong kém, ty 1& nguyén liéu phai nhap
khau 1én ti 80%, con cao hon nganh may mic, va ty 1¢ gia tri gia ting so voi gia tri san xuét
thap chi bang 12% gia tri san xuét, thap hon ca ty 1& ciia nganh may mac 1a 13.4%.37 do d6 d6 lan
téa trong kinh té cling rat thap. Noi chung, cho ca nén kinh té VN, gia tri ting thém trung binh
cho mbi 100% gia tri san xuat 1a 36.6%,® tirc 1a gdn gip ba cong nghiép gia cong. Khong c6 gi
sai khi mo rong cho cac hoat dong gia cong dé tao viéc 1am, nhung kho 1ong cé thé phat trién
kinh té khi khong c¢é cac chinh sach va bién phap thoat khoi hoat dong gia cong.

Viéc cho phép wu dii san xuét thép ciia cong ty Formusa ciing nén dit lai. Day ciing 14 hoat dong
gia cong voi do lan toa rat thap vi phai nhap khau nguyén lidu sét, trong khi d6 ho chi bo 1/3 vén
con phan con lai thi di vay, 1/3 13 tir nudc ngoai, nhung 1/3 1a mudn vay wu di tir ngan hang
VN.* C6 1y do gi ngan hang VN phai cho ho vay rru dii? Theo chi thi ctia 1anh dao chinh tri?
Mudn danh gia dung din c6 nén khuyén khich Formusa khong thi nén xem gia thép ho san xuét
c6 ré hon nhap khau khong, va ré 1a vi Iy do gi, c6 phai la dung dién & VN véi gia thip khong?

3. P& hang loat cac cong ty Trung Quéc thang thau, tham chi ca nhirng cong ty khong thuc
hién ding hop déng, nai c& phai tuan tha diéu khoan khdng phan biét déi x&r trong Hiép dinh
clla WTO, cé phai thé khéng?

C6 hai diéu “hu cau” can 1am sang to, d6 la: Co phai vi phai tuan thu diéu luat WTO ma VN phai

d6i x1r binh dang qudc gia trong viéc dau thau hay dau tu tryc tiép nudc ngoai khong? Co phai
gia thip 1 yéu t6 xem x¢ét thing thau khong?
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Vé dau thau, nai CO “...cO cdi ket la Viét Nam va Trung Quobc déu la thanh vién cia WTO nén
chiing ta khong thé dat riéng ludt dé can tré bat cir thanh vién nao ciia WTO” éng Bo trudng BO
Khoa hoc va Cong ngh¢ Nguyen Quan tra 16i bao Thanh nién.*® Piéu nay khong chi 6ng
Nguyén Quan khong nam van dé ma phat biéu, nhiéu nguoi khac trong chinh phii ciing néi thé
trude day. Phai khang dinh la diéu nay khong dung vi ca VN va TQ cho dén nay khong phai 1a
thanh vién cua Hiép wde vé Mua hang héa chinh phii (Agreement on Government Procurement)
cia WTO cho nén chinh pht Viét Nam hoan toan c6 quyén mua cua ai, cho ai thau chu khong
phai dem ra dau thau theo luat WTO nhu 6ng Nguyén Quan néi. Ciing chinh vi khong can tuan
tht, ma Viét Nam hoan toan c6 quyén chi dinh thau, va Viét Nam ciing thuong 1am chuyén nay,
tat nhién trir truong hop tién vay la ciia Ngén hang Thé gi¢i (WB) hay Ngan hang Chau A
(ADB) co diéu khoan doi hoi dau thau, nhung ngay trong truong hop nay, “Ngan hang Thé gidi
thdy rang du trong hau hét truong hop, néu duoc quan ly phu hop, dau thau quéc té gidi quyét
diroc yéu cau va cé loi nhat”, nhung van dong Y voi viée “cho phép wu tién hang hoa ngi, va nha
thau ngi mét cach phi hop va trong truong diéu kién dinh san>.*!

Vé viée TQ thing thau dugc giai thich la do ho dua ra gia thap cung khong dung. Ly do 1a luat
VN bit chude luat qubc té ciing doi hoi phai chuyén doi vé cling mot mat bang gia, chat luong va
diéu kién dé c6 thé so sanh danh gia. Vig¢c cac hang thau cta TQ duoc chinh phu TQ tai tro,
nhu cho VN muon véi 1i suat thap va thoi han tra kéo dai, cac doanh nghiép dau tu nudc ngoai
con duoc hau thudn von ciia chinh phu 1én téi 10-15%* phai coi 14 nhitng hanh dong tro gia, vi
pham diéu khoan WTO lién quan dén trg gia hang Xuét nhap khéu, ma cac nudc khac (dai dién
cac cong ty tham gia dau thau) c6 thé kién TQ hay VN. Néu c6 nhirng khoan tro gia nhu thé, dé
so sanh trén ciing mot mit bang gia, phai trir di khoan tro gia trén.

Hinh nhu cac co quan chinh phu Vi¢t Nam tur trung wong den dia phuong hoan toan bo qua cac
hanh dong phi thi truong nay cua TQ. Do 1a 1y do TQ c6 thé 6 at thang thau. Khong ai co thé
hiéu nbi sy thang thiu mot cach toan dién nay. Theo 6ng Nguyén Vin Thu, Chu tich Hiép hoi
doanh nghiép co khi Viét Nam, “Hién nay, nganh co khi Viét Nam khéng cé thi truong, hau hét
cdc dir dn cong nghiép ding co ché chi dinh thau hodc co ché dau thau gid thap nén déu lot vao
tay nha thau Trung Quoc”, 6ng Thy néi. Theo 6ng nay, tir nam 2003-2011, nha thau Trung Quéc
lam téng thau EPC ciia 5/6 dw dn héa chat; 2/2 dw dn ché bién khoang san; 49/62 dy an xi
mdng. Riéng nhiét dién c6 16/27 dy én do Trung Quéc lam tong thau.”* Viéc chap nhan dé TQ
thing thau ¢ murc nhu trén 13 hinh thirc bo trimg vao mot gio, 1y di kha ning so sanh cong nghé
va hi¢u qua.

Ngoai ra, lai ¢6 hién twong doanh nghiép TQ d6i gia thau tdi 100% van khong bi xir Iy va van
tiép tuc tring thau.** Nhitng viéc xay ra nhu thé hoan toan khong binh thuong. Khong thé ding
cdu tra 101 vo 1y 13 can vay von cua TQ.* Cau hoi tai sao chi c6 thé tra 161 khi ¢6 co quan kiém
tra doc lap thude Quoc hoi diéu tra, va didu nay hién nay chi 1a o tuong, néu nhu khong c6 cai
cach triét nham thiét 1ap mot hé thong c¢6 can bang quyén luc. Nén nhé rang, trong viéc doi gia
lai qua d6i v&i cong ty Nhat, hai 1an bi kham pha va xir Iy déu 1a do bao chi Nhat t cao va chinh
phu Nhat ap luc xu ly.

4. Van dé lao dong TQ & Viét Nam khong c6 gidy phép va van lam viéc gay birc xtc x3 hdi.

Nhiéu bai bao trong nudc da noi 1én cac lang TQ Xuét hién & cac du an do TQ hoac Pai Loan
tring thau hodc quanh cac du an FDI ctia ho nhu ¢ Binh Duong hay Viing Ang. Ho chang can
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gidy phép nhdp canh lao dong do Bo Lao dong ky, hodc c6 dugc gidy phéo lao dong la k¥ su
chuyén gia nhung that ra lai chi la lao dong dao dat, tron ho. 4 Bao Tudi Tré ciing cho thiy
chinh quyén Tra Vinh cho phép tuyén 2,100 lao dong TQ dé xay nha may dién Duyén Hai 3 voi
nha thau TQ véi Iy do 13 khong kiém dugc lao dong VN. #7 C6 18 it co ngudi Viét kiéu nao vé
nudc ma cong an khong biét ho c6 chuyén mon gi, tra tai dau, tham chi tham ai va n6i chuyén
v6i ai. Phai ty hoi tai sao hai quan, chinh quyén, cong an khong biét hodc biét ma khong xir Iy
cac hi¢n tuong nay?

5. Hdu qua

Véi chinh sach nhu trén, cong nghiép héa & VN coi nhu dang trén da that bai.

a) Ty 1€ dong gop vao GDP ciia cong nghiép ché bién dang giam chir khong ting (coi HI).
Mac du cong nghi€p gia cong thu hit dang ké lao dong nhung luong lao dong tham gia cting da
giam. Voi chiéu hudng phat trién nhu trén, VN s& khong thé cong nghiép hoa dat nude. Khong

ai thdy r chuong trinh cu thé va cac chinh sach va bién phap thuc hién cu thé ciing nhu cac chi
tiéu danh gia thuong xuyén dé qui trach nhi¢m.

H9. Ty |é déng gép chia cdng nghiép ché bién vao kinh té theo lao ddng va GDP Viét Nam
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Ngudn: Key Indicators for Asia and the Pacific 2013, Asian Development Bank (ADB): day Ia s& liéu Téng Cuc Théng Ké Viét Nam cung
cap cho ADB.

Su thit bai nay dugc thé hién khé rd néu so sanh kinh t& VN va kinh té TQ.

b) Toc dp ting GDP ciia VN thap hon nhiéu so véi TQ va GDP trén diu nguoi ngay cang
tut hiu so v6i TQ: Vao nim 2012, GDP binh quin dau nguoi ciia Viét Nam 1a $1,710 nhung
ctia TQ 13 $6,070, gap 3.5 lan. Hay néi mot cach khac, thoi cai cach D6 Mudi/Ve Vian Kiét GDP
dau ngudi ciia VN so v6i TQ ting tir 28% 18n 45%. Dén thoi Nong Ptirc Manh/NTDiing, ty 18
trén tut du va vé vi tri gdn 28% cua thoi ky trude d6 (coi HI1).
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H10. Téc dd tdng GDP clia TQ va VN
1990-2012
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Ngudn: UN National Accounts.
H11. So sanh GDP trén dau ngwoi giira VN va TQ, 1990-2010
ThoiDo Mudi/Ve Van Kiét Thai Nong D Manh/P VK/NT Diing
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Ngudn: UN National Accounts.

¢) Viét Nam ngay cang 1¢ thudc vao kinh té TQ. Hang nhép tir TQ tang tir dudi 5% nam 1995
1én trén 25% nam 2012, va sy mat can bang vé ngoai thuong ngay cang 16n (coi H12). Nhung
quan trong hon thé, nhu d3 trinh bay VN chi ham ré va dé cho TQ thing thdu con tu minh chi gia
cong, do d6 khong chi dua dén viée dwa vao cong nghé 15 thoi, mat kha nang tiép thu va lam
chu cong nghé hién dai ma con roi vao vong ng nan nudce ngoai.

Nhung nhirng diéu trinh bay & trén ré rang khong thé dwa dén két luan 1a TQ da lam moi
cach dé bién nén kinh té VN thanh mét nén kinh té 1¢ thudc. That ra phai két luin nguoc
lai. Chinh chinh quyén tir trung wong dén dia phuong VN, hodc truc tiép hodc gian tiép khong
thyc thi cac ludt phap c6 sin, khong c6 bién phap doi hoi chuyén giao cong nghé, khong c6 hé
théng kiém tra va xtr 1y doc 1ap nén da dua nén kinh té VN 18 thudc vao nén kinh té TQ. Trong
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nén kinh té hién nay, chir “1¢ thudc” khong c6 nghia 13 nén kinh té bi d6 ho va bi nguoi d6 ho
boc 10t, khai thac tai nguyén dem vé nuée nhu trude day. L¢ thudc hién nay c6 nghia la tu chu
trong trao ddi, mic du hai bén cung c6 loi, nhung lgi ich nghiéng han vé mot bén, va dé tra no va
dé song co thé phai tu nguyén ban toan b tai nguyén ciia minh. Phat trién nhu thé chi dya vao
khai thac tai nguyén chir khong dwra vao phat trién cong nghé.

30.0% - v 18 xuat, nhap tu i 5-2012
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Ngudn: UN Comtrade.

Hai ché d6 Trung Qudc va Viét Nam giéng nhau nhu hai giot nudc, nhung lai c6 diéu khac nhau.

Vé didu gidng nhau ta thay:

a)
b)

Ca hai déu khai thac téi da tai nguyén thién nhién ctia dat nudc dé lam gidu bat chap
viéc moi truong bi huy hoai.

Ca hai déu c6 mot diém manh la c6 thé su dung vai tro cua kinh té ké hoach va tap
doan qudc doanh dé tap trung thing du xa hoi vao dau tu, va vao dau tu co trong
diém. Mirc dau tu tinh theo ty 16 GDP cua ca hai nude c6 thé noi 1a cao nhit trong
lich sir thé gidi; TQ dat mirc trung binh trong 22 nim qua 1a 40% GDP, con VN la
29% nhung nhitng nim gan day ting 1én gan 40% nhung toc d6 taing GDP & VN lai
giam so vai trudce day.

Ca hai déu 1a ché d6 tu ban chu nghia ludng cuc do Pang Cong san doc quyén lanh
dao, luat phap dat dudi sy chi dao cua lanh dao dang cac cép. Goi la ludng cuc bodi vi
nén kinh té ¢6 hai khu vuc. Cuc thir nhét 1a khu vuc quéc doanh dugc uu ti€n phat
trién va khu vue tu loi co quan hé an theo. Cyc thur hai 1a phﬁn dan doanh con lai, tirc
1a ngudi lao dong binh thuong, c6 thé bi tudc doat quyén sé hitu dat dai dé giao cho
dan doanh thuc nhom loi ich, thuong bi bop chet thu nhép nham tang thang du dung
cho dau tu. Cuc tht nhit duogc tap trung tai chinh lam dau tau phat trién nhung cua
cai xd hoi do khu vyc nay san sinh ra bi giai cap lanh dao bao gdm nhitng nguoi lanh
dao, gia dinh than quyén va nhiing ké c6 quan h¢ chat ché, goi chung la nhom loi ich
co ddc quyén bon rat. Nhém loi ich nay khong can tai nang, chang can vbn, va chi
can quan hé. Véi chire vu, ho ¢6 thé dé dang an bot von dau tu. V6i quan hé, ho dé
dang duoc chinh quyén cép dat bang cach tudce doat dat dai ctia dan voi gia dén bu
thap phi Iy, duoc ngan hang cap von (chu yéu qua 1énh miéng). Véi quan hé, ho dé
dang danh d6i sy quen biét: v6i gidi tu ban nudc ngoai duge cip gidy phép dau tur hay
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d)

thing thau, con minh duogc cac an hué khong can Vén nhu ¢6 phiéu, doc quyén
thuong hiéu chang han, v. v.. Gi6i loi ich dac quyén nay nhanh chong phat 1én lam
gidu, khong nhing thé ho sin sang, mot cach y thirc hay vo ¥ thirc, sin sang ban
quyén loi quoc gia. Nhimmg ke chu truong mua may moc, chon thau TQ ré nhung chét
lwong thap chinh 13 tap doan qudc doanh chir khong phai ai khac.

Ca hai déu dung thtr cho cac hanh dong tham nhiing, hodc c6 chéng lai thi s& that bai
vi toa 4n thiéu tinh doc 1ap, chi vi quan toa phai nhan chi dao cua lanh dao chinh tri.

Vé su khac biét giita Trung qudc va Viét Nam, ta thay:

a)

b)

Ché do & TQ co tinh théng nhét trong lanh dao, toan bg hoat dong ciia Bang va Nha
nuée duge dit dudi quyén lanh dao thdng soai ctia Tong bi thu va B chinh tri Dang.
Thu tudng co ban 1a nguoi diéu hanh kinh té xa hoi. Ché d6 & VN mang tinh tam dau
ché, thong nhat trén danh nghia nhung tranh chap quyén luc trén thyc té.

Nhu d3 néi, ca hai déu co hé théng tao co hdi cho tham nhiing, nhung ché d6 TQ
hiéu qua hon nhiéu do tinh tap trung quyén luc nén ho c6 thé chon ngudi ¢ kha ning,
va loai nhirng ngudi thiéu ning; ho co thé tip trung vao cac dé an ting cudong kha
nang lam chu cong nghé, cong nghi¢p hoa thuc su dé tao sttc manh kinh té cho TQ.
Con VN hé théng tam dau ché bién ché do thanh cac ving quyén lyc mang tinh kéo
bé két dang nham bao vé loi ich phe nhom nén khéng thé chdng dugc tham nhiing va
cling khong thé chon dugc ngudi tai ning, va do dé no nudc ngoai chong chat ma
khong thoat khoi tinh trang gia cong dé thyc hién cong nghiép héa. Cé thé tém gon
13 TQ tham nhiing nhung ¢é hiéu qui; VN tham nhiing nhung thiéu hiéu qua.
Chinh vi & VN quyén lyc mang tinh tranh chép nén & VN hé thong bo budc phai “dan
cht” hon vé nhiéu mit so voi TQ. Dan chi & ddy can duogc hiéu theo nghia 13 hé
thong x3 hoi c6 nhiéu 16 hong dé nguoi dan loi dung dung dé 1én tiéng bao vé quyén
loi minh, con cac quyén luc vi tranh chap nén thiéu thong nhét trong mot sb truong
hop do d6 khong thé ra tay dan ap. C6 thé thay mot diéu dang tiéc khi thuc hién du
an thay d6i hién phap thoi gian qua, VN d3 bo 15 co hoi thay thé quyén luc tranh chap
bang quyén lyc can bang, ma trong hé thong quyén lyc can bang thi vai tro doc 1ap
clia tda 4n 13 quan trong nhat. Diéu ndy co thé stra doi va thuc hién bét cir lic nao
néu ché do hién nay mudn qua trinh ddi m&i x3 hoi dién ra tuan tu, trong on dinh va
hoa binh. Chi 1a 4o twéng néu cé ai d6 mudn thay thé quyén lyc mang tinh tranh
chdp & VN hién nay bang quyén lwc thong nhit kiéu TQ, vi ban chit ciia quyén
lwe tranh chip khong cho phép dé dang thuc hién diéu nay néu khong c6 bao
dong.
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Il Lam gi?

C6 thé néi du nhin ngén han hay dai han, du nhin mac kinh té hay chinh tri, thay ddi & Viét Nam
mudn hiéu qua déu phai mang tinh h¢ théng. Khong thé x6a bo duge loi ich nhom, tham nhiing,
bao vé quyén loi ctia dan va ting tinh hiéu qua cta nén kinh té néu khong thay thé thé ché dwa
trén quyén lyc tranh chip hién nay bang quyén luc can bang. Quyén luc can bang 13 loai quyén
luc x4y dung trén luat phap, va luat phap chi c6 thé bao vé dugc néu tinh doc 1ap cta quan toa
dugc luat phap ton trong.

1. Cac quyét sach vé kinh té trong ngan han

Vi cai nhin x4 hoi phai dua trén luat phap dé hanh xir thi, ngay trong ngin han, chinh quyén
hoan toan c6 thé dung luat phap hién c6 dé thiét 1ap lai trat ty trong ngoai thuong va trong kinh
té noi chung, ma nhirng luat da dugc ban hanh cho dén hién nay la hoan toan phu hop véi hiép
dinh di ky két voi WTO. Nhitng diéu can 1am bao gom:

a) Thiét 1ap lai trit tw trong ngoai thwong. Can x6a bo thuwong 1ai nude ngoai khong gidy
phép theo dung luat thuong mai va nghi dinh da duoc ban hanh va 13 nhimg diéu hoan
toan phu hop véi luat WTO. Viéc 1am nay phai két hop véi viée ap dung thu mua cia
nong dan trén co s& 1a nong dan dugce t6 chirc thanh hop ta xa, co hgp dong dai han nham
tao vung nong lam nghi¢p co chét luong, duoc kiém soat, theo gia da dugc dinh trudc.
S& c6 van d& khac biét giira gi4 thi trudng va gia hop dong, cho nén can 1ap mot qiii bu
trir. Néu gia thi trudng cao hon gia hop déng, su khac biét s& nop vao qui bu trr. Néu gia
thi truong thap hon gia hop dong, s& lay tién tir qiii bu trur dé giai quyét. Tat nhién co luc
qui am, bo tai chinh c¢6 thé phai bao 1anh dé qui muon tién ngan hang. Gia hop ddng duoc
bao trude vu mua, nhung khong phai 1a gitr dong bang ma phai thay d6i dua trén du bao
gia. Va diéu quan trong trong h¢ thong trén 1a tranh bu 16 san xuat. Hién nay trong
nganh mia dudng, san Xudt thuong tép trung hon lia gao, ciing dé thyc hién hinh thirc
hop ddng gitra ngudi san xut qua cac hop tac xa ngudi trong mia va nha may san xuat
duong. Kinh nghiém nay va cac kinh nghiém khéc trén thé gi6i ciing can phén tich dé
dua ra chinh sach hop 1y.%® Qiii bu trir xang dau ciing d thyc hién & Viét Nam, nén
khong phai 1a chuyén la. Ngoai hinh thire trén 14 kha nang tao ra thi truong ban
trudc/mua trude qua hop ddng twong lai — future contract (nhung sé& 1a phtc tap dé thiét
1ap). Hién nay cac doanh nghiép xuét khau nha nuéc hoat dong nhu thuong 14i, chu yéu
1a ¢p gia nong dan nhim tranh duoc hop ddng gia ré véi nude ngoai. Tuy nhién, dé ddi
pho vé6i van dé, y dinh cua Bo Nong nghiép 1a ra chi thi doi hoi cac cong ty xuét khau
tham gia 1dp cac vung san xuét chuyén canh, ty 1€ voi gia tri xuét khau 1a dleu vo ly,
khong thé thyc hién duoc, boi vi khong thé bat mot 1ai budn di vao san xuét.*

b) U tién chon nha thiu ndi hodc nha thiu tot trong cac dy an cia chinh phii. Viéc uu
tién chon nha thau 1 hoan toan theo dung luat phap qudc té bai vi VN khong phai 1a
thanh vién cua Hiép wdc vé Mua hang héa chinh phii (Agreement on Government
Procurement) cia WTO, va rat nhiéu nude ciing nhu thé. Chinh phit VN bang chinh tién
chi phi ciia minh (du c6 vay ciing phai c6 trach nhiém trd), c6 quyén uu tién chon nha
thau VN, chon hang hoéa va may moc theo tiéu chuén chat luong dugc dinh san, chon
doanh nghiép dau tu nudc ngoai, dua vao so den cac nha thau di co qua khir khong thuce
hién dung hop ddng va c6 cong trinh thiéu chat lwgng, ciing nhu han ché lao dong nude
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ngoai bang cach chi cho phép nhép lao dong ma thi truong VN khong c6 kha nang cung
mg. Chinh quyén hoan toan ¢é quyén han ché lao dong nudc ngoai.

2. Cac quyét sach vé kinh té trong trung han

a)

b)

Lap ké hoach cong nghé: Xac dinh va dat ké hoach dé t1ep thu cong nghé, dac biét cong
nghé tién tién 1a co s& cho phat trién cong nghiép, it nhat 1a trong nhimg nganh nghe ma
thi truong VN c6 doi hoéi 16n (thi dy, lam tho ti€n, 10 nung, xay duong x4, cau cong, nha
may dién, thuyén danh ca va bao vé bién, v.v.). Nén chdm dut viéc dat muc tiéu phat trién
mot nganh cong nghiép nao do (chang han nhu san xuét 6-to hay lép rap dién thoai di
dong) ma khong di lién voi ké hoach chuyén giao cong nghe. Pé thuc hién duoc viée
nay, yéu cau chuyén giao cong nghé phai 14 wu tién de cong nghiép hoa. Trong cac du an
phat trién ctia chinh phu va cta cac doanh nghiép qudc doanh, VN khong chi cAn ma c6
quyén doi hoi chuyen giao cong nghé tién tién boi vi thi trudng Viét Nam khong phai 1a
nho. Khong mot qudc gia ndo lai co thé chap nhan mot sy kién 1a dé TQ thau gan hét xay
nha méy dién than trong khi trudc d6 di c6 hoc cong nghé cua Lién Xo. Ciing thé, VN
khong thé mai méi dung nha thiu TQ xay dudng cao tdc trong khi di trai qua bao nhiéu
cong trinh dy an xay dung nhu thé trong qua khtr. Khong 18 khong thé huan luyén doanh
nghiép va lao dong VN thanh nhiing doanh nghiép va nhimg nguoi co kha nang? TQ chi
can moi thau Nhat mot 1an x4y xe dién cao tdc 1a ho hoc duoc, tu xay khap noi. Nam
Han ciing nhu Nhat khong dua vao dau tu nude ngoai, tham chi con co cac bién phap can
trd . Ca hai nwéc va ca TQ déu theo qua trinh sau: ding thiu nwéc ngoai theo dang
chia khao trao tay dé 1am nha may thit nhit, dén nha may thir hai mua thiét-ké roi
tw xdy, dén nha may thir ba ho tw xiy theo thiét-ké ciia ho, va sau d6 ho xuit-khiu
nha may thi tw ho thiét-ké va ho xuat-khiu lao-ddng cong-nhan cia ho di xay &
nuwéc khac dudi sw chi-huy cta ky-sw hg. Qua trinh nay doi héi:

e Tho c6 tay nghé gioi, do d6 can c6 ké hoach va chuong trinh huén luyén tho gioi
cht khong phai ké hoach dat 20000 tién si hodc bao nhiéu cong chirc phai c6 tién
si.

e Xic dinh dugc cong nghé can phat trién

e Liap ké hoach thuc hién cung véi ti€u chi va ké hoach kiém tra, danh gia tién do.

Hién dai h6a nong nghiép. Trong hién dai hoa nong nghiép, vai trd ctia chuyén giao
cong nghé tir chuyén gia nong nghiép (qua B6 Nong nghiép) phai két hop véi nhiém vu
thu mua qua hop dong va xay dung thi truong cua cac tap doan kinh doanh qubc doanh
nhu d ban & diém 1(a) ¢ trén.

3. Quyét sach vé chinh tri xa hoi trong dai han

Khi nha nuée con ndm trong tay mot Dang, voi ca mot hé thong tap doan nha nudc thi méc du co
nhiing b1eu hién hét sirc x4u, né cling c6 wu thé 1a co thé tap trung ngudn luc trong ca nude dé
tao ra von rat 16n nham thue hién hién dai hoa mot sb nganh nghé hoic khu vuc nao do trong
mot thot gian nhét dinh. Luc dau trong qua trinh d6i méi & Viét Nam, nguoi ta tuong rang Viét
Nam c6 thé 14p lai phan nao bai hoc cia Nam Han hay ctia Trung Qubc. Tuy nhién, nguoc lai,
vu thé trén & Viét Nam da nhanh chéng tr¢ thanh ti nhan cta cac nhom loi ich gin bo véi quyen
loi ctia cac nhom ¢ quyén luc, vira phan chia khu vuc anh hudng, vira canh nhau nhau quyét
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ligt, do d6 da lam triét ti€u vai tro doc lap cua tu phap va toa an. Quyén luc & Viét Nam hién nay
da va dang mang tinh tranh chap kiéu st quan va khong thé théng nhét. Thé thi tai sao khong
chap nhan mot thé ché co tranh chap nhung bao dam c6 sy can b?mg quyén luc. Mot thé ché
chinh quyen cO can bang quyen luc 12 cach tot nhat dé 1anh dao dat nude, du trong thoi gian
chuyén tiép, chinh quyén vAn nam trong tay mot bang; diéu nay khong la vi n6 da xay ra ¢
Singapore. Nhung du nhu thé nao thi n6 doi hoi it nhat sy doc 1ap cua toa an, nhét 1a sy doc lap
ctia toa an Hién phap va di xa hon 13 thé ché dwa trén phan quyén, co sy doc 1ap ciia tu phép.

VN khéng nén bo 15 co hdi hoa dong véi thé giéi khi bi TQ ap dao vé mit quan su va kinh té.
VN muén 6n dinh nhung sy phét trién va on dinh ctia VN vé dai lau phai di theo hudng phat
trién cta thé gidi, d6 13 ton trong nhan quyén, dan chi trén co s& ton trong luat phap thi méi c6
thé nhan duoc sy tiép tay ung hod cua thé gidi.
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3Tran Van Tho, Kinh t& Viét Nam truéc sy trdi day cla Trung Qudc, 2010, Thoi Pai Mdi,
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1405361047

7 Benjamin R. Mandel, Chinese Exports and U.S. Import Prices, Federal Reserve Bank of New York, 2013
http://www.newyorkfed.org/research/staff reports/sr591.pdf.

8 Co ciu thj trvdng xuat khiu cla Viét Nam ndm 2013

1. My 17.6%
2. Trung Quéc 11.8%
3. Nhat 9.9%
4. Nam Han 5.0%
5. blrc 4.4%
6. M3 Lai 4.2%
7. Uc 2.8%
8. Hong Kéng 3.5%
9. Anh 2.8%
10. Singapore 2.1%

Ngudn: Asian Development Bank, Key Indicators for Asia and the Pacific 2014.

® Benjamin R. Mandel, Chinese Exports and U.S. Import Prices, Federal Reserve Bank of New York, 2013
http://www.newyorkfed.org/research/staff reports/sr591.pdf

10 cong thire tinh nhu sau: X = (1 - A9)tyd,

V =vX

X 1a véc to gid tri san xuat, A? |a ma tran chi phi néi dia, Y 1a véc to thay d&i trong s dung cudi cung
hang ndi. V 1 tng gid tri ting thém, v 13 véc to hé sG gia tri thing thém ddi vdi san pham. Anh hudng
tinh bang sy thay d6i ctia V trén GDP.

11 P& hiéu thém vé nguyén nhan cla cudc khiing hodng kinh té& Viét Nam kéo dai tir 2008 dén nay, c6 thé
doc, Vii Quang Viét, Khing hoang kinh té Viét Nam 2008: su sai [am vé chinh sach va vai tro cda tap
doan kinh té& qudc doanh, Thoi Bai Mdi (2009),

http://tapchithoidai.org/ThoiDai17/200917 VuQuangViet.htm, va Khiing hodng va hé théng tai chinh tin
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dung, Thoi Pai Mdi (2013): Phan tich &ng dung véi kinh t&€ M§ va Viét Nam

http://tapchithoidai.org/ThoiDai27/201327 VQViet.pdf.

12 Ngoai thwong thé gidi theo UN Comtrade. Ludn cé su khac biét gilra téng xuat va téng nhap vi cing mét gia tri,
nuwdc nhip va nwdc xuat bao cdo khac nhau, vi chuyén ché va bao hiém. Vao: http://comtrade.un.org/pb/ rdivao:

http://comtrade.un.org/pb/
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13 Bjét d3i Formosa: Viét Nam mudn duoc gi? Dét Viét, http://baodatviet.vn/kinh-te/doanh-nghiep/biet-dai-

formosa-viet-nam-muon-duoc-gi-3045863/, Biét d3i Formosa: Thé gidi canh bao Viét Nam cho nhiéu qua! P4t
Viét, http://baodatviet.vn/kinh-te/doanh-nghiep/biet-dai-formosa-the-gioi-canh-bao-viet-nam-cho-nhieu-qua-

3046235/

14 Chi phi san xuat thép tir sat & My dwa vao bang I-0O 2007 nhu sau:
Dién ga 0.02145

Sat thép 0.37172

Hang hda khac 0.17244

Chuyén chd 0.02675

Phi thuvong nghiép 0.05317

Dich vy khac 0.09792

Chi phi trung gian 0.74346

Gia tri tang thém 0.25654

15 |n China, Beijing Fights Losing Battle to Rein In Factory Production,

http://online.wsj.com/articles/in-china-beijing-fights-losing-battle-to-rein-in-factory-production-

1405477804?mod=WSJ_hp_RightTopStories
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16 U.S. to Rule on Korean Steel Dumping Claims, http://blogs.wsj.com/korearealtime/2014/07/11/u-s-to-rule-on-
korean-steel-dumping-claims/. U.S. Targets South Korea Over Steel,
http://www.nytimes.com/2014/07/12/business/us-says-it-will-impose-duties-on-steel-pipes-from-8-
countries.html?ref=international& r=0.

7 Théng tin vé ng nwdc ngoai cha VN tir hai ngudn World Bank va ADB déu giéng nhau. C6 thé coi & day:
http://www.indexmundi.com/facts/vietnam/external-debt-stocks#DT.DOD.DECT.CD hay Key Indicators
2013, bang vé Viét Nam, http://www.adb.org/data/publications/1090. Khéng tim thiy bat c&* ngudn
thong tin tir chinh ph( VN chinh thirc cdng bé no nuwdc ngoai. B tai chinh chi cdng bd ng cdng nwdc
ngoai, tirc 1a ng cda chinh phi (chd yéu trung wong) cdng vdi ng doanh nghiép do chinh phd bao lanh.

18 Bai bdo nay trinh bay céch gilr vai chat lwvgng cao nhung gan nhu khéng ai thuc hién & VN.
http://baodatviet.vn/kinh-te/thi-truong/trung-quoc-co-the-tam-dong-cua-khau-doa-viet-nam-3044842/

% http://www.mard.gov.vn/Pages/news detail.aspx?Newsld=32549

20 http://baodatviet.vn/kinh-te/thi-truong/giam-thue-cao-su-ve-Ovn-sap-bay-mua-re-ban-re-3045168/

21 http://thuvienphapluat.vn/archive/Nghi-dinh-187-2013-ND-CP-huong-dan-Luat-Thuong-mai-hoat-
dong-mua-ban-hang-hoa-quoc-te-vb213821.aspx

22 Nién giam théng ké 2013, TCTK, bang 118.

2 http://www.thanhniennews.com/business/global-glut-falling-demand-double-whammy-for-vietnam-
rice-exports-24468.html.

24 Lic dau khodng gid tri nhap va xuat khau cta VN (véi TQ) déu dugc TQ bdo cdo cao hon rat nhiéu so
V@i bdo cdo cla VN. Diéu nay cho thay thoi gian d6, hai quan VN gan nhu khong lam viéc. Tir dé dén
nhirng ndm gan day bdo bao vé nhap khac rat it so vdi bdo cdo cda TQ, nhung tir ndm 2009 thi cao hon
trén 10%, nhu vay cé nghia 1a d3 xuat hién hién twong nhap lau khodng 14-18%. Vé xuat khau nam 2012
cling c6 hién tuwgng bado cdo cla TQ cao hon bédo cdo cha VN, tirc 1a cd xuat 1au dén 26%.

Ngudn: UN Comtrade, qua phan tich hai bdo cdo khic nhau vé nhap va xuit cta VN.
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25 http://laodong.com.vn/cong-doan/nam-2013-them-200000-cong-nhan-nganh-detmay-se-co-viec-lam-

99290.bld

26 54 lao déng cong nghiép, trong Dan s6 va Lao ddng, TCTK, bang 48, trang 111.

27 H3 Van Hoi, Phan tich chudi gia tri xuat khau dét may Viét Nam, Tap chi Khoa hoc PHQGHN, Kinh té& va Kinh
doanh 28 (2012) 49-59, http://tapchi.vhu.edu.vn/upload/2014/02/1132/6.pdf.

28 http://www.vinatex.com/Portal/Detail.aspx?Organization=vinatex&MenulD=72&Content|D=11321.

2% Dya vao bang I-O 2000, Téng Cuc Thong ké Viét Nam.

30Ty 18 nay tac gia cling tinh gian tiép dwa vao s6 liéu Comtrade cta UN clia ndm 2012. Tuy nhién bdo cdo clia Ngan
hang Vietinbank cho rang ty 1& nay I&n dén 70% (Nguyét A. Vi, Nganh dét May Viét Nam, 2014). Con Vinatex thi
néi la 85%, coi: http://www.thanhnien.com.vn/pages/20140703/trung-quoc-la-bac-thay-cua-mua-chuoc-dut-

lot.aspx. HOi dét may Viét Nam lai néi ty 18 ndi dia 1a gdn 50%, tirc 1a ty 18 nhap 1a 50% nhuwng khéng thay dua ra
ngudn thdng tin va cach tinh, coi: http://garco10.vn/home/news/intrang/419-nganh-Det-may-viet-nam-sau-5-

nam-gia-nhap-wtO.html.

31 Ty |18 duoc tinh nhu sau, dua vao thdng ké xudt nhap khiu cda VN:

FB1. Tinh chi phi nguyén

phu liéu nhap dé

phuc vu 1dam hang xuat trong nganh may mic

Nguyén phu liéu nhap .ANguyﬂén . v IéAnhéﬂp Xuat XUé.t trE‘r L,
(tridu US) trir phan xust lieuNhap tir nguYen liéu (tridu US) chi E)hl ChIAphI )
TQ tr TQ nhap nhap/Xuat %
Chat Vai, soi,

nhudm bong,v.v May mac

SITC53 SITC65 SITC53+65 SITC84
2010 716 3982 2828 60% 10390 5692 55%
2011 829 4932 3547 62% 13149 7388 56%
2012 803 5181 3874 65% 14443 8460 59%

Ngudn: s3 liéu 18y tir UN Comtrade. Chi phi tinh bang su khac biét nhap trir di xuat nguyén liéu. Xuat chi tinh theo
gid tri may mic xuat. Gid tri may mc nhap (khoang % ty US mét ndm) dugc coi la dé sir dung trong tiéu dung.

32 H6i dét may Viét Nam néi ty 1& ndi dia la gan 50% nhuwng khéng thay dwa ra nguén théng tin va céch tinh. Coi:

http://garco10.vn/home/news/intrang/419-nganh-Det-may-viet-nam-sau-5-nam-gia-nhap-wtO.html.

33 Coi Michaela D. Platzer, U.S. Textile Manufacturing and the Trans-Pacific Partne rship Negotiations,

Congressional Research Service, 2013, http://fas.org/sgp/crs/row/R42772.pdf

34 Coi The Economic outlook for US Cotton, National Cotton Council of America, 2014,
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VN
M§ VN (ty US) | Nguyén liéu nhap
Nganh SITC 764 (1) (2) (3) (ty)
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Printed circuit (SITC 772) 5% 19% 2.8 2.8

Chi phi khac 16% 16% 2.3

Gia tri tang thém 45% 12% 1.8
Gia san xuit 100% 100% 14.6 14.6

Ngudn: Ty 18 chia nganh SITC cia My I3 tir bang I-O 2007. Phu tung va printed circuit cta VN trong chi phi trung
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3044290/.
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48 C4 thé coi qua nhitng van dé khé khan cé thé xay ra ddi véi san xuat néng nghiép theo hop déng trong cac nwdc
luat phap yéu kém & day: http://en.wikipedia.org/wiki/Contract farming va nén coi thém céc bai nghién ctru lién
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