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Tong két nghién cru vé phwong hwéng
cai cach dai hoc & Viét Nam

Déi thoai gido duc (28/05/2015)

Nhém Déi thoai gido duc tap hop mét sd nha khoa hoc c6 chuyén mén & nhirng linh
vue khac nhau, nhung cling chia sé cac nguyén tac nghién ciru khoa hoc va wéc vong
vé mét nén dai hoc Viét Nam lanh manh va tién bd. Nhém da tap trung lam viéc ttr nam
2013 theo nhitng chuyén dé khac nhau trong mét dw an cai cach toan dién nén giao
duc dai hoc va da tdé chirc mét Hoi thdo trong hé 2014 dé chia sé nhirng suy nghi cla
minh va thdo luan v&i nhiéu giang vién, nha khoa hoc ciing nhw nhirng nguwdi lam cong
tac quan ly gido duc. T d6 dén nay, nhom tiép tuc nghién ctru nhirng chuyén dé chua
dwoc dé cap dén trong Hoi thdo va dé hoan thanh ban tdng két nay. Mot sb bai viét cia
nhém da duwoc céng bd, mot séb khac da dwoc gl trwe tiép dén Ianh dao c6 thadm
quyén. Muc dich cta bai viét nay |a tdng két céng viéc ctia nhém.

Dé viét bai nay, ngoai nhirng tai liéu tw bién soan, ching t6i c6 s& dung nhirng déng
gop cua nhiéu nguwoi khac, dac biét 1a nhirng déng gop quy bau trong Hoi thdo hé VED
2014. Khi st dung tai liéu cta nhirng ngwdi khac, ching téi sé ¢b gang trich dan day
da, tuy nhién nhitng y kién phat biéu trong bai nay 1a y kién ctia nhém Déi thoai giao
duc, c6 thé nhung khoéng nhét thiét nhat tri véi y kién cia nhirng ngudi duoc trich dan.

Tai liéu nay dwoc soan theo ciu trac sau day. Phan A bao gébm mét sé nhan dinh
chung va phwong phéap luan. Phan B liét ké nhirtng phwong hwéng, dé muc cai cach
ma chdng t6i coi la mau chét. M&i d& muc duwoc chia thanh ba phan: phan tich hién
trang, khuyén nghj va 16 trinh. Phan C bao gdm danh sach nhirng thanh vién cta nhém
Déi thoai gido duc tham gia lam ban tdng két nay.

A. Nhan thic va phwong phap luan

Sw can thiét cia cai cach hé théng gido duc dai hoc xuét phat tlr nhan thirc chung cda
x& hoi (dac biét cha nhirng ca nhan va td chirc gilr vai trd 1&nh dao x& hoi va nhirng
nguoi true tiép tham gia giang day va quan ly dai hoc) vé sy yéu kém cuda gido duc dai
hoc va nguy co (hodc thuc trang) cta sw tut hau so véi thé gi¢i hodc tham chi so véi
khu vuec.
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Tuy c6 nhan thirc chung vé sw can thiét clia cai cach gido duc dai hoc, thyc té cho thay
con ton tai rat nhieu bat dong vé phwong hwéng va mrc do cai cach.

Quan diém chung ctia nhém Déi thoai gido duc la:

e Heé thdng gido duc dai hoc Viét Nam can dwoc cadi cach co ban va sau sac ngay
tr nguyén ly va quy tac t6 chirc; khéng thé chi thay dbi mét vai chi tiét.

e Cai cach co ban va sau sac 1a mot qua trinh lau dai va lién tuc, khéng phai 1a
mét don thubc co tinh cdng phat. Trwdc hét can tao ra nhirng van déng tich cuwc
cua xa hoi, phat huy triét d& cac dong luc tich cwc cha xa hoi dé khéi dong, dé
réi dwa vao nhirng van dong, déng lwc dé ma tiép tuc cai cach sau séc hon.

e M6 hinh dai han can hwéng téi 1a mé hinh cla cac nwéc da phét trién, nhung
cling can lwu y t&i nhivng déc thu cta dai hoc Viét nam dé xay dwng mét 16 trinh
cai cach hiéu qua.

e Tu chi dai hoc 1a mét déng lwce rat Ion cha qué trinh céi cach. Van dé can suy
nght 1a hinh thanh khung phap ly, thiét k& qui tdc quan ly nha nwéc va quan tri
ndi bd, nhirng thanh té 1am nén ndi dung cda khai niém “tw chi dai hoc”.

B. Pé muc cai cach dai hoc Viét Nam
1. Cai cach m6é hinh quan tri dai hoc

DPé nén dai hoc Viét nam c6 sirc sbéng va strc phét trién, can cai cdch mé hinh quan tri
dai hoc.

Phan tich hién trang

Cac trwong dai hoc cong lap thudc s& hiru toan dan, dwoc nha nwéc dai dién lam chu
s& hivu. Can phan biét trach nhiém diéu tiét & tdm quéc gia véi trach nhiém lam “cha”
tirng trwong dai hoc. Pinh ché dwoc uy thac trach nhiém lam chd mét dai hoc phai hoat
ddng toan tam toan y vi sw phat trién, vi loi ich riéng cta trwdng minh, trong khi Bo giao
duc va dao tao cé trach nhiém diéu tiét & dam bao sw phat trién chung. Theo mét
nghia nao do, hon 330 trwdng dai hoc va cao dang cong lap & Viét nam chwa co “chd”
thuc su.

Tuy tin rang cac trwdng dai hoc Viét nam sé can c6 nhirng ngwdi “chi” thywe sw, chdng
t6i thay can dé dat khi st dung thuat ngtr nay vi né cé thé bi hiéu nham thanh chi sé
hiru dat dai va co s& vat chat. Can nhan manh hai thudc tinh co ban cla s& hivu dai
hoc: mét la s& hivu dai hoc khéng sinh ra cb tirc, khéng tryc tiép sinh ra lgi nhuan; hai
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la s& hiru dai hoc khong cé tinh ké thira theo huyét théng. Nhivng nguwdi dwoc uy thac
lam “chd” hay quan tri mét dai hoc phai lam viéc dé vi lgi ich cia xa hoi, hoac vi lgi ich
cta dia phwong, ctia nganh nghé ma minh dai dién. (Xin lwu y: cac 1ap luan nay cla
ching t6i khdng bao gdm céc dai hoc vi loi nhuan hoat déng theo nguyén Iy chung cda
thi trwong).

Hién tai, mot s6 dai hoc Viét nam da cé hoi dong trwdng, nhwng sb lwong it va nhirng
héi ddng dang tén tai cht yéu chi c6 chirc ndng tham van. Theo mét diéu tra dwoc nhac
dén trong bai phat biéu cia GS. Nguyén Minh Thuyét, cac hdi déng trwdng hién tai
khéng co quyén lwc thwe chat. Vao thdi diém ndm 2010, trong 440 trwdng dai hoc va
cao dang duoc khao sat, co chua téi 10 trwérng c6 hodi déng trwdng, va trén thuc té,
cac hoi déng nay gan nhw khéng hoat déng, cac thanh vién ngoai trwdng hau nhw
khéng dw phién hop nao, khéng cé bét c hoat ddng gi, trr sw hién dién tai phién hop
coéng bd quyét dinh thanh 1ap hodi déng (Bao céo Két qua giam sat viéc thuc hién chinh
sach, phap luat vé thanh |14p triong, dau tw va dam bao chat luong dao tao ddi voi gido duc dai
hoc” cda Uy ban Van hoa, Gido duc, Thanh nién, Thiéu nién va Nhi dong cda Quodc hdi nam
2010). Trén thyc té, it ngudi biét dén sy ton tai cla cac hoi déng trudng.

Khuyén nghi

Chung tdi cho rang thay cho cac héi ddng trwérng cé vai trd tham van, cac trudng dai
hoc can c6 héi déng uy thac (hay con goi héi déng tin thac - board of trustees) véi
quyén lyc twong tw nhw hdi ddng quan tri ctia cac doanh nghiép. Dia phwong va cac bd
nganh lién quan thwc hién quyén va trach nhiém lam “chd” cla minh théng qua hoi
ddng uy thac. Moi quyét dinh quan trong trong d6 c6 viéc chi dinh ban giam hiéu trwong
va dé ra nhirtng phwong hwéng chinh sach Ién lién quan dén quyén loi va sy phat trién
cua trwdng phai dwoc thwe hién trong cac cudce hop ctia hdi déng uy thac.

Viéc thanh Iap hoi dbéng uy thac va thiét 1ap co cdu cha né gan lién véi viéc nha nuéc
phan quyén lam “chd” dai hoc cho dia phwong va cac bd, nganh lién quan. Ching téi tin
rang chi nhitng dinh ché c6 loi ich gan chat véi dinh ménh ctia mét trwdng dai hoc mai
thwe hién tét vai trd lam “chu’.

Viéc phan quyén lam “ch(” dai hoc cho dia phwong c6 cac thuan loi sau day:

- T&ng thém tinh lanh manh trong canh tranh gitra cac tinh thanh phé; cling nhw
gia tang tinh than trong trong can nhac nhu cau thwc, tinh kha thi cta viéc xay
dwng dai hoc cla dia phwong minh. Can nhan thay xu thé chung la c6 mét dai
hoc manh co6 tiéng tdm & mét lgi thé canh tranh rat I1&n cha dia phwong hodc
ving. Chi c6 sy canh tranh xuét phat tv nhu cau thwc méi dem lai nguén lwc
thwe sw cho dai hoc.
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- Dia phwong la noi cé kha nang tét nhat dé van déng duwoc sw Gng hd xa hoi I1én
nhat cho trwdng. Nhiéu doanh nghiép, ca nhan sé sdn long hon trong viéc déng
gop tién cua xay dwng dai hoc, néu dai hoc d6 la cia qué hwong, hay dia
phwong ma ho gan bé. Bé huy ddng c6 hiéu qua ngudn lwc xa héi, thudc tinh phi
loi nhuan cta trwdng dai hoc can dwoc thé ché hoa trong md hinh quan tri méi.

- Pé quéa trinh phan cap khoéng dan dén sy phat trién a0 at va sw suy giam chat
lwong cua cac trwdng dai hoc, cac trwong dai hoc quan tri theo mé hinh maoi
phai dap ng dwoc cac yéu cau dam bao chat lwong dao tao; tt ca cac trudng
dai hoc can dwoc kiém dinh chéat lwong dinh ky va néu can thiét phai bi déng
ctra néu khéng dap ng dwoc cac yéu cau vé chat lwong.

L6 trinh

Viéc giao dai hoc vé dia phwong co thé bat diu tr cac tinh thanh phd cé kha nang tw
chd ngan sach. Co thé xem xét viéc cho phép dia phwong trich 1ap quy hé tro' gido duc
dai hoc t» khodn ngan sach dia phwong phai chuyén vé trung wong néu dia phwong
cam két bao tro tai chinh cho dai hoc minh lam chd. Khi 8y, trach nhiém dam bao tai
chinh cho viéc van hanh trwdng ctia nha nwéc sé giam bédt mot cach twong &ng.

V@i viéc cai cach quan tri dai hoc nhw & trén, vai trd cla cac B6 chu quan sé duoc tap
trung vao trach nhiém dieu phdi, diéu tiét & tam quodc gia.

2. Cai cach tai chinh trong giao duc dai hoc Viét Nam

M6t nén giao duc dai hoc du dwoc thiét ké tét dén dau nhwng néu khéng dd ngudn Iuwc
tai chinh ho&c ngudn lwc khéng dwoc phan bd va st dung mét cach hiéu qua thi sé
khéng thé hoan thanh dwoc nhirtng muc tiéu ma xa hdi mong dei. Hién trang tai chinh
cua hé théng gido duc dai hoc Viét Nam dang dbi mat véi ba van dé 1én: thiéu kinh phi,
b4t binh dang va thiéu tw chd tai chinh. Trong phan nay chiing tdi sé phan tich ba van
dé ndi trén, va dé xuat mot md hinh dai han cung véi 16 trinh thwe hién phd hop voi
hoan canh & Viét Nam.

Phéan tich hién trang

Ba thach thirc tai chinh I&n trong gido duc dai hoc Viét Nam hién nay la:

e Céac trwong dai hoc thiéu kinh phi mét cach trdm trong
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Thir nhat, mirc dau tw ctia nha nwéc cho cac trweng cong con rat thap. Theo sé liéu
cta Ngan hang Thé gidi ndm 2010, diu tw cho gido duc dai hoc cta Viét Nam chiém
14% dau tw cta ngan sach nha nwéc cho gido duc. So véi GDP thi ty I& dau tw cong
cho gido duc dai hoc 1a 0,9%. Trong khi d6 mdc trung binh dau tw cdng cho GDPH cua
cac nwéc OECD la la 1% GDP (cong véi 0,5% tir khu ve tw nhan thanh 1,5%). O chau
Au mtrc chi cha nha nwédc cho PH trung binh 1a 1,1% GDP, cdng vé&i 0,2% tir khu ve
tw nhan). My thi dang chi 2% GDP cho dai hoc (1% tlr nha nuwéc). Tinh theo sb tuyét
déi (khoang 5-6 triéu/sinh vién/ndm tai phan I&n cac chwong trinh chinh, khéng tinh
chwong trinh tai nang, chat lwong cao, tién tién), dau tw cia nha nwédc cho GDPH &
Viét Nam thap hon rat nhiéu vi GDP Viét Nam con thap.

Th hai, m&rc hoc phi cho cac trwdng cong ciing rat thap. Phan I&n cac trwdng dai hoc
céng & Viét Nam (trr mét sb trwong tw chi tai chinh) dang dat mic hoc phi theo quy
dinh tai Nghj dinh 49/2010/ND-CP trong d6 hoc phi bj chan tran & mic qué thap (ttr 5.5
triéu - 8 triéu/sinh vién/ndm cho nam hoc 2014-2015). Néu chiéu theo mirc hoc phi
trung binh clia cac truéng dai hoc thudc nhém xép hang kha & My xap xi bang GDP
dau nguwdi thi hoc phi & Viét Nam sé can ting 1én to 2 dén 3 [an so vé&i mic hién nay.
Twong tw nhw vay, néu chiéu theo mirc hoc phi ctiia Pai hoc Béc Kinh - mét trudng dai
hoc hang dau Trung Quéc - 1a 26-30,000 NDT/nam, twong dwong 60-70% GDP dau
nguwoi cha Trung Quéc thi hoc phi cia PH Viét Nam ciing can tang Ién khoang 25-30
triéu VND/nam theo thoi gia hién tai.

Thir ba, cac nguon thu khac nhw nguodn thu tiv dich vy, nguon thu tr dich vu khoa hoc,
cong nghé, tir vién trg, tai tro, hién tang cling qua thap, trung binh chi khoang 3% tong
nguon thu hién nay cla cac trwong dai hoc Viét Nam.

Bén canh do, tinh hinh tai chinh v&i cac dai hoc tw cling khéng kha quan hon dai hoc
cong. Trir mét sb cac trwéng tw c6 tdm nhin va nguén lwc cho phép, phan lén céac
trwdng tw & Viét Nam hién nay ciing chi dwa vao ngudn thu tir hoc phi va mdc hoc phi
mac du cao hon so véi mire trung binh ca dai hoc céng nhwng vé co ban ciing twong
dbi thap (trung binh 8 - 12 triéu/nam).

Hé qua cua cac van dé néu trén la chéat lwong dao tao suy giam, co s& vat chét khong
dap rng yéu cau va xubng cap, cac trudng phai tang sb lwong sinh vién va mé réng
cac hé dao tao phi chinh quy lam giang vién qua tai, khéng con da thoi gian danh cho
nghién cwu khoa hoc.

e Bat binh dang trong co héi tiép can gido duc dai hoc gitra ngwei giau va
ngwe®i ngheo
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CAch tiép can cla Viét Nam hién nay la gilr hoc phi thap dé ngwoi ngheo co thé tiép
can. Chang tdi cho rang céch tiép can nay la sai |am va né co6 thé dan dén bét binh
dang hon vi hai ly do sau. Thir nhéat, hoc phi thap 1am cho céac trwdng khéng co du
nguoén thu @& cap hoc bdng cho sinh vién nghéo. Thi hai, hoc phi thdp dan dén da sb
ngudn lwc cla trwdng phai dwa vao ngan sach nha nwéc. Vi hai ly do nay, chi sinh vién
tlr gia dinh kha gia mai di hoc dai hoc dwoc, va chi phi dao tao cac sinh vién nay lai
dwoc nha nwédc bao cap la cha yéu.

Mét gidi phap cho van dé nay la chwong trinh hoc bdng va tin dung cho sinh vién
nghéo. Hién nay, hoc bdng cho sinh vién nghéo & nwéc ta da ¢ nhwng khdng dang ké.
Vé tin dung, tr ndm 2007 Nha nwdc da ban hanh chwong trinh tin dung sinh vién theo
Quyét dinh 157/2007/QD-TTg va gidam dwoc mét phan ganh ndng cho mét sé sinh vién
nghéo. Tuy vay, nhwoc diém cha chwong trinh nay la mc cho vay thap, chi da chi tra
mot phan chi phi sinh hoat, hoc phi cta sinh vién. Mat khac, vi dbi twong cho vay dan
trai, va vi chwa ap dung hinh thirc diéu chinh méc cho vay theo kha nang tai chinh va
nang lwc hoc tap cla sinh vién, cho nén Chwong trinh 157 chwa thwc sy hd tro dwoc
sinh vién nghéo, c6 hoc lwc, cé di kha nang chi tra cho viéc di hoc dai hoc.

e Co ché twcha vatrach nhiém giai trinh vé mat tai chinh con nhiéu bat cap

Nghi dinh 43/2006/ND-CP va Thoéng tw lién tich 07/2009/TTLT-BGDBDT-BNV va méi day
la Nghi dinh sé 16/2015/ND-CP bwéc dau trao nhiéu quyén tw chd néi chung va tw cha
tai chinh noi riéng cho cac trwérng dai hoc, nhwng van chwa dd manh va linh déng dé
gilp cac trwdng co kha ndng cha dong tw diéu chinh chinh sach cGa minh nham dap
&ng v&i yéu ciu phat trién va sw bién dong nhanh chéng cla thyc tién quan ly. Ngay
nhirng trwdng dwoc thi diém cé tw cha vé phan “thu” nhw Pai hoc Ngoai thwong, Pai
hoc Ha Noi van bj han ché rat nhiéu vé phan “chi’, vi du nhw quyén quyét dinh lvong
bdng cho giang vién, can bg, quyen quyet dinh chi cac hoat ddng tai dau tw, lién doanh,
hop tac, mua sé&m tai san, trang thiét bj .

Vé phia céac trwéng, van con nhiéu théi quen y lai, chd bao cap tr phia nha nuwéc. Vé
phia cac nha quan Iy nha nwéc thi con e ngai, chwa dit khoat trao quyén tw chd noi
chung va ty cht tai chinh néi riéng cho cac trwdng dai hoc, mét phan Ia do van thiéu
nhirng co ché quy dinh trach nhiém giai trinh ma cac dai hoc tién tién trén thé gi¢i dang
ap dung nhw co ché quan tri chia sé (shared governance) duoc thé hién qua quy dinh
vé chirc ndng va nhiém vu cta Hoi ddng trwong hodc Hoi ddng khoa hoc, hodc co ché
danh gia hiéu qua thyc sy hoat dong cua tred'ng dai hoc nhw sy hai long cua sinh vién
va cac nha tuyén dung.
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Khuyén nghi

Theo chidng t6i, cai cach tai chinh cho hé thdng cac trwdng dai hoc Viét Nam can tap
trung vao ba Iinh vwc wu tién sau: i) Tang dau tw toan xa hodi vao hé théng dai hoc, bao
gdm ca tai tro tr ngan sach 1an dong gop cda xa hoi; i) Tw cha tai chinh cho cac dai
hoc; iii) Thay dbi cAch phan bé ngan sach cho tirng trwdng va chia thanh ba kénh nhw
trong mo hinh néu dwéi day.

Can lwu y rang tang tw chd khong c6 nghia la Nha nwdc gidam hé tro cho gido duc dai
hoc. Ngwoc lai, Nha nwéc can wu tién dau tw cho [inh vwe nay, nhat 1a wu tién dau tw
vé nghién ctru khoa hoc, vi day 1a déi twong dau tw quan trong trong sw phat trién lau
dai cta Viét Nam. Tang tw chi la mét phwong thire gitp nha nwéc phan b ngan sach
hé tro cho dai hoc mét cach hiéu qua hon thay vi cao bang, hay theo nhirng chi tiéu cé
thé ban cai.

Co ché thj trwérng can duoc coi la dong lc manh mé nhat dé nang cao chéat lwong gido
duc dai hoc, huy dong nguon thu va st dung nguon lyc hiéu qua. Dang thi trudng lam
dong lyc c6 nghia la tang ty cha, tao diéu kién cho cac treong (cong va tw) canh tranh
v&i nhau vé chét lwong gido duc, mac hoc phi, va sb lwong tuyén sinh, va qua doé, phuc
vu x3a hoi tot hon.

Song song, Chinh ph c&n can thiép dé giam thiéu cac khiém khuyét chinh sau cda thj
trwong: i) Bat cong bang trong gido duc: chi ngwdi giau méi da tién di hoc: i) Thiéu
théng tin vé chét lwong cla cac treong dé nguwdi di hoc lwa chon ding dan; iii) Cac
triedng chi tap trung dao tao theo nhu cau cua thi trwdng, va xem nhe nhirng nganh cé
loi ich lau dai cho xa hoi.

Chung tdi dé xuat mét md hinh dai han:

Céc trwdng dwoc toan quyen quyét dinh cac van dé nhw sb lwong tuyén sinh, murc hoc
phi, chuo’ng trinh va chét lweng dao tao, chi tiéu tlr lvong dén céc khoan chi va dau tw
khac & murc thi trwdng, tién hoé tro tr cac ca nhan, doanh nghiép, t& chirc phi chinh
phu.

- C6 co ché giam sat ndi bd va tr bén ngoai d& chéng cac lam dung quyén tw chd nay

- C6 co ché cung cap théng tin cho ngwdi dan lwa chon trudng.

- Quy dinh trng trwdng phai trich mdt phan nhat dinh tir doanh thu 1am hoc bdng cho
sinh nghéo va gidi: Chinh phu cé thé chon mét mirc phi hop cho Viét Nam trong thoi
diém trwéc mat va diéu chinh dan cho hop ly. (Vi du & nwéc ngoai: DH Duke cta My
danh khoang 24% chi phi hoat déng cua nién khoéa 2012-2013 cho cac dang trg’ giup
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tai chinh cho sinh vién. O Viét Nam, hién tai Pai hoc Khoa’Hoc va Cébng Nghé Ha Noi
cling trich 20% tién thu dwoc tir hoc phi cho cac qui hoc bong.)

Hb tro clia Nha nwéc can dwoc chia theo 3 kénh chinh:

1. H6 tro truc tiép cho tirng treong: Ho trg’ ctia Chinh phu cho tieng trwong can dugc
tinh mét cach minh bach va én dinh dwa trén cac tham sé sau: tbng sé sinh vién, sé
dau sinh vién trong trng nganh ma Chinh pha wu tién va thj trwdng khong ty dap tng,
ving mién va céc dia phuo’ng khé khan (xem vi du Phu luc 2 vé mirc dau tw trén dau
sinh vién va hoc phi ctia Chinh pha Australia cho sinh vién ban dia). Tién hd tro cla
chinh pht hang ndm néu khéng dwoc st dung hét c6 thé dwoc chuyén vao endowment
fund chi khéng phai trd vé ngan séach.

2. H6 tro thong qua hoc bdng va tin dung sinh vién: Chinh phi hé tro cho gido duc dai
hoc théng qua hoc bdng va tin dung sinh vién do Chinh pha thwe hién. Riéng véi tin
dung sinh vién, xay dwng chwong trinh tin dung méi hiéu qua hon thay thé cho chwong
trinh tin dung 157 hién nay, trong d6: (i) Quy dinh nhiéu dinh mc cho vay twong &ng
véi tirng loai sinh vién thay vi mét dinh mdc chung nhw hién nay; trong d6 c6 thé cho
vay di dé trang trai ca tién hoc phi va sinh hoat phi; (i) Can ct dinh mic cho vay dua
trén danh gia nang lwc tai chinh cda sinh vién (means-tested) va két qua hoc tap; (iii)
C6 thé ap dung hinh th&rc trd no theo md hinh tin dung tuy theo thu nhap (income
contingent loan): chi bat dau trd ng khi sinh vién tét nghiép di lam c6 mdc lwong trén
nguwéng tdi thidu; mc trd no ty 1& véi thu nhap hang thang; (iv) C6 thé ap dung quy
dinh chi cho sinh vién hoc tai cac chwong trinh da dwoc kiém dinh dang ky vay hoc phi
nham khuyén khich céac trworng tham gia kiém dinh chét lwong

3. Hb tro théng qua tai tro nghién cteu khoa hoc: VAan dé nay chung toi sé phan tich
trong mot bai rieng vé chi dé nghién ctu khoa hoc va phat trién céng nghé & céac
trwdng dai hoc. Ngoai ra, nha nuwéc co thé hd tro qua mot sd kénh khac nhw chinh sach
wu dai thué, quyén st dung déat, tao diéu kién cho cac trwong tién hanh lién doanh, lién
két v&i cac dai hoc va td chirc nwéc ngoai dé c6 thém ngudn lwc dau tw cho dai hoc, va
khuyén khich chinh quyén cac dia phwong dau tw thém cho céac dai hoc trong dia ban
ctia minh. Hb tro tlr nha nwéc tuan tha theo nguyén tac 1a téng sbé hd tro cho gido duc
dai hoc ca nuoc (chir khong phai tieng trwong) khong dugc giam, dam bao bu truot
gi4, va can tang lén trong diéu kién c6 thé bang hodc cao hon méat bang quéc té tinh
theo GDP dau nguwdi hoac phan trdm GDP chi cho dai hoc.

Lo trinh
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Dé tranh nhirng thay dbi qua dot ngét, trong thoi gian dau, Chinh pha c6 thé van khéng
ché murc hoc phi tran (vi du moi nam hoc phi dwoc tang toi da 25%), dong thoi cho
phép mtrc tran nay tang dan theo tirng nam. Bé dieu tiet linh hoat va phu hop voi tinh
hinh kinh té, mc tran ngan han co thé gan v&i GDP dau ngudi.

DPéi voi cac chinh sach khac, can 4p dung ngay md hinh dai han va diéu chinh theo
tirng ndm can c trén tinh hinh thwe té. Trong ba kénh hé tro' chinh cia nha nwéc, can
chuyén dan t kénh th nhat (hd tro trwc tiép cho céc trwdng) sang 2 kénh kia (hoc
bdng, tin dung sinh vién va tai tro nghién ctru khoa hoc).

L6 trinh tAng hoc phi nhat thiét phai dwoc song hanh véi yéu cau tang cwdng minh
bach va trach nhiém giai trinh cta cac trwong dai hoc vi chi nhw vay thi nha nwéc, sinh
vién, va xa hoi méi co diéu kién giam sat va dam bdo ngudn tai chinh tang thém dwoc
str dung ding muc dich va hiéu qua.

3. Pam bao chat lwong
Phan tich hién trang

Dam bao chét lwong trong gido duc dai hoc 1a khai ni@m mai xuét hién & nudc ta trong
khodng hon 10 nam tr& lai day. Viéc hinh thanh hé théng dam bao chét lwong 1a buéc
di hop ly, phu hop v&i xu thé chung cta thé gi¢i sau giai doan bung né vé sé lwvong.
Kinh nghiém va thwc tién thé gidi cho thay, cé bén cdng cu ddm bao chét lwong chinh
nhw sau: (1) Kiém dinh chat lwong (quality accreditation), (2) cong khai thong tin chét
lwong (quality information disclosure), (3) xép hang (ranklng) va (4) dbéi sanh
(benchmarklng) Déi chiéu véi hé thong dam bao chét lwgng & nwoc ta hién nay, co thé
th4y mé&c du ca bdn cong cu trén déu da dwoc trién khai, van con tén tai mot sé van dé
nhw sau:

e Kiém dinh chat lwong

Trong bén céng cu dam bao chét lwgng, kiém dinh chét lwong co 18 1a cdng cu duoc
biét dén rong rai va dwoc sw quan tdm Ién nhat ti phia nha nwéc. Cuc khao thi va kiém
dinh chét lwong gido duc duoc ra doi tir nam 2004 1a co quan quan ly cha nha nwéc
chuyén trach vé kiém dinh chat lwong. Quy dinh vé kiém dinh chét lwong cling duoc
hinh thanh va chinh stra nhiéu 1an, trén co sé& tham khao quy dinh vé kiém dinh chét
lwong thé gidi. Trén co s& quy dinh vé kiém dinh chét lwong, hau hét cac trudng dai
hoc, cao dang trén ca nwdc da thanh [ap don vi chuyén trach vé kiém dinh chat lwong
bén trong (mé&c du trong thwe té, cac don vi nay thwong van phai kiém nhiém cac nhiém
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vu nhu khao thi/thanh tra). M6t sé chwong trinh d& bt dau dwoc danh gia kiém dinh
theo quy dinh ctia B6 GD&DT va 3 trung tam kiém dinh doc 1ap da dwoc thanh lap tai 3
thanh phé Ha Néi, Pa Néng, H6 Chi Minh. C6 thé thay ca ba trung tam nay chwa hoan
toan cé tinh doc lap vi hoat ddng dwdi sy bao trg chuyén moén cua hai PHQG va bH ba
N&ng. Tai cac nuwdc khac, cac trung tam kiém dinh chét lwong thudng tach réi, khong
triee thudc cac trwdng dai hoc va B6 GD&DT.

T phia co s&, mét s6 treong da nhan ra ich lgi ctia kiém dinh chat lwgng gido duc va
c6 mot sO no lye dang ghi nhan trong viéc tham gia vao chwong trinh kiém dinh cua cac
t0 chirc qudc té nhw AUN, ABET.

. Cong khai thong tin chéat lwong

Cong khai théng tin chat lwong la cong cu dwoc rat nhiéu nuwéc trén thé gidi, dac biét 1a
My, Anh, Han Quéc ap dung va phéat huy hiéu qua trong viéc tao stc €p budc cac
trwdng dai hoc phai van dong nham nang cao chat lwong dao tao va nghién ctru khoa
hoc. Thoéng tin chat lwgng bao gdm céac bd chi sb (indicator set) vé dao tao va nghién
ctru khoa hoc nhu: ty I sinh vién c6 viéc lam sau 12 thang, mdc thu nhap binh quan
cta sinh vién tét nghiép, mirc dé hai long cla sinh vién, ty 1& cong bb khoa hoc/giang
vién .... Thong thwong viéc tién hanh thu thap cac thong tin chét lugng sé do mét to
chuce doc lap thire hién, cac trwdng co nghia vy phdi hop dé viéc thu thap duorc tién
hanh thuan loi, vi du nhw trong viéc cung cap thong tin sinh vién, cwu sinh vién, cac déi
tac.... Tai Viéet Nam, céng khai théng tin chét lwong da dwoc “nhen nhom” trién khai ttr
ném 2009 v&i Chuong trinh 3 c6ng khai trong d6 cac trwéng dai hoc dwoc yéu cau phai
cobng khai théng tin cla trwéng minh trén trang mang vé cac mang dao tao, co s& vat
chét va tai chinh. Tuy vay, chat lwong cta cdng khai théng tin & Viét Nam van chwa dat
dwoc do tin cay kha di b&i vi cac trwdng tw do va tw cdng bd bao cao cla minh, viéc
ma ddng ra can dwoc giao cho mét td chire doc 1ap.

e Xép hang va déi sanh
Xép hang va dbi sanh 1a hai cong cy dam béo chét lwong con it dwoc phd ‘bién & Viét
Nam, mac du da co6 nhitng no lyc don Ié cia mét vai trwedng dai hoc cd tam nhin va
wédc mubn hoéi nhap quoc té. Trong nam 2014, BO GD&DT c6 ban hanh mét quy dinh

tam thoi vé viéc phan tang va xép hang dai hoc; nhung cho dén nay, van ban chinh
thtrc van chwa dwoc ban hanh.

Khuyén nghi
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Theo quan diém cla ching t6i, dé nang cao chat lvong gido duc dai hoc, 4p dung dong
bd ca 4 cong cu cia dam bao chat lwong ke trén la mot dieu can lam. Tuy vay, trong
dieu kién nguodn Iwc hiru han, nh,a nwdc nén tap trung vao hai cong cu [(iém dinh ché}
lwong va cong khai thdng tin chat lwgng hon vi tinh kha thi, va tinh pho dung (co thé
cho toan bd hé thong gido duc dai hoc) cao hon.

e Kiém dinh chat lwong

- Tiép tuc hoan thién, cai tién hé thdng, tiéu chi kiém dinh chat lwong hién tai trén co sé
tham khao hodc tham gia cac hé thdng, tiéu chi kiém dinh chat lwong cta thé gidi; ap
dung nhiéu bd tiéu chi kiém dinh chat lwong khac nhau cho cac bac hoc khac nhau
(cao dang, dai hoc, thac sy, tién s§) va cho cac hinh thirc hoc khac nhau (chinh quy,
lién két qudc té, e-learning).

- T chire lai cac trung tam kiém dinh chét lwong gido duc thanh cac trung tam kiém
dinh ddc lap, ndm ngoai B& GD&PT. Ban hanh cac quy dinh nham dam béo viéc danh
gia kiém dinh thwe sw khach quan va céng bang.

- Khuyén khich sw hién dién ctia cac td chirc kiém dinh qubc t& & Viét Nam va c6 chinh
sach hd tro cac trwéng dai hoc tham gia danh gia kiém dinh tai cac td chirc nay.

e Cong khai théng tin chat lwong

- Giao cho mét té chirc doc 1ap tién hanh viéc thu thap thdng tin chat lwong gido duc dai
hoc va cdng bbé hang nam trén cac phuwong tién thdng tin dai ching. Cac trwong dai
hoc, cao dang c6 nghia vu phdi hop véi td chirc néi trén trong qua trinh thu thap di
liéu.

- C6 thé tham khao tr cAc nwédc da ap dung trwdc d6 nhw My, Anh, Han Quéc dé thiét
lap bé chi sé théng tin chat lwong. Bo thong tin chi sb c6 thé bao gdbm: mirc do hai
long cla sinh vién sau tét nghiép, ty |& sinh vién cé viéc 1am 12 thang sau tét nghiép,
thu nhap trung binh cda sinh vién sau tét nghiép ...

e Xép hang va déi sanh

- Khuyén khich va cg') chinh séph hé tro cac trwong dai hoc Viét Nam tham gia vao cac
bang xép hang va doi sanh quoc tée.

M0 hinh dai han

Vé dai han, kiém dinh chat lwgng va cong khai thong tin chat lwgng can duwoc xem la
hoat dong bat budc va dinh ky doi voi tat ca cac trwong, chuong trinh dai hoc va cao
dang trong ca nwéc. Két qua kiem dinh chat lwgng doc lap can dwoc xem nhuw tiéu chi
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trong viéc phan bd ngan sach, quyét dinh m@, dong hay tam ngirng cac chuwong trinh
dao tao, bd nhiém/tai bd nhiém cac nhan sy cip cao trong trwdng dai hoc.

4. Nghién ctwu khoa hoc va giang day & dai hoc

S ménh cla dai hoc la truyén dat va mé rong tri thirc. Nhibng c6 gang cai cach mo
hinh quan tri va tai chinh cda dai hoc ciing chi hwdng dén muc tiéu chinh la nang cao
chat lwgng nghién ctru khoa hoc va giang day.

Phan tich hién trang

Chuing t6i cho rang van dé néi com nhat trong nghién ctru khoa hoc va giang day & dai
hoc Viét nam la sy wu tién danh cho s lwgng thay cho chat lwgng. Van dé nay thé
hién trén nhiéu binh dién khac nhau:

e Kha nang nghién ctru khoa hoc

Kha nang nghién ctru khoa hoc yéu kém cla gidng vién dai hoc & Viét Nam 1a mét van
dé Ion. Dwéi day la mot so nguyen nhan:
- Qua trinh nang cap gan day cda nhiéu trwdng tr trung cap, cao dang lén dai hoc cé
thé da qua voi vang.
- Trong viéc tuyén dung gidng vién dai hoc, kha ndng nghién ctru khoa hoc chwa duoc
coi la wu tién hang dau.
- Trong qua trinh 1am viéc, gidng vién thiéu diéu kién va déng co dé nghién ctru khoa
hoc.
Bén canh nhirng thach th&rc néu trén, can ghi nhan Viét Nam cé mét dodi ngii nhd cac
nha khoa hoc cé trinh d6 da dwoc khang dinh, va mét ddi ngii kha déng nha khoa hoc
tré, da tu nghiép va tiép can véi nghién ctru khoa hoc & nhirng dai hoc tién tién. Tuy
vay, van con thiéu nhirng ngwdi co kha nang lam dau tau.

e Taitree nghién ctru khoa hoc cua nha nwérc

Nafosted, quy tai tro' nghién ctvu khoa hoc co ban, da c6 hiéu ng rat tich cuc, déc biét
trén sé lwong céng bd québc té. Tuy nhién, co thé nhan thay rang tai tro nghién ctru
khoa hoc chung cia nha nwéc con gian trai. Trong viéc xét duyét dé tai nghién ctru
khoa hoc, déi khi con qua wu tién “muc dich luan" so véi kha nang va chat lwong
nghién ciru khoa hoc. Trong mét sé mau tinh diém hd so dé tai khoa hoc ng dung,
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tinh “cap bach” cé trong sé cao hon so véi thanh tich khoa hoc ctia chi dé tai, noi cach
khac la tinh kha thi.

e Mbi trweng trao déi va hop tac

M@i trworng khoa hoc dé trao déi twong tac gitra cac trwdng dai hoc khac nhau, gitra dai
hoc va céng nghiép, con rat thiéu. Hau hét cac trwdng tuyén dung sinh vién cii cia
minh lam gidng vién, thay vi tich cwc di tim tai nang t nhirng ngudn khac. Quan hé
gitra cac trwérng dai hoc bj chi phdi b&i nhirng canh tranh mang tinh chét lich stv, di khi
la mau thudn ca nhan, thay vi hop tac va canh tranh lanh manh hwéng téi nang cao
chét lwong nghién ciu.

Lién hé cta dai hoc v&i cong nghiép néu cé théng thwdng chi divng & mirc d6 quan hé
ca nhan cht it khi duogc thé ché hoa. S thiéu tin twdng va hop tac gitva dai hoc va
cong nghlep la mot trong nhirng nguyén nhan chinh cho sy non yéu cta nghién ctu
trién khai & Viét nam, ca vé sé lwong va chét lwong.

Phwong thirc hiéu qua va thwc chat nhat dé nang cao chat lwong nghién ciu khoa hoc
la hop tac quoc té. Céc trvong dai hoc hau nhw khong c6 co ché tai chinh dé don tiép
khach quoc té. Trong khi nhiéu doanh nghiép nha nwéc co thé bd khoan tién rat Ion dé
thué tw van qudc té, cac trwdng dai hoc Viét nam khong thé thanh toan vé may bay va
sinh hoat phi cho cac gido sw nwéc ngoai vi khéng cé co ché va ngan séach.

e S6 mdn hoc vasé gi®er Ién 1&p

Vé sb lwong, hoc trinh & dai hoc Viét Nam ndng hon nhiéu so véi dai hoc & cac nuéc
tién tién. Dé 1y vi du, sb mén hoc toan & PHQGTPHCM nhiéu gap hai sé mén hoc
toan & bai hoc Chicago. Tai PHKHXHNV, sinh vién phai hoan thanh 60 mén hoc trong
7 hoc ky, trong khi trung binh sinh vién & dai hoc My trung binh hoc 4 mén mét hoc ky.
Nhin chung, sinh vién Viét nam hoc nhiéu mén hon, nhwng vi it lam dé an, bai tap nén
murc d6 hiéu biét khdng sau, k§ nadng tw hoc va nghién ctru con rat yéu so véi sinh vién
& cac nwdc phat trién.

Vi s6 lwgng mon hoc qua nhiéu (va mét phan vi ly do thu nhap), s lwong gio' ding 16

cda gidng vién hién tai [a qua Ion. Diéu nay anh huéng tiéu cwc dén chéat lwong cong
tac nghién ctu khoa hoc va huwéng dan sinh vién tim toi kham pha.

Khuyén nghi
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Tw phan tich hién trang chat lwgng nghién ciru khoa hoc va giang day nhuw trén, ching
t6i di dén mét s6 khuyén nghj nhw sau:

e Giang day

- Giadm s6 mdn bat budc, giam sé gio 1én Iop.

- Téang sb gi® thue tap, thwe hanh, 1am dé tai va lam bai tap.

- Khuyén khich viéc st dung trwc tiép hoc liéu do cac trwdng dai hoc tién tién
cung cap dé giang vién gidm gid day, tang gi& hwéng dan thwe hanh va lam bai tap.

e Nghién ctru khoa hoc

- L4y trinh d6 nghién ciru khoa hoc lam wu tién hang dau cho viéc tuyén chon giang
vién.

- 'I:hiét lap mét sb vi tri véi didu kién lam viéc va dai ngd dac biét dé tao ra nhivng dau
tau trong nghién ctru khoa hoc co ban va ¢ng dung.

- Thiét lap co ché tai chinh dé ho trg chi phi cho cac nha khoa hoc nwéc ngoai sang
Viét Nam lam viéc.

e Taitree nghién ctru khoa hoc cua nha nwérc

- Tap trung tai tro nghién ciu khoa hoc cia nha nwéc vé cac quy hoat dong theo md
hinh Nafosted.

- L&y thanh tich khoa hoc va mirc do cdng nhan qudc té 1am chi tiéu hang dau trong
viéc xét duyét dé tai.

- Tang cwdng sw tham van cla cac nha khoa hoc québc té trong viéc xét duyét dé tai.

e Mbi trwong trao doi va hop tac

- Lam théng thoang thj trwdng lao ddéng khoa hoc, khuyén khich viéc luan chuyén to
tredng nay sang treong khac, tir dai hoc sang cong nghiép va ngwoc lai.

- Hb tro cho nhirng dé tai c6 kha nang lam tién dé& cho viéc hinh thanh cac mang lwéi
trong nghién ctru khoa hoc.

- Thé ché hoa s lién két gitra dai hoc va cdng nghiép théng qua mét sé viéc nhu sau:
(i) dai dién cla cong nghiép tham gia hdi ddng uy thac cla truwdng, hdi ddng khoa hoc
cta cac khoa, (i) dai dién cta cdng nghiép tham gia vao viéc thiét ké hoc trinh, ndi
dung mén hoc va hwéng dan sinh vién thwe tap, (iii) thiét 1ap céac vi tri gido sw dac
biét do cong nghiép tai tro.

Lo trinh
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Chuing t6i cho rang sé rat khé cé thé cai to vé co ban ché do tuyén dung nhan luc khoa
hoc, dac biét trong viéc thiét l1ap cac vi tri giao sw dac biét, néu khéng co cai to vé quan
tri va tai chinh dai hoc nhw da néu & cac muc trén.

5. Dan chu ndi bé va tw do hoc thuat

Uy tin ca cac trwong dai hoc trong xa hoi khéng chi phu thudc vao tiém nang tai chinh
va chét lwong nghién ctu khoa hoc va gidng day ma con phu thudc vao cac dinh ché
dan chud ndi bd, cling nhw kha nang duy tri dao dic va ty do trong hoc thuat. Ban than
chét lwong nghién ctru khoa hoc va gidng day ciing bi chi phdi b&i kha nang duy tri dao
dwc va ty do trong hoc thuat. Mai trwdng hoc tap va nghién ciru khoa hoc trong cac
trwéng dai hoc c6 lanh manh hay khéng phu thudc vao tinh minh bach cta cac dinh ché
dan chu ndi bo.

Phan tich hién trang

Céc dinh ché dan chd ndi b trong cac truong dai hoc Viét nam con thiéu hoac néu co
thi con kh& so sai. C6 thé nhan thay qua céac biéu hién sau day:

- Giéng vién dai hoc, tham chi gido sw, cadm thay vi tri ctia minh thap hon cac bd phan
quan ly vi tiéng néi ctia ho khéng duoc 1anh dao nha trwdng Iéng nghe.

- Sinh vién thiéu kénh chinh thiec dé phat biéu nguyén vong ctia minh vé hoc trinh,
phwong phap giang day cua giao vién, cung nhw doi song sinh vién.

- Con thiéu dinh ché dan chd néi bd dé gidi quyét qua ddi thoai minh bach nhirng xung
doét ndi bo.

- Nhi*ng vi pham dao dirc khoa hoc dang ra phai dwoc phan xi& & cac dinh ché dan
cha cha dai hoc trwéce, thi nhiéu khi lai phai mwon téi bao chi va céng luan, lam mét
uy tin cta trwdng.

- Cé&c trwdng dai hoc chwa c6 tw do hoc thuat thwe sw vi con nhiéu mén hoc bat budc.

Khuyén nghi

- Thiét 1ap nghi trwéng giang vién (Faculty Senate) voi vai tro tham van moi van dé
lién quan dén giang day va nghién ctru khoa hoc trong trwong. Nghj trwdng giang
vién c6 thé dwa ra tiéng noi chung cla gidng vién déi véi cac hién twong vi pham dao
dirc khoa hoc hoac tw do hoc thuat. Nghi trwéng gidng vién bau ra dai dién dé tham
van ban giam hiéu nha trwong.
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Thiét 1ap nghi trwéng sinh vién (Student Senate) véi vai trd tham van moi van dé

lién quan dén hoc tap va ddi séng sinh vién. Nghj trwéng sinh vién bau dai dién cla

minh dé& tham van ban giam hiéu nha trwéong.

- Thiét 1ap cac ay ban théng qua do gidng vién cé thé tham van truc tiép cho Ban giam
hiéu. Trong s6 nhirng Gy ban nhw thé cé thé ké& dén: Gy ban ké hoach, Gy ban tuyén
dung, ay ban dé bat, Gy ban danh gia thwéng nién ... Ban giam hiéu giao cho céac
uy ban nhiém vu tham van vé nhirng van dé cu thé.

- Méi trwérng dai hoc c6 quy ché néi bé dé diéu tiét quan hé gitra hdi déng uy thac,
ban giam hiéu, nghi tred'ng giang vién, nghi tred'ng sinh vién va cac uy ban, phu hop
v&i quy ché chung ctia nha nwéc.

- Céac truwdng dai hoc dwoc tw chi trong viéc thiét 1ap wu tién trong nghién ctu khoa
hoc va hoc trinh giang day.

L&i cam on

Nhém Déi thoai gido duc chan thanh cdm on cac ca nhan da gop y, phan bién, bd sung
s6 liéu va cung cép tai liéu d& Nhom c6 thé hoan thanh ban khuyén nghi vé phwong
hwéng cai cach gido duc dai hoc nay. Ching t6i dac biét cam on TS. Bui Tran Phuwong,
GS. Nguy&n Minh Thuyét va TS. Lwong Hoai Nam vi nhitng y kién quy bau.

Nhém Déi thoai gido duc chan thanh cdm on cac td chirc, ca nhan da hé tro, cung tham
gia té chirc, tai tro hoi thdo VED 2014, trong d6 c6 anh Nguyén Ngoc Tuan (hd tro ky
thuat), chi Ly Hoang Ly (thiét ké logo), chi Nguy&n Lan Anh va anh Lwong Hoai Nam
(hd tro td chirc), va cac nhan vién cta American center tai thanh phd H& Chi Minh.

Xin dwoc glri 16i cAm on d&c biét dén Lanh sy quan Hoa Ky tai thanh phé H6 Chi Minh,
ba Téng lanh sy Hoa Ky Rena Bitter, Bd trwdng bd Khoa Hoc Céng Nghé Nguyén

Quan, Thi treéng b Gido duc Dao Tao Bui Van Ga, Giam doc dai hoc qudc gia thanh
pho HO Chi Minh Phan Thanh Binh.

C. Nhom Doi thoai gido duc

1. Tran Ngoc Anh (Pai hoc Indiana, Hoa Ky)

2. D6 Québc Anh (Hoc vién Nghién ctru Chinh tri Sciences Po, Paris, Phap)
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Vi Thanh Ty Anh (Pai hoc Princeton, Hoa Ky va Chuwong trinh gidng day kinh té

8.

9.

Fulbright, Viét Nam)

Ng6 Bao Chau (Pai hoc Chicago, Hoa Ky va Vién nghién ctru cao cap vé toan,
Viét Nam)

Lé Hoéng Giang (Sydney)

Pham Hung Hiép (Pai hoc Van Hoa Trung Hoa, Dai Loan)

Ngbé Quang Hwng (Pai hoc bang New York & Buffalo, Hoa Ky)

Pham Ngoc Théng (Ha Noi)

Pham Hru Tiép (Pai hoc Arizona, Hoa Ky)

10.Trinh Hlru Tué (Pai hoc Wisconsin tai Milwaukee, Hoa Ky)

11.V{ Ha Van (bai hoc Yale, Hoa Ky)

12.Nguyén Phwong Van (TPHCM)
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Cac phu luc

Phu luc 1:

Mirc d6 hé tror ciia nha nwéc trong nguén thu ctia mét sé PH cong lap Hoa Ky

Dai hoc cong lap

Ty lé hé trg cha ngan sach

clia nha nwécc

1987 2012
University of Illinois at Chicago, Chicago, IL 52.8% 16.9%
University of California at Davis, Davis, CA 63.4% 30.2%
University of California at Riverside,| 66.6% 33.9%
Riverside, CA
Georgia State UniversityAtlanta, GA 67.0% 35.2%
University of South Carolina at Columbia, | 52.2% 21.6%
Columbia, SC
University of California at Santa Barbara, | 54.1% 23.4%
Santa Barbara, CA
University of California at Santa Cruz, Santa| 58.9% 28.7%
Cruz, CA
University of Houston main campus, Houston, [ 55.8% 27.5%
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TX

University of South Florida, Tampa, FL 69.0% 40.8%
Wayne State University Detroit, Ml 54.1% 26.7%
Michigan State University, East Lansing, Ml 45.0% 17.8%
Rutgers University at New Brunswick, New | 59.6% 32.6%
Brunswick, NJ

University of California at Berkeley, Berkeley, [ 49.4% 22.6%
CA

University of Massachusetts at Amherst,| 61.8% 35.1%
Ambherst, MA

University of Oregon, Eugene, OR 35.8% 9.3%
Arizona State University at Tempe, Tempe,| 50.2% 23.7%
AZ

University of Florida, Gainesville, FL 56.0% 29.9%
University of lllinois at Urbana-Champaign, | 42.3% 16.4%
Champaign, IL

University of California at Los Angeles, Los| 47.8% 22.2%

Angeles, CA
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Montana State University at

Bozeman, MT

Bozeman,

51.4%

25.8%

Phu luc 2:

Chi phi don vi, ty 1& dong gop gitra hoc phi va dau tw nha nwéc cho sinh vién ban dia

tai Australia nam hoc 2014-2015

Nhém nganh Hoc Tro cap| Ty lé tro cap| Chi phi don vi

phi nha nha nwéc/hoc| (tro cédp nha
nwéc phi nuwéc + hoc phi)

Luat, ké toan, quan tri,| 10266 1961 0.19 12227

kinh té, thwong mai

Nhan van 6152 5447 0.89 11599

Toan, théng ké, may| 8768 | 9637 1.10 18405

tinh, méi trwdng va cac

nganh vé sirc khoé

Khoa hoc hanh vi,| 6152 9637 1.57 15789

khoa hoc xa hoi,

Giao duc 6152 10026 1.63 16178

Tam ly lam sang, ngoai| 6152 11852 1.93 18004
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nglr, nghé thuat hinh
anh va trinh dién
Khoa hoc vé strc khoé 8768 11852 1.35 20620
Diéu duéng 6152 13232 2.15 19384
Khoa hoc, ky thuat va| 8768 16850 1.92 25618
do dac
Nha, dwgc va thuy 10266 | 21385 2.08 31651
Nong nghiép 8768 21385 2.44 30153

Pon vj: Australian dollar

Phu luc 3:
Nghién ctru va phat trién trong dai hoc — Ngd Quang Hwng

Tham ludn cua GS Ngbé Quang Hung (PH bang New York tai Buffalo, My) tai Hoi
thao VED 2014.

Nghién ctu va phét trién (R&D) la mét thanh té tdi quan trong trong mét trwéng dai hoc
hién dai. R&D khdng nhirng quan trong vé mét kinh té, phat trién khoa hoc noi chung va
ky nang nghién ctu noi riéng, ma con dong vai tro thiét yéu trong viéc cai thién chét
lwong gido duc.
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Trong bai viét nay, ti sé chia s& mét vai thu thap, quan sat, va kinh nghiém ca nhan vé
viéc lam R&D trong dai hoc. Cac vi du va quan séat sé chi yéu xoay quanh nganh Khoa
Hoc May Tinh, vi d6 1a nganh ma téi 1am viéc va c6 chat it hiéu biét. Téi hy vong rang
cac quan sat nay cé thé phan nao cé tinh phd quat va tré nén hiru dung trong nhién
nganh khac nira. Cudi cling, bai viét néu ra mét vai y twédng cho viéc cai thién ca chét
l&n lwong ctia R&D trong céac trwdng dai hoc & Viét Nam.

(Tac gid xin chan thanh cdm on céc thanh viéen Nhém Déi Thoai Gido Duc, cac anh
Lwong Thanh Nam, Cao Hoang Tru, V6 Hwng Son, va Nguyén Xuan Long, da déng
gop cac y kién quy bau cho bai viét nay. L&i trong bai 1a 16i cGa ca nhan t6i, khéng phai
cta ho.)

Nghién ctru va phat trién (R&D) 14 gi?

Dé c6 mdt ngdn nglr nhat quan cho toan bod bai viét vé y nghia ctia cum tr R&D, truéc
hét chiing ta thdng nhéat ngir nghta cla cum t» R&D sé& dwoc dung cho bai viét nay.

Chr D — phat trién — thi da twong dbi rd: phat trién mét sdn phdm maéi hodc mot bod
phan nao dé ciu thanh mét sdn phadm cu thé. Trong nganh may tinh thi mét san pham
ma&i co thé 1a mot phan mém mai gidi quyét mot van dé cu thé, vi du nhw phan mém
diéu khién khong lvu. Mot bd phan ctia mét thanh pham c6 thé 1a mét con chip, hay mot
thw vién thuat toan gidi quyét cac bai toan tdi wu trong van tri hoc, ma dung né ta co
thé giai quyét cac van dé Ach tac giao thong hay van chuyén va dong géi hang hoa.

Ch» R — nghién clru — thi c6 nhiéu tdm murc, va cé thé ném na chia thanh hai loai
chinh,phong theo (adaptation) va sang tao (innovation). Hai loai nghién ctru nay ciling
phu hop vé&i hai loai nhém R&D & cac cong ty, tap doan. M6t loai nhom R&D bao gbém
chd yéu |a cac ky sw, loai con lai can dwoc gay dwng bdi mot nhom céac nha khoa hoc
nghién ctu. Nhitng nghién ctu mang tinh sang tao cao hon tat nhién la c6 rii ro cao
hon, nhwng khi thanh cong thi loi tire dau tw cling Ién hon.

Y nghia kinh té ctia R&D

Cac nghién ctu kinh té cho thy loi tirc dau tw cong vao R&D thwdng la kha cao,
khoang 30% dén 100% hodc hon nira, theo cac bao cao cia phong nghién céu Kinh
Té Quéc Gia My (NBER), clia cac nha kinh t& Charles Jones va John Williams cla
Stanford, hoac cia ngan hang dw trir li€n bang cua San Francisco.
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Nhiéu trwéng dai hoc & My cé cac phong chuyén giao cong nghé lam viéc rat tét. O’ cac
trwéng hang dau c6 mét “van héa” 1am chuyén giao cong nghé 1au doi, két hop cong tw
nhuan nhuyén, thi lgi trc cta ho that sw [a dang ghen ti. Stanford s& hivu bang sang
ché thuat toan Page-Rank cta Google, mdt cong nghé mang tinh dét pha nganh sinh
hoc phan t&r (DNA tai t6 hop — recombinant DNA), ciing véi thu nhap t& nhiéu cong ty
kh&i nghiép cuta sinh vién ho, thu vé trung binh 60-100 triéu USD méi ndm trong 40
nam qua. NYU déng s& hiru bang sang ché thubc Remicate tri thAp khép, cung véi cac
sang ché khac da thu vé 157 triéu nam 2006 (tbng chi phi nghién ctru 1a 210 triéu, 1&i
75%). Nhwng ta khéng can 1y cac vi du tlr cac dai hoc dinh clta thé gidi nhw MIT,
Stanford, Berkeley. Dai hoc Wake Forest ndm 2006 thu vé 60 triéu (trén tdng chi phi
146 triéu); phan nao nhd hé théng V.A.C., mét hé théng tao chan khéng co hoc gitp hoi
phuc vét thwong. Pai hoc Florida c6 nwéc Gatorade, v.v.

Trong cac nganh XH hoi hoc nhw kinh té, chinh tri, ngoai giao thi R cé y nghia rat Ién
vé mét l1am chinh sach. Vi du nhw trong cdng cudc déi méi gido duc cla ching ta, chi
tinh trong 3 thang qua thdi 1a béo chi da dang day cac dw an, dw thao vé thay déi quy
ché tuyén sinh, co' ché tw cha, trang bi may tinh bang, van van. Nhung it khi ta thay mot
cbng trinh nghién ctu khoa hoc nghiém tic di kem, danh gia lgi hai ctia cac dy an dy
thdo méi. CAc tranh luan trén bao chi phan nhiéu mang tinh dinh tinh, va ké ca khi co it
dinh lwong thi ciing manh mun. Dan ching khéng biét dau ma lwdng 1a nén theo cai
nao, lam cai nao dung, céi nao khéng nén.

M6t diéu khdng thé chéi cai 1a R&D da mang lai cac cong nghé va san phdm mang tinh
dot pha, nhw Internet, hay vaccines va cac thiét bj y té, v.v., nhirtng th&r da truc tiép cai
thién cudc séng sinh hoc, cudc séng vat chét, va cudc sbng tinh than cda nhiéu ti ngudi
trén trai dat. R&D & cac trwdng dai hoc cling da gidp khéi nghiép nhiéu nghin cong ty,
tao cdng &n viéc lam cho nhiéu triéu ngwdi. Nhitng déng goép nay khong thé dé dang
quy thanh do la.

Y nghia khoa hoc ctia R&D

O da s6 cac nganh khoa hoc (c6 1& chi loai triy Toan ly thuyét), thi 1am R&D c6 anh
hwéng rat tich cwc dén sy phat trién cta khoa hoc va cta sw nghiép khoa hoc cla
nhirng nha nghién ctru tham gia lam R&D.
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R&D gilip cac nha nghién ctru dinh hinh mét tdm nhin va nhan thirc ding dén vé cac dé
tai ly thuyét va pham vi (’ng dung ctia chang. Cac két qua ly thuyét hau nhw bao gi®
cling bi tréi trong mét bd cac gia thiét don gidn hoa van dé (nhw méi trworng chan khéng
trong Vat Ly, hay thuat toan chay trong bé nhé chinh ctia may tinh). Cac bo gia thiét
don gian nay dbéi khi van xap xi thuc té rat tét va khi do két qua ly thuyét co tinh tng
dung truc tiép cao. Nhwng ddi khi, ching xa thuc t& dén mirc tré thanh vo dung. Néu
khong lam D, nha nghién ctru sé c6 kha nang sé séng va thac trong thap nga cda minh,
b4t ké chi sb anh hwéng cta ho cao dén mc ndo. (Cac cw dan trong thap nga trich
dan Ian nhau!)

R&D khéng chi gitp ching ta phat trién ng dung hodc pha dinh cac két qua ly thuyét,
ma con truyén cdm hirng cho ching ta vé nhirng hwédng nghién cteu hoan toan maéi,
duwoc bat ré chac chan tir nhirng bai toan thwc té va nhirng nhu ciu cé that, hoac cia
x& hoi, hoac cla cac céng nghé lién quan. Vi du, may ndm qua tdi viét chwong trinh
hién thwc héa moét thuat toan ctia minh cho co s& di¥ liéu, nhwng lai phat hién ra né lam
viéc tét hon rat nhiéu néu dung dé tinh mét s6 md hinh dd thi théng ké, mét van dé
hoan toan khac.

Lam R&D ciing gitp cho cac nha nghién ctru dé tim ngudn tai tro dé lam nghién ciru co
ban, tr ca cac co quan tai tro' khoa hoc co ban cta nha nwéc lan tv doanh nghiép tw
nhan. Mot d& an nghién ctru, du la nghién cru khoa hoc co ban, ma cé co s& rng dung
virng chac bao gi®r ciing “ndng ky” hon nhiéu cac dé tai trén trdi, véi cac dong co &ng
dung “vé vo&i” ra cho kéu. Diéu nay hoan toan ding & My, va tdi hy vong né ciing sé phd
bién & Viét Nam.

Y nghia gido duc cua R&D

Cac giang vién hay giao sw da tirng lam D bao gi& cling c6 kha nang giang day hing
kh&i hon rat nhiéu so v&i nhirtng nguwdi giang bai chay. Ho biét cai gi dung dworc trén
thwe t&, nhivng gia thiét nao la nhirng gid thiét don gian hoéa dé géi gon bai hoc, va
nhirng gia thiét nao hoan toan sai thwc té. Ho biét cach thiét ké cac bai tap ndm bat
duwoc tinh than ctia mét van dé thuc té, thiét 1ap ngtr canh cho bai tap dé sinh vién hiéu
tai sao bai tap nay lai hiru dung cho viéc phat trién ky ndng cta ho.

Sau sac hon mot chit, khi ta c6 cac dw &n R&D ma mét nhém sinh vién dwoc lam viéc
trwc tiép, tham gia gidi quyét mot géc clia mot van dé thyc té, thi day 1a moi truong
huén luyén tuyét voi cho céac kj sw twong lai: khi ra trwdng ho da c6 sdn kinh nghiém
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thwe té dé lam viéc. Ngwoc lai, phan nghién ctru ctiia R&D cho sinh vién céac trai nghiém
lam nén tdng dé ho c6 thé phat trién thanh cac nha nghién ctru ddc lap néu ho muén
theo dudi con dwdng han 1am. T4t ca cac sinh vién tdi d4 tirng tham gia hwéng dan lam
R&D, dai hoc hay sau dai hoc, déu néi rang viéc tham gia mét dw an R&D day cho ho
nhirng kinh nghiém qui bau hon viéc hoc chay rat nhiéu lan.

Tham gia dw &n R&D lién két véi doanh nghiép l1a mét dong rat cé gia trong resume cla
ca sinh vién lan chd nhiém dé tai.

Tai sao R&D trong trwéng dai hoc ma khéng phai & céac tap doan hay céng ty?

Do céc ap lwc thj trwdng va loi nhuan thwdng 1a ngan han, khu viec tw nhan (private
sector) c6 xu hwéng khéng hodc it dau tw vao R&D dung nghia. O My chang han, dau
tw vao R&D tr cac codng ty tw chi khoang 1/4 con sé “tdi wu”, n6i chung. Tat nhién, khi
noi riéng thi cé cac ngoai l1é nhw cac chang khdng 16 twong dbi rang rinh kiéu Microsoft,
Facebook, Google, IBM, c6 hé théng R&D rat sung man; va cac nganh céng nghiép
“sdng” bang R&D nhw nganh dworc, va cac cong nghé dét pha nhw céng nghé sinh hoc,
céng nghé nano. O nhirng nganh nay thi cac cty tw nhan cé thé chi trd dén 75% chi phi
cho R&D. Mét Iy do ni*a ma cac cty dau tw it vao R&D la trong mét s6 cong nghiép thi
qué dé dé cac dbi tha copy y twéng. Trong nganh may tinh chang han, hé théng bao ho
bang sang ché & My 1a mét hé thdng hoan toan muc rudng, lam can tré sang tao, tén
tién ti cho cac luat sw. Do do, hé thdng bang sang ché khéng giai quyét duwoc van dé sé
hiru tri tué, lam céac cty tw nhan it dau tw theo dién réng vao R&D hon.

O céc dai hoc ta thwdng c6 nhan lyc gia ré, kj ndng nghién ctru va kién thirc cao, tiép
can dwoc voi nhivng phat kién méi nhéat ctia nhan loai. Nhan lyc & dai hoc s& hiru tét
ky nang thwc hién chir R trong R&D.

Chi c6 méi trwérng dai hoc, ma vé mat ly twdng né dung dudng tuyét dbi sw tw do tim
toi, doc 1ap khéi cac ap lwc thi tredng ngan han, méi c6 nhiéu kha nang wom cac phat
kién mang tinh dét pha.

Cudi cung, nhw da noi & trén, R&D trong cac dai hoc cé y nghia lén vé gido duc, vé
khoa hoc, vé phat trién sy nghiép cho sinh vién, gidng vién, va giao sw, va con dong
gop vé kinh té cho trwong, dia phwong, qudc gia, va déi khi ca nhan loai.

Hé sinh thai R&D & cac dai hoc My
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Hai ngudn tai tro' chinh cho nghién ctru trong cac dai hoc & My |a tir c4c cty tw nhan va
tr cac quy tai tro nghién ctru quéc gia nhw (NSF, DARPA, DoD, DoE, DoT, NIH, v.v.)
déu c6 nhan thirc sau sac vé chir D trong R&D. Tai tro' tlr cac cty tw nhan thi hién nhién
ho mong mudn thanh qué tién dén cac san pham cu thé. Con cac quy tai tro khoa hoc
quéc gia ciing chiu &p lwc I&n khi phai giai trinh trwdc qudce hoi vé hiéu qua cta cac dau
tw vao nghién ctru khoa hoc.

O mbi trwdng dai hoc thi cac phong chuyén giao cong nghé déu cé kinh nghiém gitp
dang ky bang sang ché va gilp két néi cac ngudn nhan luc vat lyc dé tao cac cong ty
kh&i nghiép. Nhin chung, y twdng thi c6 thé thiéu chir méi trwdng va tai nguyén phuc vu
cho thwong mai héa y twéng thi ho lam twong déi tot, ké ca & cac trwdng it danh tiéng.

M6t quan sat téi nhan thay trong nganh may tinh 1a quan hé truc tiép gitra cac gido sw
va cac cong ty tw nhan rat chat ché va chéat lwong. Tat nhién khi mét cty can két qua
nghién cru tr mdt nhém nghién cteu thi ho tai tro; nhwng cac cty cling rat hay “nudi
quan” dé tim cac nhan vién chat lwong cho ho trong twong lai. Ngoai viéc nhan tai tro
trwc tiép tr cac cong ty tw nhan, thi moét GS trong trwéng dai hoc ciing ¢6 thé nhan tai
tro tr quy NSF théng qua mét cdng ty tw nhan qua cac dw an SBIR/STTR, vén dung dé
kich thich cac nghién ctru c6 tinh rdi ro cao nhwng cé kha nang mang lai hiéu qua
thwong mai [on.

Ngwoc lai, cAc dé an phat trién va tai tro nghién cu gay dwng tr cac chinh tri gia, nhat
la cac chwong trinh tlr cac tiéu bang hay dia phwong, thi lai c6 v& hoang phi hon rat
nhiéu. Phan vi cac chwong trinh nay thwdng khdng cé tinh bén virng vé mat thdi gian,
cac chinh tri gia hay dung chang dé lam bac thang chinh tri. Phan vi sy quan liéu cta
cac chuong trinh dia phwong cdng kénh hon cac chwong trinh lién bang da qua nhiéu
nam th thach nhw NSF hay DARPA.

M6t diéu dang lwu y l1a budget clia cac quy nghién cu tr bén Qubc Phong (DARPA,
DoD, US Army, US Airforce) rat I&n, rét fluid (ndi DARPA khéng thoi da co dén 3 i,
gang bang nira NSF). Va DARPA dung phan 1&n tién do tai tro cho cac dy an I1én & cac
phong Labs va cac dai hoc, v&i cac program managers tai nang, kién thiét ra cac
chwong trinh thiét yéu cho quéc phong. Ngoai ra ho c6 mét hé thdng thadm dinh dé tai
khéa chat ché (@én mrc cong k&nh — nén nhirng ai lam KH co ban cé thé khéng thich
tha 1dm). Vi du, néu anh phan 1a anh lam phan mém bao mat, ho sé& c6 mét doi-dé (red
team) goém vai hackers c6 kinh nghiém dén “tht” phan mém cla anh. Phuwong phap
nghiém thu bang “d6i-dd” nay dwoc phat trién tlr van hoa td chirc quan déi My.
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Hién trang phat trién R&D trong cac dai hoc Viét Nam

O Viét nam d& c6 nhiéu khéi xwédng nhan vat lwc tir trung wong, dia phwong, dén cac
trwéng dai hoc dé thic ddy R&D va tao doanh nghiép t» R&D. Nhiéu trwéng dai hoc c6
cac trung tam s& hivu tri tué, chuyén giao céng nghé, trung tm wom tao céng nghé va
doanh nghiép. Khi xwa thi co' s& ha tang, nay thi ca dao tao, hwéng dan, dang ky ban
quyén, dich vu d& du, va huy déng vén ciing da dwoc cac trung tm wom tao cho vao
danh sach dich vu cua ho.

Luat KH&CN dwoc Québce hdi thong qua va cé hiéu lyc tr ndm 2014 ciing c6 rat nhiéu
diém tich cwc: dau tw tr ngan sach nha nwéc it nhat 2%, bét budc cac doanh nghiép
phai danh phan loi nhuan dé tai dau tw cho R&D, mé hinh quan ly quy phét trién
KH&CN c6 nhiéu thdng thoang, cé hinh thirc “d&t hang” nghién cu cho cac nha khoa
hoc, cu thé hoa rat nhiéu chinh sach dai ngd vé lwong va béng cho cac nha nghién
clu.

Cong cac ngudn kinh phi tir nha nwéc xubng dia phwong, vén tai tro nwdc ngoai (vi du
nhw dw an FIRST), thi tdng kinh phi cho R&D & VN khéng phai la it. (C4c con sb tdi doc
dwoc bién thién t 0,2% dén 2% GDP, tir 600 ti dén 1000 ti mét ndm, nhung lai dwoc
xan ra 1600 trung tdm va cac vién nghién ctru, nudi 60 nghin nhén sw.) Clng c6 khéng
it cac vi du lam R&D tét tr cac trwdng dai hoc va phat trién thanh doanh nghiép thanh
cong, nhw Son Kova chang han.

Tuy nhién, do nhiéu yéu td khach quan va chi quan, phat trién R&D & cac dai hoc VN
con yéu.

Sé lwong cac trung tm wom tao con han ché. Trong khi & TQ c6 khoang trén dwéi 700
trung tdm wom tao, tao dwoc 45000 cong ty; Han quéc trén dwdi 300 trung tam, tao
dwoc 5000 cbng ty, thi & ta cé khoang trén dwéi 15 trung tam, tao dwoc 50 cong ty.

Cac Pai hoc cla ta déu qua tai, dan dén tinh trang cac giang vién, dac biét la gidng vién
tré, bi qua tai dén mrc khing khiép vé mét giang day. Ho khong cé thi gian dé phat
trién k§ ndng nghién cru, phét trién cac méi quan hé véi cac doanh nghiép dé tim toi dé
tai nghién ctru. Sinh vién ta twong dbi thu déng, do thu hwéng nén gido duc tlr chwong
lau nam, it ndng ddng hon so va&i sinh vién cac nwédc phat trién khi ddi méat véi cac dé
tai m&. Cho mot bai toan dwoc thiét 1ap chat ché vai cac gia thiét kiéu mai truéng chan
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khéng, khi ly twéng, thi gidi cai rup; nhwng chi hoi ra ngoai 1é thi khéng biét bat dau to
dau, ké ca khi ho da co6 da ky ndng toan hoc va cdng nghé dé giai quyét.

M6t diém quan trong nira 1a cac dw an R&D déu can lam viéc theo nhom thi méi lam
dwoc viéc 1én, ma kj ndng mém cda ching ta nhin chung 1a yéu. Lam viéc véi cac
doanh nghiép thi kj ndng mém cuda giang vién, gido sw, ciing cuc ky quan trong; d6 la
nhirtng ky nadng phan nao mang tinh van héa. Khdng chi giao tiép thuan tdy, con can
kha nang lanh dao dw an, huy déng vén, ky ndng quan ly cong nghé va kinh doanh.
Ciling phai nhac dén ca kha nang ngoai ngi¥, ca doc hiéu Ian giao tiép. Toi biét nhiéu
gido sw & cac dai hoc phwong Tay hodc Brazil, c6 quan hé rat tét véi cac dbi tac 1a cac
céng ty ngoai quéc, Au My, va nhér d6 tim dwoc cac tai tro' 1on.

Vé mét co ché thi chwa c6 cac co ché cu thé dé& cho loi ich cia cac bén (faculty, nha
nwéc, va nha tredng) duwoc khép véi nhau. Vi du, @ My mét faculty cé thé xin tai tro va
dung tién tai tro trd cho trwdng dé “buy out” cac I&ép ma ho day. Dung tién nay, trwong
va khoa c6 thé tim nguwoi khac day thay cac Iép thude vé trach nhiém cuda faculty, va
nho do faculty nay co thdi gian nghién ctu. Nhin chung giang vién chdng ta it c6
incentives dé lam R&D that sw, nguyén nhan mau chét la van dé tai chinh: lam thi phi
phdng, khéng dwoc bao nhiéu, va thu nhap khdng 6n dinh. Do d6 nhiéu ngwdi chon con
dwong di day thém dé cé thu nhap én dinh. Van dé “lwong séng dwoc” van 1a van dé
then chét. Khéng ai c6 thé nudi mét gia dinh bang cach day dw an khoa hoc.

Vé tai tro tr nha nwdc, thi tiéu chi danh gia nghiém thu dy an chua tao déng co tét
nhat dé lam R&D. Luat KH&CN 2014 cta qubc hdi chwa cé tiéu chi danh gia rd rang vé
cach danh gia va nghiém thu dé tai. Vi du, tap trung danh gia dwa vao cac con sb thd
so nhw téng sb bai ISI, hay chi sb anh hwéng, chwa dé cao tdm quan trong va sw khé
khan cua viéc phat trién mot sdn pham phan mém cé gia tri xa hoi cao. Va phai noi
thadng day la cach danh gia luvoi biéng, lam dé& cho nguoi quan ly, nhung can tréd tién
trinh khoa hoc. Gay dwng mot sédn pham cé tinh phd dung trong xa hoi va trong nghién
cu khoa hoc thwong la tiéu toén théi gian va cong stre lao déng rat Ién so véi viéc viét
mot bai bao ISI chang ai doc.

Vé tai tro tr tw nhan, thi hién c6 mét sy khang hodng niém tin ctia cac doanh nghiép
vao kha nang nghién ctru va phat trién ctia nhan lwc han 1am. Mét mat, ta phai cong
nhan & sw mat niém tin nay cé co sé& khi ma R&D tr cac trwdng dai hoc cla ta con rat
yéu; co rat it bang chirng cho thdy kha nang nghién ctu va phat trién cac san pham cé
tinh sang tao khoa hoc cao, hodc tinh &ng dung xa hdi phd bién. Mat khac, sy mat

28



Dl
THRAI
GIAEDUC

niém tin nay ciing do nhiéu doanh nghiép thiéu moét tdm nhin vé mat dau tw nghién ciru,
theo dudi cac muc tiéu tai chinh ngan han. C6 nhirng vi du cho thdy mét sinh vién vao
lam cho doanh nghiép, gidi quyét dwoc van dé cho doanh nghiép, nhwng doanh nghiép
lai khéng hiéu dwoc rang dé co gidi phap do thi sinh vién da tham gia cac dw an nghién
ctu “khdng c6 thanh phdm cu thé” trong mét thei gian dai.

Khi that sw c6 cac sang tao mdi, thi ly ra cac phong chuyén giao cdng nghé nhu &
Trung Tam s& Hivu Tri Tué va Chuyén Giao Céng Nghé (iptc) cta dai hoc quéc gia c6
thé dong vai tro lam cau néi gitra thay tro va cach doanh nghiép, dem lai loi térc cho céc
bén tham gia, thi c6 hién twong nhém nghién ctru “di dém” dé& ban céng nghé ra ngoai
ma khong tuan theo giao két khi nhan tién dau tw tir trwdng hay thanh phé. Khi ma tinh
trang chat lwong R&D con yéu kém, thi sw thiéu ché tai s& 1am cho cac vuwon wom cong
nghé/doanh nghiép séng ngac ngoai, trong khi dang ly ra vai trd ctia cac phong chuyén
giao cong nghé rat quan trong cho viéc phat trién R&D.

NGi tom lai, cé ba yéu té cAp bach gay can tré cho sw phat trién R&D hai hoa & VN:

e Céc tiéu chi danh gia nghiém thu dé tai, thang cong tién chirc, déu chua dwoc
cu thé hoa va ddi khi di ngwoc lai véi dong co lam R&D cda gidi han 1am.
e Mat bang trinh do lam R&D & cac dai hoc con kém, bi quéa tai vé mat giang day,
va it co incentives that sy dé giang vién lam R&D, dan dén chét lwong R&D kém.
e Thiéu mét sy giao lwu y twdng va niém tin gitra khu vire tw nhan va gi¢i han lam.
M6t vai dé xuat

1. Tiéu chi danh gia dé tai va ca nhan lam R&D

Nhw da néi & trén, cé hai mé hinh lam R&D chinh, mé hinh nghién ctu phdéng theo
(adaptation) thi chir D manh hon chir R, mé hinh sang tao (innovation) thi ch* R manh
hon chir D. O nhitng nwéc kém phat trién nhw Viét Nam, thi khi danh gia dé tai ta can
biét rd nhanh nao nén dé& cao mé hinh nghién ctu phéng theo, va nhanh nao dé cao
m& hinh nghién ctru sang tao. Nhirng lanh viec ma nhan Iyc cda ta c6 kha nang “nhay
coc” so voi thé gi¢i hoac cép thiét cho qubc gia thi nén danh gia dé tai bang sw sang
tao cGa nd. Nhirng lanh vire ta con yéu thi can phai rat chi trong dén tac dung xa hoi
cua dé tai.
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Phan chia rach roi nhanh nao nén adapt, nhanh nao nén innovate can rat nhiéu cong
strc ti man, div liéu khoa hoc, nam quéa pham vi va kha nang ctia nguwdi viét bai nay. O
day chi xin néu mét vai vi du.

O nganh y dwoc, diu tw d& sang tao thuwong la cuc ky Ién. Trong khi né, néu ta mo
phéng dwoc moét loai thudc da c6 san trén thj trweng thé gidi dé cho phu hop véi thiy
thd va y sinh cta dan dia phwong thi hiéu qué x& hoi va kinh té rat Ién. Twong tw nhw
vay, cac nganh lam phan bon, thirc an gia cam, thudc triv su trong diéu kién kinh té dat
nwdc nang vé ndng nghiép, hay thwe pham trong sw buing nd dan sé VN, déu tao ra cac
thj tredng déc trwng ndi dia c6 quy md rat Ién ma chi mét it mé phéng ciing co tac déng
manh mé.

Trong khi d6, nganh Khoa Hoc May Tinh con non tré, v&i chi phi truy cap vao cac tai
liéu, bai gidng, hdi nghi hién dai rat ré, thi sé cé rat it ly do dé ta danh gia cao chéat

lwong R&D chia mot dé tai “Viét Hoa” mot phan mém quan tri doanh nghiép.

Trong 1&nh vwe qudc phong, khi diéu kién tiép xdc trwc tiép véi cong nghé tién tién bj
gi¢i han b&i bi mat quan sw, thi sang tao la chi tiéu danh gia rat quan trong. Mot phan
chi phi quéc phong nén dwoc ding cho cac trwdng dai hoc nghién ciru cac cong nghé
tién tién danh cho quéc phong. DARPA cla M§ chi rat nhiéu tién cho cac truéng dai
hoc My lam cac dy an cua ho.

Chung ta khdng nén bam theo mét s chi sb dinh lwgng c6 vé khach quan nhwng lai
h&i hot vé kha nang danh gia nhw sb bai bao ISI hay chi sé anh hwdng. C6 chang thi
cac chi sb nay chi nén mang tinh chat tham khao. Ta can danh gia cta chuyén gia.
Trong nganh May Tinh, c6 tinh trang cac qui vi trong thap nga “sang tao” ra cac van dé
khéng co6 tinh phd quat, gidi quyét ching bang cac ky thuat thm thwong, va trich dan
l&n nhau. Tap chi ISI han hoi. Trong khi dé, lam dwoc mét loai phan bén mai, cho du
chi la mé phéng tr nwéc ngoai, cling c6 gia tri tét hon han ca vé mat xa hoi 1an vé mat
khoa hoc. O My khéng cé chuyén dung “sb bai bao” dé danh gia nghiém thu dé tai. Nhw
vay, & day ta cling c6 van dé niém tin gitra co’ quan tai tro' va giéi lam R&D.

Do 1a n6i vé danh gia dau ra, ddu nghiém thu. Con danh gia dau vao cua cac dé an thi,
mot 14n niva, ta cling can chuyén gia: can nhirng ngudi lam R gidi, dé biét vé mat y
twdng thi co gi séang tao khong, nhirng ngwdi lam D gidi, dé biét vé mét thuc té thi c6
khé khan khoéng, va dai dién ky thuat cta nganh céng nghiép lién d&i, d& hiéu pham vi
&ng dung cla dé tai.
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M6t cach dinh tri gia tri kinh té cia mét dé tai 1a ta dung co ché tai tro dung vén dbi rng
(matching funds) gitra nha nwéc va doanh nghiép. Vi du, mét nhém R&D phai ty tim
cho minh mét doanh nghiép cam két tai tro' x% kinh phi cho dé tai, réi mét quy tai tro
cda nha nwéc sé “match” (100-x)% con lai. Co ché nay dam bao la dé tai da dwoc

7
Ay

“thyc t€” danh gia c6 kha nang trng dung, nhwng lai cling cho doanh nghiép dwoc chia
sé bt rii ro tai chinh cho cac dé tai ma phan sang tao cao. Vi du, chinh pha Uc c6
chinh sach giam thué va hé tro' chi phi cho doanh nghiép hop tac lam R&D véi dai hoc.
O M§ c6 cac chuong trinh SBIR/STIR. ..

Co ché vén dbi ('ng nay & ta da c6 may nam nay. Nhwng lai c6 tinh trang doanh nghiép
ngan ngai khang dinh 1a s&n pham cé tiém nang, vi né van chwa thanh thanh phdm, ma
co quan tai tro nha nwdc da bao “néu anh kinh doanh dwoc thi sao khéng tai tro toan
bo dw an?”

2. Cai thién chat lvong R&D

Bay gid gia s ta da tim dwoc ngudn tai tro, thé thi 1am thé nao dé tang chét lwong
R&D? Van dé I1&n nhat [a van dé chat lwong ctia nhan luc.

Dé cai thién trinh d6 nhan lwc lam R&D thi ta can tao diéu kién va ddng co cho ho lam
R&D, va tao ra co ché rat mém déo dé co thé didéu phdi nhan lwc phu hop véi dy an.
(T4t nhién 1a dwéi cac qui chuan danh gia chéat lwong dé tai nhw da néu & trén.)

Diéu kién va déng co cho céac giang vién, gido sw, lam R&D bao gom:

e Quy thdi gian: phai cé cac co ché giam tai gidng day, vi du nhw co ché “buy out”,
dung tién dé an dé trd cho ngwdi day thay. Tirng trwdng cling nén cé cac co ché
riéng gidm tai gidng day va cac cong viéc hanh chinh khac, dé& cac cac nhan xuét
sat tap trung nghién cuu.

e Quy tai chinh: dau tw tlr cAc doanh nghiép, dia phwong, va nha nwéc, cong voi
nhirng incentive I&én hon vé mat tai chinh néu nghién ctu thanh cong. Sw gitp
dd cla cac vedn wom, phong chuyén giao cong nghé va phong quan ly sé& hiru
tri tué cda cac trworng dong vai trd quan trong trong viéc hwéng dan faculty vé
mat tai chinh, quan ly nhan sw, va tim tai tro.

e Dong co thang tién trong nghé: danh gia thang tién cap bwc, chire danh giao s,
cling cadn mém giéo trong viéc danh gia cac dong gop R&D. Néu ta chi dém bai
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béo “tap chi quéc t&” dé& danh gia thi nhiéu khd ndng sé tao ra perverse
incentive.

Do 1a noi vé viéc danh gia cac nhan lwc sdn cd. Dé that sy cai cach vé chat nhan luc
lam nghién ctru va phat trién thi cach bd dung nhan sw & céac dai hoc VN. Xin xem thém
bai “Xay dwng doéi ngl gidng day va nghién ctru khoa hoc” trong cung ky yéu héi nghi.

Tinh mém déo cua viéc diéu phdi nhan luc la cwe ky quan trong. Vi du & My thi chuyén
nghi khong lwong sang mét trwdng khac vai nam lam nghién ciru — ding tién dy an tra
lwong hoan toan — rat 1a phd bién. Tai vi c6 nhiéu dw an ta can mot expertise nhét
dinh, va tinh mém déo trong viéc tim nhan sy lam tang chéat lwong dw an lén rat nhiéu.
O ta c6 cac vi du khéi séc nhw Vién Khoa Hoc va Céng Nghé Tinh Toan, Vién JVN
chd anh Dwong Nguyén Vi, hay Vién VIASM ché anh Ngé Bao Chau, cé tinh mém déo
(twong dbi) v& nhan sw, thu hat dwoc nhiéu tai ndng va cé cac seminars/workshops véi
nhiéu nha khoa hoc gidi tham gia bao cdo. Nhirtng md hinh twong déi tw cht nhw vay
nén dwoc nhan rong ra hon.

M6t cach nira dé& tdng ham lwong tri thire cd nghién ctru 1an thuc té & cac trwong dai
hoc I&n 14 ta chuyén phan Ién cac phong/trung tdm nghién ctru truc thude cac Bo, xap
nhap céac vién nghién ctru do vao cac trwdng dai hoc. Lam nhw vay thi nhirng nguwoi
lam R&D gidi & cac Vién dé c6 thé tham gia giang day, tdng cuwong chéat lwong dai hoc,
gidm tai gidng day cho nhitng gidng vién san cd. Roi mbi lién két dén cac dw an cla
cac B, nganh, ciing sé thu hat dwoc thém cac dé tai vé cho céc trwdng dai hoc.

3. Cai thién niém tin gira cac doanh nghiép va gi¢i lam R&D han 1am

C6 ba van dé cét 16i cta viéc xay dwng niém tin cla cac doanh nghiép VN vao gidi
nghién ctru han lam.

e VAn dé th& nhét & nhin chung cac doanh nghiép chwa tin vao kha nang giai
quyét cac van dé thuc tién. Diéu nay mét phan la do hé qua clha sw yéu kém vé
nang lwc R&D nodi chung cla gi¢i han lam.

e Van dé th hai la sy thiéu vang mot kénh giao tiép gitra cac doanh nghiép va
gi¢i han 1am. Ké& ca khi c6 kénh giao tiép, dwoc tao ra bdi cac vuwon wom cdng
nghé chang han, thi lai c6 gi¢i han vé nhan thirc ctiia cac doanh nghiép va gioi
han vé ky ndng mém cua gi¢i han 1am. Do d6, van dé thuc té 1a bén A c6 thé giai
quyét dwoc, nhwng bén B lai khong biét rang bén A c6 thé giai quyét dworc.
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e VAan dé th ba 1a sy theo dudi cac muc tiéu tai chinh ngan han cla cach doanh
nghiép lam gi&i han tdm nhin va gi¢i han cac quy hoach dau tw dai hoi hon vao
R&D.

Do 1a chwa néi téi viéc diu tw tw nhan vao nghién clru cé kha nang yéu cau ddc quyén
cbng nghé, gay khé khan cho viéc dang tai bai bao khoa hoc cua giang vién, giao sw.

CAc van dé nay lam cho bén c6 expertise va bén c6 nhu cau bj “trat giudc” véi nhau. Vi
du, mét thye té dang lwu y & cé tinh trang gidng vién tré di hoc nwdc ngoai vé lai di lam
thué (R&D) cho céc cty nwéc ngoai. Thé la ta bi chady mau chat xam tir bén trong.

Bén canh viéc té chirc cach kénh giao tiép ma cac trung tam chuyén giao cong nghé
dong vai tro thiét yéu, thi cac giang vién va giao sw dai hoc can phai “pro-active” hon
trong viéc giao hdo véi cac doanh nghiép, tao dwng nhirng kénh giao tiép c& nhan, tao
niém tin gitra nhirng con ngwdi cu thé va nhirng cong viéc cu thé. Vi du, hau hét cac
hdi nghi hay tap chi hang dau thé gi¢i déu rat coi trong nhirng 1 gidi cho nhirtng van dé
thwe té, c6 div lieu thwe té. Nhirng nghién clru véi dir liéu that thwong dwoc danh gia
rat cao so v&i nhirng nghién cteu dung dir liéu “tdng hop” hodc tw tao. Do dd, incentive
cda nguwdi lam nghién cru la di tim cac van dé thuc té cé dir liéu thuc té, con incentive
cta doanh nghiép 1a c6 mét van dé cu thé dwoc gidi quyét.

M6t déng co thir hai cho cac doanh nghiép hop tac va dau tw vao mét dw an R&D “trén
troi” 1a nguén vén nhan lwe. Ho sé co truy cap dén nhirng sinh vién gidi, dwoc tham gia
va huén luyén “mién phi” trong mét dw an R&D, cho du ¢6 tinh rdi ro cao thi doanh
nghiép nhiéu kha nang la sé tw tao cho minh dwgc cac nhan vién twong lai, da 1am qua
mot dw &n cu thé c6 loi cho doanh nghiép.

M6t chwong trinh R&D dwoc hop tac nhw vay c6 thé bat dau tr mot vai sinh vién [am
internship. O’ day ta can sy chd déng cla ca sinh vién |an thay/cé hwéng dan dé sinh
vién nay phat trién niém tin, chi’ng minh cho doanh nghiép no thay rang mét dy an
R&D sé& cO anh hwéng truc tiép dén bottom-line ctia coéng ty. Day ciing la cach ma
doanh nghiép tuan tha luat KH&CN da dwoc qudc héi théng qua. Niém tin xay dwng
qua nhirng con nguoi cu thé, bang nhirng céng viéc cu thé, sé cé kha ndng phat trién
bén virng.

Cudi cuing, niém tin ciing c6 thé dwoc xay dwng bang tién. My c6 cac chwong trinh
SBIR, STTR dé thic dady R&D va chuyén giao cong nghé gitra cac trwdng dai hoc va
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doanh nghiép. SBIR tai troy cho cac nghién clru rui ro cao cta cac doanh nghiép nhé.
STTR tai tro cho doanh nghiép lam chuyén giao cdng nghé. Va hop tac kiéu nay tw
ddéng mang cac ky nang quan ly, gay quy, ban hang, marketing v.v. dén véi nha nghién
clru.

Tham khao
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Phu luc 4:

Quan trj dai hoc: C6 thé va chwa thé — Bui Tran Phwong
Ban g& bang bai tham ludn cua Bui Tran Phwong (Pai hoc Hoa Sen) tai héi thao
Cai cach giao duc dai hoc VED 2014.

Toi xin 16i, b&i vi khi nhan I&i tham gia vao héi thdo ctia nhém Déi thoai Giao duc nay toi
dwoc phan céng nghién ctru thiét ké dan cha & trwérng DH va téi da chon néi n6é & cép

nha trwdng chir khdng phai & cap vi mé nhw cac vi da phat biéu truéc toi.

Toi ¢6 lam theo sy phan céng, tuy nhién con tau ma téi la thuyén trwéng né dang chong
chanh trong séng gi6 dir doi cho nén diéu d6 khong thé khéng anh hwédng dén két qua
nghién ctru cla toi, thanh ra téi phai n6i véi nhém téi khéng thé hoan thanh dwoc bai
viét dwoi dang van ban, nhwng vi cudc déi thoai lién tuc, ching ta dang & dau thi ching
ta n6i dén do, cho nén tdi xin trinh bay cai gi d6 gidi han hon |a cai bai tom tat ma quy

vi d& c6 trong tai liéu héi thdo ma quy vi dang cam.

Dé tai cda t6i [a Quan tri dai hoc & Viét Nam: C6 thé va Chwa thé. Trong ban dich tiéng
Anh thi c6 nghia: cé thé va khéng cé thé. Thanh that 1a ban dau téi cling d&t van dé nhuw
thé. Nhwng sau d6 véi ban tinh lac quan hay ly lom gi d6 cda téi stra lai thanh “chwa c6
thé”, b&di cai khdng c6 thé ngay hém nay né thanh cé thé vao mét thdi diém khac.
Thanh ra tdi nghf trong céi tinh than khoa hoc d& mé céac bién gié¢i cta tw duy thi ching

ta nén nodi “chwa co thé”.

Toi bat dau tr nhirng gia thiét ban diu. Suy nghi nay né khong thuan tuy ly thuyét ma
Xuat phat tr thwe tién, tlr tradi nghiém trong méi tredng Pai hoc Viét Nam va tir ban than
chung téi trong tredng Pai hoc Hoa Sen. N6 khéng tinh tai ma nang dong. N6 dwa trén

mét tinh hinh dang dién tién, khéng nging dién tién, va ching téi cé gang trong suy
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nghi cla minh day xa nhat c6 thé céi ranh gi¢i cta cai goi 1a cé thé. Gidng nhu tdi da

noi, cai chwa cé thé cé kha nang bién thanh cai co thé. Ngwoc lai, cai dang co thé,
tham chi da hién thwc hoa réi, né dot ngdt mot ngay tré thanh khong ¢ thé, vi sw viéc
dong — khong tinh. Nhwng niém tin sau sac cla tdi, con nguwoi 1a quyét dinh. Ching ta
noi vé thiét ché, thiét ché la do con ngudi tao ra, con ngwdi da tao ra thi con ngudi co

kha nang thay déi nd. D6 la gia thiét ban dau cla toi.
Vay cai c6 thé la nhirng gi?

Th nhét, tinh than dai hoc 1a c6 thé & Viét Nam. Nhiéu ngwdi nghi 1a khdng thé. Tham
chi lau 1dm thi méi cé thé. Nhwng ching t6i tin rang c6 thé, va thwe sw chidng toi lam

duwoc diéu do, va thdy moét sé trwong ban lam dwoc diéu d6 & Viét Nam.

Tinh than dai hoc hiéu theo nghia gi? Theo quan diém cua tdi, khi mét trwéng dai hoc
hoat ddng — di né mai thanh 1ap hay cé tw l1au réi — nhwng ma néu déi ngd quan ly né
biét rd rang hoac biét it nhiéu rd rang minh mudn céi gi, y niém dai hoc dbi véi minh [a
gi, trwéng dai hoc minh tdn tai trén doi dé lam gi, tai sao n6 co trudng do, trwdng d6 nd
khac vé&i cac trudng PH khac & ché nao ma né van giébng véi nhiéu trwéng dai hoc trén
thé gi¢i & chd nado... Khi ngwdi ta cé y niém dé6 mét cach rd rang chirng nado thi céi
quan trj dai hoc ctia ngwdi ta nd sé cé cai cha dinh tirng ay. Vi thé tdi cho rang tinh than
dai hoc la c6 thé & VN. N6 phu thudc vao ddi ngii quan ly cha nha trwong, gibng nhw

mot sb y kién trwdc day trong hoi thao da c6 néi.

Cho nén trong quan niém cla ching tdi, gido duc dai hoc phai theo nghia quéc té ché
no6 khéng c6 céi ndi dia réi cai quéc té & bén canh hay & trén né. Giao duc dai hoc vé
ban chéat n6 l1a qudc té, cho nén quan tri dai hoc vé ban chét ciing theo tap quan quéc
té. N6 c6 tinh dac thi qudc gia va van hoa dan téc — van hoa ban dia nhwng néu chang
ta trai tp quan qudc té & nhirng ndi dung co ban thi nd sé mat tinh chat dai hoc di. Cho

nén tinh than dai hoc 1a chuyén cé thé. Bay gi®» méi trwdng dai hoc cé thé dinh hinh
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minh 1A minh muén céi tinh than dai hoc thé hién nhw thé nao, dén m&c dd nao, &

nhirng cai gi.

Toi dan ra & day cdng bb coéng khai cta trwong dai hoc Hoa Sen trén mang vé cai tam
nhin s& mang cda minh. Cai diéu dwoc nhan manh & day la ching tdi mubn toan bd
hoat déng cta dai hoc minh dwoc qubc té cong nhan, nghia la ching téi muén chwong
trinh chinh quy Iy bang dai hoc Viét Nam khéng khac biét qua I&n véi chwong trinh
quéc té va dwoc quéce té cong nhan chi khdng phai c6 hai loai chwong trinh. Ching toi
phan dau dé toan bd chwong trinh — diu cac chwong trinh cé chit khac biét nhau, cé
chwong trinh nang vé cai nay, cé chwong trinh ndng vé céi kia, v.v... va v.v... nhwng
toan bd chwong trinh dai hoc Viét Nam phan dau dé& né dwoc quéc té cong nhan; toan
bé cac hoat dong (b&i ngoai hoat dong giang day né con c6é hoat dong nghién clru
nhirng hoat déng trai nghiém cta SV, nhirng hoat déng nay hoat dong khac cia mét
trwdng DH) thi ching tdi phan dau dé dwoc quédc té cong nhan, ndm & chuan muc

khéng xa la vé&i chuan mwe chung.

Toi trich ra day riéng phan td chire thdi. N6 cé chién lwoc vé day, vé hoc, vé nghién ctru
khoa hoc.v.v... nhwng vé t6 chirc thi chang téi hinh dung chdng t6i mong muén mot to
chirc da dang chl déng, trong dé tap trung phat trién mdi ca nhan con nguoi trong té
chire. D6 1a mdt mong muébn. Khi chiang téi néi s¢ mang |a tao binh déng vé co hdi thi
diéu d6 c6 nghia |a tao binh dang gitra thanh nién VN va thanh nién cac nuéc khac khi
ngudi ta di hoc BH trong nwdc nguwdi ta. Con khi thanh nién dwgc co hdi di ra hoc
trwéng DH quéc té dé 1a chuyén khac hon. Nhwng mong mudn 1a lam sao thanh nién
dang hoc PH VN trong nwéc minh dwoc ¢6 co hdi binh dang so véi thanh nién & cac

nuwdc khac.
Va céc gia tri chia s& nay ciing la nhitng gia tri ma ching tdi cong bb. O day toi lwu y
nhirng gia tri ma tdi da td mau xanh. Theo tdi n6 dang tiém an, né dang phan dau di

gan véi chudn muc chung. Va giao duc khai phong & Hoa Sen — chiing téi c6 don vi goi
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la (...), chang t6i dat tén no la gido duc tdng quat va ban than né ciing la mét sy thoa

hiép rat I&n. M6 hinh ctia n6 1a liberal art cia My, md hinh ca né la (...) trong GD chau
Au. Nhwng ma & trong trwdng Hoa Sen thi don vi d6, & day téi cé nhin thy c6 mét vi
giam dbéc chwong trinh gido duc tbng quéat d6 & trworng DH Hoa Sen, vi d6 da nhiéu lan
thach thirc tdi — vén veo t6i, 1a tdi giao cho anh mét nhiém vu gan nhw béat kha thi, tai vi
muc dich diy xa nhét ranh gi¢i cta cai cé thé, thanh ra & trong don vi d6 dang co
nhirtng mén hoc nhw tw duy phan bién, phwong phap nghién cku, nhwng ciing cé
nhirng mdn hoc nhw chi nghia M&c — L& Nin v.v... va v.v... Ching t6i dé tat ca nhirng
céi d6 vao mét don vi béi vi dé 1a nhirtng mén hoc SV di hoc bat ky nganh nao ciing

déu 4y tin chi trong chwong trinh dé.
Nhirng diéu khac t6i xin lwédt qua, dé kip thoi gian.

Toi d& nhan cai dé tai thiét ché dan chu trong trwdng dai hoc thi quan diém cta ching
t6i dai hoc va dan chi la diéu gan bé hiru co, né 1am nén ban chét cia PH. Nhirng cai
nhw trwong BH dé 1am gi, dao tao ai... 14 nhirng cau hdi ching t6i tw dat ra cho minh
va cau tra 1o dwong nhién la “on going...”, tic 1a né dang trong tién trinh. Téi ngh rang
diéu quan trong khéng phai la phan tang trwong PH dé& dan nhan 1a trwdng nay la
trwdng nghién ciru, trwdng kia la trwong ng dung, ma diéu quan trong 1a méi trwong
PH du n6 dang dao tao chwong trinh gi thi n6 ciing thé hién tinh chat BH clta né va dbi
v&i ching tdi suy nghi nhirng cau héi ma toi néu ra & day la mdi trwong DH can thiét
phai tw tra 1&i cho minh. Vay thi céc thiét ché trong trwong Hoa Sen mét 1an nira né ton
tai song song, bén canh nhau, dan xen nhau va tac ddng lan nhau. Nhirng thiét ché toi
tam goi la truyén théng nhw héi ddng quan tri, ban giam hiéu, céng doan, doan thanh
nién... Do 1a nhivng thiét ché dang tén tai, n6 dang séng véi cai nang lyc cdia né — han

ché clia nd, nhwng ma né dang sbng mét cach binh thuéng & trong truéng ching toi.

Bén canh d6 no c6 nhirng thiét ché khac nhw 1a hoi ddng khoa hoc — tén goi thi né cling
c6 tén goi Viét Nam nhw thé, cé quy ché Viét Nam nhw thé — nhwng ching téi mong
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mudn no tré thanh mot academic senate nhw 1a ctiia BDH qubc té thi cling xin n6i do 1a

qua trinh hoai thai rat khé khan va gian khé. O day c6 nguwdi mang thai né va sinh ra
trong khé khan va rat cham chap. B&i vi sao? B&i vi c6 dd vénh gilra cai thé nao la mét
céi academic senate trong mét trwdng quéc té va cac quy ché hién hanh gitra hoi dong
khoa hoc dao tao cta Viét Nam. Chiing tdi phai lam sao khoa dwoc cai cbt I16i cia md
hinh quéc t¢ ma khéng vi pham gi quy ché hién hanh. D6 1a qua trinh hoai thai kho

khan nhwng ching téi cling da sinh dwoc dira bé so' sinh do roi.

Ho6i déng nganh 1a hoi déng cta nhirtng ngwdi chuyén lam nghé do, hoat déng thuc té
do6 va ho tham gia lam tw van, tham gia phan bién, tham gia gép y vao hoat déng dao

tao cla nha trwvong.

Céc CLB sinh vién & trwérng Hoa Sen nd c6 mét stec sdbng manh liét béi vi chang toi tao
thiét ché cho n6 séng dwoc. Tire la SV tw 1ap ra CLB cGa minh, dang ky véi nha trwong
la t6i mudn 1ap CLB nhw thé, véi y dinh — muc dich — tap hop ngwdi — chwong trinh
hanh ddng nhw thé, néu ching tdi thay diéu d6 phu hop thi trwong sé cap kinh phi cho
cac em lam diéu dé. Minh tao cho n6 co ché thi né sinh sodi, nod tw chét néu nhw né hoat

dong khong phu hop. Nhwng ching ta tao ra co ché dé né co thé hoat déng duorc.

Tan quyén, phan quyén, nhéat [a sw giao quyén rat A manh mé & nha trwdng cho phép
trwdng khoa hay trwdng bé modn cé quyén rat I&n trong tuyén dung. Va nhw thé né gidm
nhe vai trd cda cai goi la phan nhan sy rat 1a ré rét. Khi chang toi c6 Academic Senate
thi Academic Senate s& c6 vai trd ma n6 xirng dang co trong viéc tuyén dung giang

vién chang han.
T6i di nhanh hon mét chut.

Mot diéu dwoc cho la cai thach thire hang ngay la cai xt Iy sw khac biét van hoa trong
quan tri DH. B&i vi n6 ¢6 rat nhiéu loai khac biét. Ching t6i c6 dwa ra mét trong nhirng

gia tri cia minh 1a tén trong sw khac biét, tham chi coi d6 1a mét diéu gi d6 tét dep. Toi
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biét cai y nay khong dé dang, cé nhiéu ddng nghiép phan bién téi rat gay gat. Tuy nhién

sw da dang van hoa trong mét trwong BH la c6 that. Chung ta nhin né hay khéng nhin
né ma théi. Ma nhin n6 mét cach thang than thi méi x& ly né dwoc. Va cubi cung, mot
lan niva, yéu td con nguwdi la yéu td quyét dinh. Con ngudi d6 1a con ngudi nhw thé
nao, ho chon Iwa gi! Hdm nay ho chon lwa cai nay ngay mai ho cé thé chon lwa céi
khéac. Cho nén c6 con ngwdi khuén mau, nhung ciing cé con nguwdi da dang, nang
déng, sang tao. Hoi ndy cac vi 1anh dao c6 néi phan I1&n cac hiéu trwdng chua dam |4y
quyén tw chi ma quy ché da giao cho minh. Téi xin phép dwoc hdi: Néu 1& ¢ ai dam
lay thi sao? Chuyén gi d&, dang va sé xay ra? Toi nghi do 1a mét cau hdi cling dang suy
nght.

Vay thi cai chwa c6 thé 14 gi? Theo tdi hién nay, tdi xin néu vai van dé théi.

Th nhat 14 khai niém quan ly. Chang ta hiéu quan ly la tao diéu kién dé& cai minh quan
ly n6 phét trién hay la ra dinh mrc kiém tra, kiém soat? Chang ta phat trién (phat huy)
sw tw chd, trach nhi@m hay chiing ta van nang vé co ché xin — cho? Pay la cau héi mé.
C6 ltc chang ta thé nay, co6 ltc chang ta thé khac. Téi nghi n6 khéng co cau tra loi
cing va déng cho nhirng cau hdi téi néu ra & day. Va nhw vay néu chang ta van gidr tw
duy quan Iy ti trén xudng thi n6 sé 1a dui gb duc, duc gd sang. Con néu ching ta mudn
lam khac thi chi ddng nadm bat don dau nhu ciu x& hoi mang md hinh tién tién vé cay

tréng trén dat minh, v.v... va trd gia cho céai sv tdo bao dé.

Vay thi ching ta theo quy trinh, theo quy dinh hay la ching ta cha trong vao hiéu qua
thwe chat? Téi dan cau ctia Whitehead ma t6i van dan hoai trong trwdng toi nhung ma

t6i van né van ton tai sw i do.

Vay thi diéu quan trong nira dang thach thie, ai dang la chi thue sw cta trwong DH?
Ty cha tai chinh 1a tién dé cla ty cha toan dién. Diéu dé téi hoan toan nhét tri voi B
trwdng Nguy&n Quan. Va dé cling la thanh céng ctia PH Hoa Sen trong 15 nam dau.

Tuy nhién PH tw thuc VN c6 thé hai hoa céc loi ich co6 thé hay la khéng thé, va khi cb
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déng van dang la chd s& hiru trwéng PH thi nhivng hién twong thon tinh thau tom

chiém doat.v.v... n6 van dién ra va cai xung dot loi ich s& dwoc gidi quyét thé nao? Loi
gidi phai chang la BH phi lgi nhuan? Nhwng PH phi loi nhuan & VN — téi cho rang né da
qua mot sw hoai thai gian kho mét thdi tho 4u tréc trd va tudi day thi cta né hién nay
dang vo cluing séng gié. Vay thi cudc hén phdi ddng sang di méng gitra ngwdi dau tw va
nguwoi lam gido duc né da dé ra vo sd nhirng dra con “thwong vang ha cam”. Khi téi noi
“thwgng vang ha cam” khong chi c6 nghia la trwdng nay la vang, trwong kia la cdm ma

trong tirng trwedng né c6 vang cam 1an 16n, bdi vi cudc hdn phdi dé déng sang di méng.
Lam sao dé c6 thé bay gio?

Thi nhét, co ché phap ly. Cho du ching ta cé nhivng thay dbi trong thiét ché ctia ching
ta va tdi xac nhan la nhirng thay dbi dé theo chiéu hwéng ngay cang tich cwc hon, ngay
cang co lgi hon cho GD BH phi lgi nhuan, tuy nhién chd ding cta phi lgi nhuan né van
con khiém tdn thap thd chdng chénh so véi cai quyén lwc bao trim nhat quan bat kha
xam pham cla nha dau tw dwoc goi la ¢d déng va chd s& hivu nha trwdng. Vay thi dé
vuot qua nhirng thach thirc do, yéu td quyét dinh la tri thire, 1a nang lwe, hay la ban
linh? T&i cho rang ca ba, c6 khi ban linh la yéu tb thach thirc nhat. B&i vay cho nén cudi
cung van la yéu td con nguoi. Con ngwdi VN sé& du hang hoan canh, chap nhan VN
khéng giéng ai hay la sé kién tri y chi, gép phan xay dwng twong lai va dem lai co hdi
binh d&ng cho thanh nién ctia minh? Con ngu®i VN sé tin twdng va chia sé cac gia tri
phd quat vé dan chu tw do binh dang liém chinh, bao gém liém chinh hoc thuat, t&i mirc
dd nao, thi sw chuyén bién sy néi rong bién gidi ctia cai chwa thé bién thanh céi cé thé

phu thudc cubi cling vao nhivng chon lya doé cta con nguwdi VN.

T6i xin cam on!
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Phu luc 5:

Tw cha dai hoc: Thwe trang va giai phap cho dai hoc Viét Nam - Nguyén
Minh Thuyet

Tham ludn cda GS Nguyén Minh Thuyét tai héi thdo Cai cach gido duc dai hoc
VED 2014.

1. Khéi niém

1.1. Ty chu dai hoc (cach dich sat hon: tw tri dai hoc — university autonomy, autonomie
des universités) 1a quyén clia co s& giao duc dai hoc[1] quyét dinh s&r mang va chuwong
trinh hoat déng cua minh, cach thirc va phwong tién thwc hién si¢ mang va chwong
trinh hoat déng d6, déng thdi tw chiu trach nhiém trwdc cong ching va phap luat vé moi
quyét dinh ciing nhw hoat déng cta minh. Pay | hinh thirc quan tri thich hop voi
nhirng té chirc khéng thudc hé théng hanh chinh (hé thdéng co6 clp trén cip duwéi; cap

dwédi do cap trén bd nhiém va phai lam theo quyét dinh cta cap trén.)[2].
1.2. Théng thwdng, tw chi DH bao gdm bbn khia canh sau:[3]

A. Tw chi vé td chire (organisational autonomy), tirc 1a tw quyét dinh co céu té chirc va

qua trinh ra quyét dinh cGia minh, cu thé 1a vé:

— Nguwoi dirng dau: tiéu chuén, tha tuc lwa chon, nhiém ky va viéc mién nhiém nguoi

dirng dau;

— Héi ddng quan tri: chirc nang, nhiém vy, quyén han; co cau, tiéu chuan, tha tuc lva

chon thanh vién trong trwdng, ngoai truwéng; nhiém ky va viéc mién nhiém thanh vién;

— Céc don vij dao tao, nghién ctru khoa hoc, dich vu va hanh chinh;
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— Tinh chét vi loi nhuan/khong vi loi nhuan cta nha trwong.

B. Tw chd vé tai chinh (financial autonomy), tiec 1a déc 1ap diéu hanh va phan bd ngan

quy cGa minh, cu thé la quyét dinh:

— Thé&i han ciia mét vong tai trgr cong; loai tai tro cong;

— Viéc vay vbn va duy tri thang du;

— Viéc diéu hanh co s& vat chat;

— Hoc phi ctia sinh vién, hoc vién cao hoc, nghién ctru sinh trong nwéc va nwéc ngoai.

C. Tw chu vé nhan sy (staffing autonomy), tiec la tw quyét dinh viéc tuyén dung va diéu

hanh ngudn nhan lwc sao cho phu hop véi loi ich cia minh, cu thé 1a:
— Cac vi tri viéc lam, mirc lvong;
— Tha tuc tuyén dung, dé bat, mién nhiém.

D. Tw chi vé hoc thuat (academic autonomy), tirc la tw diéu hanh cong tac dao tao,

nghién ctru khoa hoc ctia minh, cu thé la quyét dinh:
— S6 lwong ngudi hoc va viéc tuyén sinh vao cac hé dao tao;
— Chwong trinh dao tao, bao gém ngén ngir s&r dung trong dao tao;

— Co ché dam bao chét lwong.

2. Mét vai kinh nghiém nwéc ngoai

2.1. Tw cha 1a quyén phd bién clta cac trwéng PH nhuwng dwoc thwe hién véi nhivng
murc d6 va cach thirc khac nhau tiy méi nwéc.
43



Dl
THRAI
GIAEDUC

O Hoa Ky, céac trwdng BH cé quyén tw chi rat cao. Trong cudc khao sat toan cau vé
GDDPH nam 2006, tap chi The Economist cho la sw thanh céng cia GDBPH Hoa Ky c6

phan do vai tro c6 gi¢i han cia Chinh pht va do mrc dé tiép can cao véi cac nguon tai
chinh.[4]

O Vwong qudc Anh, moét treong BPH cdng 1ap ndi tiéng la Imperial College London xac
dinh muc tiéu cta nha trwdng 1a “dem lai nhitng hwéng dan chuyén nganh véi chét
lwong cao nhét trong viéc dao tao, gido duc, nghién ctu trong khoa hoc ky thuat va y
khoa.” D& theo dudi muc tiéu ay, Imperial College London dwoc toan quyén tw chd

trong viéc cap bang, quan ly tai chinh va cac hoat déng gay quy, xin tai tro, v.v...[5]

Trong khi do, céc truéng PH Phap trwéc ndm 2007 chwa c6 quyén tw chi vé tai chinh.
Quyén nay chi dwoc xac 1ap theo Luat Ty tri DPH ndm 2007; nhwng hé théng chirc danh

& PH va mare lwong van do Nha nwéc quy dinh va tra tr ngudn ngan sach nha nwéc.

2.2. DU duoc thue hién véi nhivng mire d6 khac nhau, nhwng quyén tw cha la diéu kién
tién quyét cho thanh céng cla cac trwérng BH, bi vi chi khi c6 quyén quyét dinh nhirng
van dé cét yéu nhét trong hoat ddng ctia minh, cac truérng BDH méi cé ddng co va nang
lwc canh tranh trén co sé& chat lwong dao tao, nghién ctru khoa hoc va kha nang tim

viéc lam cua nguw&i hoc.

B&o céo cla Laura Chirot va Ben Wilkinson vé& GDPH da dan ra trwdng hop clha hé
thdng Vién Coéng nghé An D6 (Indian Institute of Technology — IIT), Vién Khoa hoc quan
ly An D6 (Indian Institute of Management — 1IM) va Vién Khoa hoc va Céng nghé tién
tién Han Quéc ((Korea Advanced Institute of Science and Technology — KAIST) nhw la
nhirng dién hinh vé thanh coéng cta moét sb trwérng DH thanh 1ap chwa lau & cac nuéc

chau A do ap dung co ché tw cha.

Theo Laura Chirot va Ben Wilkinson, mirc d6 tw chd cua IIT va IIM chwa cao. Vién
trwdng cac IIT va IIM 1a do Tha twéng bd nhiém; mirc lwong cua gidng vién van phai
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tuan theo quy dinh cua Chinh phu, tham chi ca & nhirng trwd'ng c6 du kha nang tw chu
vé tai chinh; co quan nha nwéc thinh thodng lai c6 nhirng hanh déng nham ngan can
cac trwong nay thwe hién nhirng sang kién ma Nha nwéc khéng wa thich, chdng han
can tré [IM-Bangalore tham gia dw an xay dwng trwdng & Singapore. Tuy nhién, sy can
thiép cta Nha nwéc trong mét sé [inh vwe quan tri d& khdng can tré cac IIT va lIM tré
thanh nhirng trwong BH wu ta. Nam 2005, phu trwong Giao duc dai hoc cua to Times
xép IIT dirng thir ba sau Massachusetts Institute of Technology va University of
California Berkeley trong bang xép hang nhitng chwong trinh dao tao ky thuat hang dau
thé gi¢i. D6 1a vi cac IIT va IIM dwoc hudng tw do hoc thuat, duwoc tw do thiét ké
chwong trinh dao tao & mirc dd cao va tw quyét dinh nhitng van dé trong yéu nhw

tuyén sinh va tuyén dung giadng vién.[6]

O Han Qubc, KAIST duwoc thanh 1ap ndm 1971. M&c du nhan phan Ién kinh phi tr Bo
Khoa hoc va Céng nghé nhuwng KAIST khéng thudc quyén quan ly ctiia Bd. Thay vao
do, vién nay do mét hdi déng quan tri Ianh dao va cé hai nhém tw van tlr ngoai truéng —
mét vé quan ly va mot vé cac van dé hoc thuat, bao gdbm cac chuyén gia qubc té va
nhirng ngwdi ndi tiéng. Co ché quan tri nay 1a yéu té quan trong d& KAIST tré thanh
mot trwdng BH danh tiéng. Tap chi AsianWeek bau chon KAIST la trwong DH khoa hoc
va cong nghé tdt nhat cla Chau A trong hai nam lién tiép 1999 va 2000. Nam 2009,
KAIST xép hang 1 Han Quéc, hang 21 thé gi&i vé linh viwc ki nghé va cong nghé thong
tin, hang 39 thé gi¢i vé khoa hoc tw nhién theo bang xép hang cia Times — QS
University Ranking. Nam 2013, KAIST xép th& 3 trong danh sach nhivng trwéng BH
dwdi 50 nam thanh 1ap tét nhéat thé gi¢i (Times — QS University Ranking).[7]

3. Nhirng bat cap vé thuc hién quyén tw chl xét tv han ché cla phap luat va viéc thuc
thi phap luat & Viét Nam

3.1. O Viét Nam, tlr nam 2005, quyén tw chd cla trwerng PH da dwoc Luat Gido duc ghi

nhan véi ndi dung twong tw quan niém cla cac nwdc phat trién: “Trwdng trung cap,
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trwdng cao dang, trwdng dai hoc dwoc quyén tw chi va tw chiu trach nhiém theo quy

dinh ctda phéap luat va theo diéu I& nha trwéng trong cac hoat déng sau day: 1. Xay
dwng chwong trinh, gido trinh, k& hoach giang day, hoc tap dbi véi cac nganh nghé
dwoc phép dao tao; 2. Xay dwng chi tiéu tuyén sinh, tb chirc tuyén sinh, td chirc qua
trinh dao tao, cdng nhan tét nghiép va cap van bang; 3. Té chirc bé may nha trudng;
tuyén dung, quan ly, st dung, ddi ngd nha gido, can bd, nhan vién; 4. Huy déng, quan
ly, st dung cac nguodn lwc; 5. Hop tac véi cac td chire kinh t&, gido duc, van hoa, thé
duc, thé thao, y té, nghién ctu khoa hoc trong nwéc va nwéc ngoai theo quy dinh cia
Chinh ph(.”[8] Tuy nhién, cé thé cac nha lap phap chwa hiéu hét chiéu sau cla nhirng
quy dinh nay va cac nha quan ly chwa san sang thwc hién chdng. Béi vi ngay trong
Luat GD c6 thé tim thay nhirng quy dinh trai chiéu, vi du: “Trén co’ s& thadm dinh cta Hoi
dong quéc gia thdm dinh nganh vé chwong trinh gido duc dai hoc, Bo truéng Bo Gido
duc va Dao tao quy dinh chwong trinh khung cho ting nganh dao tao dbi véi trinh dd
cao dang, trinh dd dai hoc bao gdm co ciu ndi dung cac mén hoc, thoi gian dao tao, ty
|&é phan bd thoi gian dao tao gitra cAc mdn hoc, gitra ly thuyét véi thwe hanh, thuc tap.
Can ct vao chwong trinh khung, trwéng cao dang, trwong dai hoc xac dinh chwong
trinh giao duc cua trwong minh.”[9] ; “Hiéu trwdng la ngwoi chiu trach nhiém quan ly cac
hoat ddng clia nha trwéng, do co quan nha nwédc c6 thAdm quyén bd nhiém, cong
nhan.”[10]; “Nha gido dwoc hwéng tién lwong, phu cdp wu dai theo nghé va cac phu

cap khéac theo quy dinh cia Chinh pha.”[11]

3.2. Quyén tw chi dwoc tai khang dinh trong Luat Gido duc dai hoc ndm 2012: “Co s&
gido duc dai hoc tw chd trong cac hoat déng chi yéu thudc cac linh vuwc td chirc va
nhan s, tai chinh va tai san, dao tao, khoa hoc va céng nghé, hop tac quéc té, bao
dam chét lwong gido duc dai hoc.”[12] Vé hoc thuat, 1an dau tién cac trwdng dwoc tw
cht xay dwng, thdm dinh, ban hanh chwong trinh dao tao trinh do cao dang, PH, thac
ST, tién sT; tw chd xac dinh chi tiéu tuyén sinh; tw in phéi bang, cip bang cho tat ca céac

trinh d6 ma trwdng dao tao.
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Pay la mét bwdc tién trong tw duy quan tri DH. Tuy nhién, n6 van chwa phai 1a mot

bwédc ngoat c6 kha nang tao ra sy ddt pha, vi theo quy dinh cta Luat, Nha nwédc van

dong vai tro kiém soat rat Ién. Co thé néu Ién mét sd nhan xét cu thé nhw sau:

3.2.1. Béi voi trwong BH, viéc xac dinh sir mang déng vai tro rat quan trong vi d6 la ly
do tdn tai, quyét dinh hwéng phat trién va kha ndng canh tranh ctia méi trwéng. Tuy
nhién, ngay tlr viéc phat trién trwong theo dinh hwéng nao (nghién cru, ng dung hay
vira nghién clru vira trng dung) ciing do cac nhan té ngoai trwong quyét dinh 1a chinh.
B&i vi theo quy dinh cla Luat thi “co sé& gido duc dai hoc dwoc phan tang thanh: a) Co
s& giao duc dai hoc dinh hwéng nghién clru; b) Co s& gido duc dai hoc dinh hwéng
&ng dung; ¢) Co sé gido duc dai hoc dinh hwéng thuwe hanh’[13]; mbi tang lai gdm cac
hang; va “can ct két qua xép hang, co quan quan Iy nha nwéc co thdm quyén quyét
dinh ké hoach wu tién dau tw, giao nhiém vu va co ché quan ly dac thu déi véi céac co
sé gido duc dai hoc (céng lap — NMT cht)”, “hé tro co sé gido duc dai hoc tw thuc vé
dat dai, tin dung va dao tao, bdi dwéng can bd”[14]. Theo quy dinh nay, cac trwong BH
dinh hwéng nghién clru dwoc xép trén tdng cao nhat, con trwong BH dinh huéng thue
hanh dwéi tang thap nhat; tAng trén tadng duwédi c6 quyén loi khac nhau. B&i vay, viéc
dinh hwéng phat trién trwdng dé bi chi phdi vi loi ich: hau hét cac trweng, ké ca nhirng
trdng ngoai cong lap ma tru s&, gidng dwong con phai di thué, giang vién co hiru chi
trong khoang 50 ngudi, déu xac dinh la trwong BH dinh hwéng nghién ciru. Nhung
“tiéu chuan phan tang co s gido duc dai hoc” lai do Chinh pht quy dinh.[15] Diéu dé
c6 nghia la si* mang cuta trwong khéng con phu thuéc vao nguyén vong cta nhirng

ngudi sang 1ap va tap thé nha truéng niva.

Cling theo quy dinh tai Diéu 9, trwdng PH duwoc xép hang theo khung xép hang do
Chinh pha ban hanh. “Tha twéng Chinh phi cdng nhan xép hang déi véi dai hoc,
trwdng dai hoc; Bo trwdng Bo Gido duc va Dao tao cong nhan xép hang déi véi tredng
cao dang.”[16] Viéc co quan nha nwéc ganh 1y tradch nhiém xép hang cac trudng vira

twédc bd quyén tw chi cta cdng ddng PH trong hoat déng nay, vira anh hudng toi
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thanh danh cta co quan nha nwéc, béi vi ddi véi gidi chuyén mén, két qua xép hang

cta nhirng td chire xép hang c6 uy tin méi that sw co gia tri.

Cung véi viéc phan tang, xép hang, Luat GDPH ciing quy dinh m&rc dd tw chi khac
nhau gitra cac trwong va dé ngd kha nang “thu héi quyén tw chd”. Biéu 32 quy dinh: “1.
Co sé gido duc dai hoc tw chl trong cac hoat ddng chi yéu thudc cac linh vuc td chire
va nhan s, tai chinh va tai sén, dao tao, khoa hoc va céng nghé, hop tac quéc té, bao
dam chéat lvong gido duc dai hoc. Co sé gido duc dai hoc thwc hién quyén tw chd &
mdc dé cao hon phu hop véi ndng lwc, két qua xép hang va két qua kiém dinh chét
lwong gido duc. 2. Co s& giao duc dai hoc khéng con du nang luc thuc hién quyén tw
chd ho&c vi pham phép luat trong qua trinh thwe hién quyén tw cha, tly thuéc mac do,

bi xtr ly theo quy dinh cda phap luat.”

Trong céc trwodng PH hoat déng trén 1anh thé Viét Nam, chi cé trwéng BDH vén dau tw
nwéc ngodi dwoc quyén tw chi rdng rai nhat.[17] Tiép theo 1a PH quéc gia. Luat danh
han mot diéu quy dinh vé td chirc nay: “Pai hoc qubc gia cé quyén chd dong cao trong
cac hoat dong vé dao tao, nghién ctru khoa hoc, tai chinh, quan hé quéc té va té chirc
bd may.”[18] Trong sb cac trwéng con lai, nhirtng trwéng & tang cao, thir hang cao
duwoc hwdng “co ché quan ly dac thu”, c6 nghia la dwoc quyén tw chd cao hon. Con
cac trwéng PH tw thuc, ciing gibng nhw doanh nghiép tw nhan trong linh vye kinh té,
tuy dwoc quyén tw chi réng rdi hon nhwng diéu kién thwe hién quyén tw chd lai han ché

hon do khéng duwoc hoéc it dwoc tiép can véi cac ngudn lwc ctia Nha nwéc.

Su phan tang trén dwdi cé tinh chét cb dinh bang phéap luat, sy xép hang cao thap co
tinh chéat Iau dai bang van ban céng nhan ctia ngwdi dieng dau Chinh pha va nhirng sw
wu dai khac nhau, mre dd tw chd khac nhau theo céc tiéu chi tang trén/tang dwdi, hang
cao/hang thap, cong lap/tw thuc, trong nuwéc/nwdc ngoai sé& dan dén mét cudc canh
tranh khéng binh déng gitra cac trwdng. CAc trudng & tang dwdi, thie hang thap, wu dai

kém sé& gap nhiéu kho khan trong viéc thwc hién quyén tw chd, con nhirng truéng da
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dwoc cb dinh & tang cao, thi hang cao, wu dai cao cling s& méat dan déng co phan

dau.

3.2.2. V& tb chirc va nhan sw, mbi trudng PH cdng 1ap déu thudc mdt co quan chi
quan (la cip B& hoac Uy ban Nhan dan cép tinh, riéng PHQG Ha Noéi va PH QG TP Hb
Chi Minh trwc thudc Chinh pha). Co quan nay quyét dinh viéc thanh 1ap, chia tach, sat
nhap, giai thé cac trweng[19]; bd nhiém chd tich héi ddng trwong va hiéu trwdng|[20].
Co quan chd quan con quyét dinh bién ché, xép bac lwong va trd lwong cho can bo,

giang vién, vién chtrc toan trudng.

Diém mai trong Luat GDPH 1a quy dinh trwerng DH ¢6 hdi ddng trweng[21] (& DHQG,
DPH viing la hoi ddng BH [22], & trwdng PH tw thuc 1& hdi ddng quan tri[23]).

Hoi ddng truwéng (hdi déng PH) & trwérng DH cdng 1ap dwoc trao quyén rat Ién, nhung
khéng c6 quyén bau va mién nhiém hiéu trwdng (hodc giam ddc DH) nén vé nguyén tac
hiéu trwdng (giam dbc) khdng phai chiu trach nhiém trwdc hdi déng.[24] Hiéu truwdng
(gidm déc) ciing khéng phai chju trach nhiém truwéc tap thé can bo, vién chirc nha
trwdng vi co quan chi quan chi td chire 14y phiéu thdm do tin nhiém tr mot sé dai dién
can bd, vién chire cla trwdng va két qua thdm do khoéng dwoc cong bd. N6i cho dang
thi hiéu trwédng (gidm déc) chi chiu trach nhiém trwdc cap trén, gibng ngudi deng dau té
chirc thudc hé théng hanh chinh hon 1a nguwdi dirng dau td chie tw quan. Hoi déng
trwdng (hdi dong PH) thudng do hiéu trwdng (giam dbc) 1am cha tich, do d6, héi déng
dong vai trd tw van hon l1a mét hoi dong quyén Iwe.[25] Mat khéc, & cac trwdng DH cong
lap Viét Nam, té chirc Dang Céng san Viét Nam ma dai dién la Bang Gy truérng méi la
co quan lanh dao tryc tiép, toan dién, tuyét ddi, tr chién lwoc phét trién dai han, ké
hoach hang ndm dén té chirc, nhan sw, tai chinh, cac hoat déng dao tao, nghién ctwu
khoa hoc va moi hoat déng khac ctia nha trwéng.[26] Mbi quan hé gitra té chirc Dang
v&i hoi déng truéng chwa dwoc Luat GDPH quy dinh ré nén hoi déng trwdng chi mang

tinh hinh thiec, khdng coé thwe quyén. Béi vay, theo Bao céo giam sat cia Uy ban Van
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hoa, Gido duc, Thanh nién, Thiéu nién va Nhi ddng ctia Qubc héi ndm 2010, trong 440

trwéng DH, CPD llc d6, chua téi 10 trwdng c6 hodi ddng trwdng, va trén thue té, cac hoi
ddng nay gan nhw khdng hoat ddng, cac thanh vién ngoai trwéng hdu nhw khéng dw
phién hop nao, khéng c6 bat c& hoat déng gi, trir sw hién dién tai phién hop coéng bd

quyét dinh thanh Iap héi ddng.[27]

3.2.3. So vé&i trwdng cong 1ap, cac trwong tw thuc khdng phai chiu nhiéu rang budc nhw
trén. Tuy nhién, hiéu trwéng trwérng DH tw thuc van phai dwoc co quan c¢6 thdm quyén
cta nha nwéc céng nhan sau khi dwoc bau[28]; hoc ham gido sw, pho gido sw cla cac
trwéng DH ngoai céng 1ap ciing do mét co quan bén ngoai trwdng 1a Hoi ddng Chire
danh Nha nwéc xét duyét trwdce khi hiéu trwdng ra quyét dinh b nhiém. Bén canh do,
Luat GDDH con quy dinh: “Ngwdi c6 thdm quyén quyét dinh thanh 1ap hodc cho phép
thanh 1ap co s& gido duc dai hoc thi c6 thdm quyén quyét dinh sap nhap, chia, tach,
gidi thé co s& gido duc dai hoc.”[29] , trong khi I& ra chi hdi déng quén tri hodc hiéu

trwdng maéi cé quyén sap nhap, chia, tach trudng.

Diém khac biét quan trong gitra trwdng tw thuc véi trwdng cdng 1ap 1a hoi ddng quan tri
c6 thuc quyén. Theo quy dinh cla Luat, hdi ddng nay tap hop dai dién kha nhiéu thanh
phan, ké ca nhixng ngudi khdng gop vén va ngudi ngoai trweng, cu thé bao gom: “a)
Dai dién clia cac td chirc, ca nhan c6 s lwong ¢ phan déng gép & mirc can thiét theo
quy dinh; b) Hiéu trwdng; dai dién co quan quan ly dia phwong noi co sé giao duc dai
hoc c6 tru s&; dai dién té chirc Pang, doan thé; dai dién giang vién.”[30] Nhwng vi day
la “td chirc dai dién duy nhat cho quyén s& hivu ctia nha trwéng” cé nhiém vu trwede hét
la “td chire thuwe hién cac nghi quyét ctia dai hdi déng cb déng’[31] — co quan c6 tham
quyén quyét dinh cao nhéat vé dudng 16i phat trién ctia nha trwéng theo Quy ché To
chire va hoat doéng cda trwérng PH tw thuc[32] cho nén quyén tw chi thwe chét 1a quyén
ctia nhivng cb dong I&n, chir khéng phai cla cac nha chuyén mén — nhirng nhan tb

dam bao cho trwong DH c6 dd nang luc tw quyét dinh 1am gi va lam nhw thé nao.[33]
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3.2.4. Vé tai chinh, cac trwong DH cong 1ap nhan kinh phi hoat déng tlr ngan sach nha

nwéc theo chi tiéu dao tao, tire 1a sé lwong nguwdi hoc dwoc Nha nwdc dai tho (sé nay
thwérng chi bang 1/3 sbé ngwdi hoc trong thwe té) va “cé trach nhiém quan ly, s& dung
ngudn ngan sach nha nwéc theo quy dinh cda Luat Ngan sach nha nwéc” [34]. Kinh phi
nghién ctru khoa hoc trén thuc té dwoc phan bd theo sé lwong can b, thwdng la bang
1/3 kinh phi chi theo sé lwgng can bd cho céc vién nghién ctu khoa hoc. Co s& gido
duc dai hoc dwoc quyét dinh mdc hoc phi trong pham vi khung hoc phi do Chinh phu
ban hanh [35].

T& nam 2005, thye hién Nghi quyét 05/2005/NQ-CP ngay 18/4/2005 cta Chinh phi vé
day manh xa hoi hoa cac hoat déng gido duc, y té, van hda va thé duc thé thao, Bd GD-
DT va cac co quan chi quén da td chirc cho 5 trwerng DH cong 1ap thi diém tw chd vé
tai chinh. Tuy nhién, sau 6 nam thi diém, ca 5 trwong déu thdy khé khan nhiéu hon
thuan lgi. GS.TS Hoang Van Chau, Hiéu trwéng Trweong BH Ngoai thwong — mét trong
5 trwdng lam thi diém, cho biét: “Truwdng tw chd nhwng khéng dwoc hwdng quyén loi,
co ché gi hon vé ngudn thu so v&i céac trwong dai hoc cong 1ap khac. Ngudn thu hoc
phi clia nha trwong tang khoéng dang ké trong khi ngudn thu tlr ngan sach nha nuéc bj
céat giam [36], chi phi gia tang. Truwong khdng tdng dwoc thu nhap cho can bé, giang
vién. Trong khi Nghi dinh 43 cho phép trd lwong bang 2,5 Ian nhwng nha trwéng chi tra
dwoc 1,8 lan. Trwdng khong cé ngudn tich Ity dé dau tw co s& vat chat. Khong thuc
hién dwoc cac ché do wu dai déi voi gidng vien dan dén hién twong chay mau chét
xam.”[37] Hoc vién Tai chinh ciing gap kho khan twong tw. GS Ngd Thé Chi, Giam dbéc
Hoc vién, cho rang tw cha tai chinh g&p nhiéu khé khan vi thiéu ddng bo véi tw cha vé
nhan sw va vi van phai thwc hién nhirtng dinh mdc thu — chi ton tai tr may chuc ndm
nay, vi du: “Trwong hoc gidng 3 ca thi may chiéu trén 2.000 gid hét khdu hao nhung
theo BO Tai chinh quy dinh thi 5 ndm mé&i hét khau hao. Trwdng phai chd hét khau hao

mé&i dwoc sdm mai.”[38]
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3.3. Mét trong nhirng bat cap I&n nhat & Viét Nam 1a phap luat khéng duoc thuc thi

nghiém chinh. GD-DT ciling khéng phai la linh viec ngoai 1é. Mac du tir nam 2005 Luat
GD da ghi nhan quyén tw cha cta trwong BPH, nhwng trén thwc té, subt tlr do6 téi nay,
B& GD-DT van xét duyét chi tiéu tuyén sinh va td chirc ky thi tuyén sinh “ba chung” cho
cac trwdng DH, CD trong toan quéc. Viéc mé nganh hién nay van theo co ché xin-cho.
Theo phan anh ctia mét Ianh dao trwéong, chi can hd so sai mét chi cling phai tra lai dé
stra va c6 khi mat hang thang tréi. Mot sb trwong khac cho biét trwérng van khdng duoc

in phdi bang ma phai mua phéi cia B6 GD-DT va phai di lai nhiéu 1an.[39]
4.1. Nhirng bét cap vé thuwc hién quyén tw chd xét tir han ché cla céc trwdng dai hoc

Quyén tw chu cla trwong PH da dwoc thiva nhan tir gan 10 ndm nay nhwng chua tao
ra chuyén bién dang k&, mét phan do nhitng vuwéng mac vé co ché nhw da phan tich &
trén, nhwng mot phan quan trong khac 1a do cac trwdng chwa di nang lwc va thiéu sw

san sang.

Doi ngii can bd quan ly, gidng vién cla trwdng nao ciing thiéu va yéu. Dac biét la tap
quan “tw tdc tw cap” lam cho lwc lwong cta cac trwedng ngay cang yéu di. Phan Ién cac
trwdng DH, nhét [a nhirng trwedng 1au nam, thweong chi gilr lai nhivng sinh vién do chinh
trwdng minh dao tao ra dé& lam giang vién. Trir mot sb trwong hop trang tuyén di hoc
nwdc ngoai sau khi tdt nghiép BH, trong subt thdi gian hoc PH, cao hoc va lam nghién
ctu sinh, nhirng sinh vién nay chi biét cac thay & trwdng minh, hau nhw khéng tiép xdc
véi nhivng chuyén gia khac, nhivng trudng phéi khac. O lai trwong 1am gidng vién, ho
tiép tuc nép dwdi bong nhirng 6ng thay ci, va tiép tuc truyén gidng nhirng giéo diéu cii
cho céc I&p sinh vién méi. D6 1a chuwa k& nhiéu trwong hop nhirtng ngudi cd chire co
quyén va gidng vién gil lai treéng con chau minh, mac du nhirng hoc trd nay khéng
han & nhitng sinh vién xuéat sic. Gibng nhw tinh trang hén nhan can huyét, tat ca

nhirng diéu nay dan dén hau quéa khéng mong muédn: cac thé hé giang vién va hoc tro
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suy giam dan ndng lwc sang tao, nang lwc tiép thu cai maéi, tr d6 lam suy gidm nang

lwc chung cua trwdng DH.[40]

S thiéu sén sang cla cac trwong thé hién rd & ky thi tuyén sinh DH hai ndm gan day.
Thwe hién quy dinh ctia Luat GDPH, B GD-DT khuyén khich cac trwdng té chire tuyén
sinh riéng. Nhwng chi c6 62 trwdng trong sb gan 500 trwérng DH, CD hwéng (rng dé
nghi nay, chd yéu la tuyén sinh riéng cho mét sé nganh d&c thu: Nhivng nganh kho
tuyén sinh nhwng x& héi can nhw néng nghiép, 1am nghiép, thay san thi tuyén sinh dwa
vao két qua hoc tap va két qua thi tét nghiép phd théng. Nhirng nganh dodi héi nang
khiéu nhw san khau, dién anh, nhac, hoa,... thi ngoai viéc dwa vao két qua hoc tap va
két qua thi tbt nghiép phd thdng con té chirc thi mén nang khiéu. Cac nganh khac cia
nhirng trwéng nay van tham gia ky thi tuyén sinh “ba chung” cta Bé.[41] Chinh vi vay,
B& GD-DT phai kéo dai ky thi “ba chung” thém 3 nam nira, tirc 1a dén ndm 2017. Giai
thich vi sao cac trwdng tdp dau ciing khdng muén tuyén sinh riéng, Thir tredng Bli Van
Ga noi: “Véi thi ba chung nhw moi ndm thi cac trwdng tdp trén rat yén tam khéng suy
nght vé tuyén sinh riéng, cai khé nhét la lam dé thi thi bd da lam cho céac trwdng, ho
khéng thiéu ngudn tuyén, néu lam riéng tham chi sé c6 nhiéu rdi ro hon nén cac truwdng
khong muén tuyén sinh riéng.”[42] Diéu nay cho thay tam ly ciu an, thu déng 1a tré ngai
I&n trong qua trinh d6i mé&i GDPH ndéi chung ciing nhw thwc hién quyén tw chid noi

riéng.

4.2. Quyén tw chi mot mat ddm bao cho trwdng DH dwoc tw quyét dinh cac van dé cla
minh, nhwng mat khac lai dé cao trach nhiém cda nha trwong trwde xa hodi — tlr nhivng
déi twong lién quan true tiép nhw Nha nwéc, nha dau tw, ngudi hoc va gia dinh ho dén
nhirng nguwdi dong thué dé cung cip ngan sach hodc dé kién tao méi trwdng hoat déng
cho nha trwdng.[43] Trach nhiém nay thwong dwoc goi la trdch nhiém giai trinh
(accountability), bao gébm cac nghia vu cung cép théng tin, ly gidi va chiu trach nhiém vé

moi hoat déng cua nha trudng.
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Dang tiéc la trong khi nd lwc doi hdi va thwe thi quyén tw quyét dinh, nhiéu trwong DH

nwéc ta lai td ra mién cwdng, hinh thiec trong viéc minh bach héa cac thong tin vé tai
chinh, dao tao va viéc lam; déng thdi khéng phai chiu trach nhiém vé diéu kién dao tao
kém, chéat lwong dao tao yéu, kha nang tim viéc lam va hoa nhap thj trwong lao déng
th&p cla sinh vién trwdng minh. Trong tuyén sinh, hau hét cac trwong déu c6 khuynh
hwéng ha thap yéu cau, 1ay cho du chi tiéu, tham chi sén sang vwot chi tiéu dé thu
dwoc nhidu hoc phi.[44] Qué trinh dao tao hau nhuw khéng sang loc, chi yéu ciing dé
tranh giam thu nhap cda trwong. Chi trir nhirng sinh vién tw y bd hoc hoac vi pham ky
luat nang dén muc phai budc théi hoc, hé da vao dwoc trwéng thi sé tét nghiép va co
bang cl nhan. Sinh vién ra trwdng that nghiép dwoc coi 1a van dé cha xa hoi, khong
gan vai trach nhiém cha bat cl trwéng ndao. Tham chi, khi mét sé tinh, thanh tlr chi
nhan sinh vién tét nghiép PH ngoai cong lap va PH tai chirc, kha nhiéu Ianh dao truéng
da I1én tiéng trén bao chi, coi day la sw ky thi, ma khong thdy nguyén nhan dan dén
quyét dinh nay la chat lwgng thap cia nhirng clr nhan ma ho da dao tao ra.

Chét lwong ddi ngl yéu, xu hwédng dao tao chay theo sé lwong phuc vu loi ich kinh té
va trach nhiém giéi trinh thap 1a nhivng han ché I&n cla céac trwdng DH, mét mat khién
co quan quén ly nha nwéc khdng manh dan trao quyén tw chd day dd cho cac trwong,
mat khac cé thé khién xu hwéng thwong mai héa gido duc phét trién, trong khi chét

lwong ngudn nhan lyc dao tao ra ngay cang thap.
5. Kién nghj vé giai phap

Pé thyc hién tw chi PH, 1am don bay nang cao chét lwong dao tao va nang lwc sang
tao khoa hoc — cdng nghé cla cac trwdng, theo ching téi, can sém téng két 10 nam

thwe hién tw chi BH, trén co s& d6, ap dung mot sé gidi phap cap bach sau:

5.1. Nhém giéi phap vé thé ché
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Tap trung stra dbi Luat GD va Luat GDPH, tir do6 ra soat, stra ddi, bd sung cac van ban

quy pham phap luat cé lién quan dé tao diéu kién thwc hién tw chi DH. Ngoai viéc khac
phuc nhirng bat cap, mau thuin da néu & cac muc 3.1, 3.2, can lam ré trach nhiém giai
trinh cua cac trwong, phan biét trwong hoat déng vi muc dich lgi nhuan va khéng vi
muc dich loi nhuan dé cac trwéng hoat déng khéng vi muc dich lgi nhuan co6 diéu kién
tiép can nhiéu hon véi cac ngudn lwec cia Nha nwéc. Theo quan diém cla ching téi,
nhirng trwdng hoat dong theo nguyén tac doanh nghiép — quyét dinh dwa theo ty lé
phiéu ctia cé ddng va chia loi trc cho cd dong dudi bat ky hinh thirc nao — déu 1a

trwd'ng hoat déng vi muc dich Igi nhuan.
5.2. Nhém giai phap thwc hién tw chi vé té chirc — nhan sy

Nghién ctru, gidi quyét mdi quan hé gitra hoi déng trwerng (hdi déng quan tri) véi to
chtre, cd nhan co lién quan, trwéc hét 1a véi Bang Gy & trwdng cong 1ap va nha dau tw
& truwdng tw thuc, d& hodi déng c6 du ndng lwc va thwe quyén quyét dinh cac van dé cia
nha trwong. Bai bd co ché “Bé chd quan”, cac trwérng BH chi chiu sw quan Iy nha nuéc
cta B6 GD-DT. Céc trwéng can xay dwng, cong bd va thwc hién tiéu chuan can bo
quan ly va giang vién, quy ché tuyén dung, l1am viéc, d& bat can bd quan ly va giang

vién dé nang cao chat lwgng doi ngi can bd, gidng vién.
5.3. Nhém giai phap thwc hién tw cha vé hoc thuat

cung véi viéc déi méi ky thi tbt nghiép phd thdng theo huéng thé hién yéu cau phan
loai hoc sinh rd hon 1am co s& tuyén sinh DH, can tdng két va két thac hinh thire thi “ba
chung” dé céc truong tw quyét dinh viéc tuyén sinh ctia minh (xét tuyén hay thi tuyén,
thi tuyén doc Iap hay lién két véi mét sé trwong khac). Cac trwdng xay dwng va cong bb
chuén d4u ra cta chwong trinh dao tao, chd trong chuan ngoai ngiy trwéc mét ngang
v&i yéu cau cua cac trwong PH hang dau trong khu vec ASEAN; gan két chat ché véi

don vj st dung lao ddng; thwe hién sang loc manh d& ddm bao chat lwong dao tao.
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5.4. Nhom giai phap thwe hién tw chd vé tai chinh

Trén co s& tbng két 10 nam thuc hién tw chi dai hoc va thi diém tw cha vé tai chinh,
tiép tuc mé& réng yéu cau thi diém va sé trweng thi diém dé sém co két luan vé van dé
nay.

[1] Theo Luat GDPH Viét Nam, bao gébm trwéng cao dang, trwdng dai hoc, hoc vién,
dai hoc viing, dai hoc quéc gia, vién nghién clru dwgc phép dao tao trinh dd tién si, sau

day goi chung la trwdng BH.

[2] Ngay ca cac co quan trong hé théng 1ap phap va tw phap ciing c6 quyén tw chd nhat
dinh: Co quan lap phap & don vi hanh chinh cép trén c6 quyén hwéng dan nhwng
khéng bé nhiém cip duéi; co quan lap phap & cap duéi dwoc ban hanh van ban quy
phap luat khéng trai véi van ban quy pham phap luat cha cép trén. Co quan tw phap &
don vi hanh chinh cép trén cé quyén hwéng dan nhung khéng bd nhiém cip dwéi, mbi

cap déu c6 quyén xét xtir doc lap theo quy dinh ctia phéap luat.

[3] EUA. University Autonomy in Europe. http://www.university-autonomy.eu/ va mét sb

tai liéu khac.
[4] “Secrets of Success”, The Economist, 5 September 2008.

[5] Laura Chirot, Ben Wilkinson. Nhimg nhan té vé hinh tao nén sw wu ta: Hé théng
quan trj véi cudc tim kiém con duong xay dung mét truong dai hoc nghién ciéu dinh cao
cho Viét Nam, nam 2009, tr. 26.

[6] Laura Chirot, Ben Wilkinson. Nhing nhan té vé hinh tao nén sw v ta ..., Tldd, tr. 42
— 44,

[7]  http://vi.wikipedia.org/wiki/Vién_khoa_hoc_va_cdng_nghé tién_tién Han  Québc.

Theo Laura Chirot va Ben Wilkinson, nam 2009, KAIST xép hang 7 chau A va ding vao
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hinh tao nén swwu ta ..., Tldd, tr. 48 — 49).
[8] Biéu 60 Luat GD.

[9] Diéu 41 Luat GD.

[10] Diéu 54 Luat GD.

[11] Diéu 81 Luat GD.

[12] Khoan 1 Diéu 32 Luat GDPH.

[13] Khoén 4 Diéu 9 Luat GDDPH.

[14] Khoan 5 Diéu 9 Luat GDDPH.

[15] Nhuw trén.

[16] Nhuw trén.

[17] Diéu 31 Luat GDPH .

[18] Diéu 8 Luat GDPH.

[19] Khoan 3 Diéu 27 Luat GDPH.

[20] Khoan 4 Diéu 6 va khoan 1 biéu 20 Luat GDPH.
[21] Diéu 16 Luat GDPH.

[22] Diéu 18 Luat GDPH .

[23] Piéu 17 Luat GDPH.

tdp 100 trwéng PH hang dau thé gidi (Laura Chirot, Ben Wilkinson. Nhifng nhan té véo

57


http://hocthenao.vn/2014/08/12/tu-chu-dai-hoc-thuc-trang-va-giai-phap-cho-dai-hoc-viet-nam-nguyen-minh-thuyet/#_ftnref8
http://hocthenao.vn/2014/08/12/tu-chu-dai-hoc-thuc-trang-va-giai-phap-cho-dai-hoc-viet-nam-nguyen-minh-thuyet/#_ftnref9
http://hocthenao.vn/2014/08/12/tu-chu-dai-hoc-thuc-trang-va-giai-phap-cho-dai-hoc-viet-nam-nguyen-minh-thuyet/#_ftnref10
http://hocthenao.vn/2014/08/12/tu-chu-dai-hoc-thuc-trang-va-giai-phap-cho-dai-hoc-viet-nam-nguyen-minh-thuyet/#_ftnref11
http://hocthenao.vn/2014/08/12/tu-chu-dai-hoc-thuc-trang-va-giai-phap-cho-dai-hoc-viet-nam-nguyen-minh-thuyet/#_ftnref12
http://hocthenao.vn/2014/08/12/tu-chu-dai-hoc-thuc-trang-va-giai-phap-cho-dai-hoc-viet-nam-nguyen-minh-thuyet/#_ftnref13
http://hocthenao.vn/2014/08/12/tu-chu-dai-hoc-thuc-trang-va-giai-phap-cho-dai-hoc-viet-nam-nguyen-minh-thuyet/#_ftnref14
http://hocthenao.vn/2014/08/12/tu-chu-dai-hoc-thuc-trang-va-giai-phap-cho-dai-hoc-viet-nam-nguyen-minh-thuyet/#_ftnref15
http://hocthenao.vn/2014/08/12/tu-chu-dai-hoc-thuc-trang-va-giai-phap-cho-dai-hoc-viet-nam-nguyen-minh-thuyet/#_ftnref16
http://hocthenao.vn/2014/08/12/tu-chu-dai-hoc-thuc-trang-va-giai-phap-cho-dai-hoc-viet-nam-nguyen-minh-thuyet/#_ftnref17
http://hocthenao.vn/2014/08/12/tu-chu-dai-hoc-thuc-trang-va-giai-phap-cho-dai-hoc-viet-nam-nguyen-minh-thuyet/#_ftnref18
http://hocthenao.vn/2014/08/12/tu-chu-dai-hoc-thuc-trang-va-giai-phap-cho-dai-hoc-viet-nam-nguyen-minh-thuyet/#_ftnref19
http://hocthenao.vn/2014/08/12/tu-chu-dai-hoc-thuc-trang-va-giai-phap-cho-dai-hoc-viet-nam-nguyen-minh-thuyet/#_ftnref20
http://hocthenao.vn/2014/08/12/tu-chu-dai-hoc-thuc-trang-va-giai-phap-cho-dai-hoc-viet-nam-nguyen-minh-thuyet/#_ftnref21
http://hocthenao.vn/2014/08/12/tu-chu-dai-hoc-thuc-trang-va-giai-phap-cho-dai-hoc-viet-nam-nguyen-minh-thuyet/#_ftnref22
http://hocthenao.vn/2014/08/12/tu-chu-dai-hoc-thuc-trang-va-giai-phap-cho-dai-hoc-viet-nam-nguyen-minh-thuyet/#_ftnref23

Dl
THRAI
GIAEDUC

[24] Theo Laura Chirot va Ben Wilkinson, trong thwc té, vai trd guan trong nhét cla hoi

ddng quan tri & Hoa Ky la tuyén dung va sa thai hiéu trwéng, dwa trén viéc danh gia
nhirng quyét dinh ma ngwdi hiéu trudng dwa ra cé phi hop véi nd lwc cta nha trudng
trong viéc nang cao chat lwong dao tao va nghién clru hay khéng. Piéu nay dac biét
quan trong trong nhirng nam dau cta mét trwérng PH khi van hoa cha nha trudng va
nhitng co ché diéu chinh ndi bdé chwa thanh né nép. (Laura Chirot, Ben Wilkinson.

Nhéng nhan té v hinh tao nén sw wu ta ..., Tldd, tr. 27)

[25] O Hoa Ky, Anh, Phap, Btrc,... hdi ddng trwdng bau hiéu trwéng. Mot sé trwéng BH
(nhw Pai hoc Néng nghiép Quéc gia & TP Toulouse, CH Phap, con quy dinh chu tich

hoi ddng trwdng phai 1a nguwdi ngoai trudng).

[26] Diéu 56 Luat GD: “Té chirc Dang Cong san Viét Nam trong nha trwéng l&anh dao

nha trwéng va hoat dong trong khuén khd Hién phap va phép luat”.

[27] Bao céo Két qua giam séat viéc thwc hién chinh séach, phap luat vé thanh lap
trwdng, dau tw va dam bao chéat lwong dao tao ddi véi gido duc dai hoc” cia Uy ban

Van hoa, Gido duc, Thanh nién, Thiéu nién va Nhi déng ctia Quéc hdi ndm 2010
[28] Khoan 1 Diéu 20 Luat GDPH.
[29] Khoan 3 Diéu 27 Luat GDPH.
[30] Khoan 3 Diéu 17 Luat GDPH.
[31] Khoén 2 Diéu 17 Luat GDPH.

[32] Ban hanh kém theo Quyét dinh s 61/2009/QD-TTg ngay 17/4/2009 cta Thu tuwéng
Chinh phut; stra dbi, bd sung theo Quyét dinh sé 63/2011/QD-TTg ngay 10/11/2011.

[33] TS Vi Birc Vwong, mét gido sw DH tir My vé day hoc & trong nwéc cling chia sé
nhan xét nay : “Trong gi&i trwdng tw, co nhirng trredng tw xwng la “phi lgi nhuan” nhwng
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trong thwe té hanh xt khéng khac gi mét cong ty vi lgi nhuan thédng thuéng [...]Tuy

nhién, loi nhuan maéi chi 1a phan ndi cda tang bang; quan trong hon, va kiém soéat dwoc
loi nhuan 1a quyén s& hiru va quyén quan trj nha tredng. V& khoan nay, Luat Dai hoc
cua Viét Nam hién nay lai kha rd rang: cb6 dong la s& hiru chd va hdi déng quan tri, do
cb ddng bau I&én hay chi dinh, c6 toan quyén diéu hanh nha trwdng qua trung gian la
hiéu trwdng va ban giam hiéu. N6i khac di, mét dai hoc tw hién nay & Viét Nam, hanh
x&¢ nhw mét “doanh nghiép vi lgi nhuan”, du dai hoc d6 cé tw xwng la “phi lgi nhuan” va
cac gidng vién, nhan vién ti cap hiéu trwdng tré xubng déu 1a nhan vién cta doanh
nghiép, nhw bat ctr & mét doanh nghiép nao khac. ” (B4o VietNamNet 29/5/2014).

[34] Khoan 2 Diéu 66 Luat GDPH.
[35] Khoén 3 Diéu 65 Luat GDPH.

[36] Theo 6ng Hiéu trwdng Truwdrng BH Ngoai thuwong, néu nhw ndm 2004, trwdng dwoc
ngan sach nha nwéc cip 7.155 triéu ddng thi dén nam 2008 trwéng chi con 578 triéu

ddng ttr ngan sach nha nwéc. Ngudn : Bao Dan Tri, 29/11/2011.
[37] Bao Dan Tri, 29/11/2011.

[38] Nhw trén. Tuy nhién, theo phan anh ctia bao Tién phong, GS.TS Hoang Van Chau
cho biét: Cubi nam 2013, B6 GD-DT moi 4 trwdng gop y dé an thi diém tw cha vé tai
chinh, trong d6 c6 mét sb diém mai vé tw chi trong viéc xac dinh hoc phi, hop tac quéc
té, lien két dao tao,... Cac trwong cé thé thu hoc phi cao 18n gap hai, ba lan mac thu
phi quy dinh theo Nghi dinh 49 va tién thu hoc phi khéng phai dwa vao kho bac, ma co
thé dwa vao ngan hang thwong mai dé 13y lai. (H6 Thu. Luat Gido duc dai hoc: B6 vén
bao san? B&o Tién phong,, 25/10/2013)

[39] H6 Thu. Luat Gido duc dai hoc: B6 van bao san? Bao Tién phong,, 25/10/2013.
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[40] Ngay & Trung Qudc hién nay, nguoi ta cling da khac phuc tinh trang nay. Theo

Jen, Lin-Liu, & Khoa Toan &ng dung DH Thanh Hoa, Thwong Hai chi cé 1 trong sb 21
gidng vién dwoi 45 tudi la ngwdi tdt nghiép tr chinh PH Thanh Hoa (“A Chinese
University, Elite Once More”Chronicle of Higher Education 50, no.44 [2004]. Dan theo
Laura Chirot, Ben Wilkinson. Nhifng nhan té vo hinh tao nén st vu ta ..., Tldd, tr. 39).

[41] B4o PetroTimes, 1/7/2014. S&n sang cho ky thi dai hoc 2014; Pai hoc Van héa. 10
truong dai hoc, cao ddng duoc tuyén sinh riéng, hitp://huc.edu.vn/chi-tiet/2236/10-
truong-DH-CD-duoc-tuyen-sinh-rieng.html.

[42] B&o Gido duc Viét Nam, 11/7/2014. Tuyén sinh riéng gdp tré ngai ... lam dé.

[43] O nwéc Anh, Diéu 1& Imperial College London néu ré nghia vu cung cap théng tin
vé thu nhap thuwéng xuyén cho ba td chirc quan tri cé vai tro giam sat nha trwdng, bao
gdm mot Hoi ddng gdbm 19 thanh vién, chiu trach nhiém vé tai chinh va dinh huwéng
chién lwgc; mét Uy ban véi nhivng nguoi dai dién cho loi ich cha céng dbng cla québc
gia va clta quéc té, nham tao ra mét dién dan dé thao luan vé béat cr van dé gi quan
trong déi véi tredng DH; va mot Hoi ddng Gidng vién nham diéu chinh cac hoat déng
dao tao trong trworng. Con & An Do, méi IIT va IIM duwoc giam sat bdi mét hdi déng
quan tri gdbm céc vién chirc chinh phd dia phwong va trung wong, dai dién doanh
nghiép, dai dién gidng vién, can bd quan ly cta trwéng. Thong tin chi tiét vé diéu kién
tai chinh cta ho va nhitng quyét dinh ndi bd dwoc cung cap cho cac bén lién quan
ngoai nha trwdng. Mrc dd minh bach dang ké nay da tao ra sw Gng hd cta céng ching
cho phép ho chéng lai nhirng ap lwc lam gidm tiéu chuan. (Laura Chirot, Ben Wilkinson.
Nhdng nhan té vo hinh tao nén sw wu ta ... tr. 26, 42).

[44] Nhiéu trwdng sdn don, chao mdi thi sinh bang dd moi cach: “thwéng diém, tang
tién, cap hoc bdng, tham chi dén nguwoi gidi thiéu, mdi gidi ciing dwoc thudng “tién
cong” (1)” (Bao Tudi Tré, 24/8/2011). Theo Huéng dan lam ho so xét tuyén nguyén vong

2 dai hoc, cao diang 2014, mirc diém danh cho thi sinh nganh thiét k& néi that chi la 10,
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trong d6 mon vé — khdi V va mén hinh hoa — khéi H da dwoc nhan hé sé 2. Nhw vay,

trung binh méi mon thi chi can 2,5 diém la da tring tuyén. V&i thi sinh thudc déi twong
va khu viec wu tién thi chi can 7,5 diém/3 mén trong dé da nhan hé sé mén nang khiéu
la  dau. Quy ra, diém thi that chi c6 1,8  diém/mon.

(http://tuyensinhtructuyen.edu.vn/ts/15-diem-moi-mon-cung-vao-dai-hoc-1-4283.aspx).
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Phu luc 6:

Vai tro cua cac uy ban va giang vién trong Pai hoc My — Pham Hiru
Tiép

Giao swPham Hdu Tiép (PH Arizona) gta bai tham luan cho VED2014 qua email.

Hoi thado VED 2014 [a mét co hdi thuan loi d& can bd giang day, nghién cteu va quan 1y
Pai hoc trong va ngoai nuéc trao dbi y kién vé hé théng quan Iy Pai hoc & Viét Nam va
nwéc ngoai. Vi diéu kién khong true tiép tham dy hdi thdo dwoc nén téi glri téi hdi thao
moét s& cdm nhan cla t6i vé vai trd cta ddi ngl Gidng vién (Can bd Giang day va
Nghién ctru) trong quan ly Dai hoc & My. Nhw cac ban déu biét, cac trwong Pai hoc &
My dwoc chia ra hai nhém: trwdng céng lap va trwdng tw; va nhirng cam nhan cuda toi

cha yéu la qua tiép xuc véi cac trwong cong 1ap & My.

O céc trwdng dai hoc & MY, trach nhiém cla Giao vién gdm ba hang muc: Giang day,
Nghién ctu, va Service (ma téi tam dich 1a “Phuc vu”). Ty I& phan trdam cla ting hang
muc phu thudc vao thaAm nién cdng tac, chat lwgng nghién ciru, cling nhw la chire trach
cu thé cda gidng vién. Chang han, trach nhiém ctia mét Assistant Professor (han ngach
gido sw mwrc thAp nhat) méi dwoc tuyén dung & trwong toi thwong 1a 40% gidng day,
50% nghién ctru, va 10% phuc vu trong khhi déi v&i Associate Professors va Full
Professors (han ngach giao sw mirc cao nhat) tich cwc 1am nghién ctru thi ti 1& nay la
40%/40%/20%. Cling c6 nhi*rng gidng vién co ti 1& trdch nhiém gidng day 1én dén 75%
hay cao hon thé.

Hang muc “Phuc vu” bao gébm cac hoat déng cua gido vién trong nganh cta minh

(chdng han nhu phan bién cho bai bao cho cac tap chi chuy@n mén, nhan xét cac dd an
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xin kinh phi nghién ctru ctia chinh pha hay céac té chirc phi chinh pha, tham gia bién tap

cho cac tap chi chuyén mon, v.v.) va tham gia quan ly dai hoc v&i pham vi trong khoa

cta minh ciling nhw trong toan truvdng dai hoc.
Cau hdi dat ra: Gido vién cé thé 1am gi dé tham gia quan ly Pai hoc noi minh lam viéc?

Trong pham vi khoa (department) cla minh, hinh thirc théng dung nhét la gido vién
tham gia cac Gy ban (committees). Trong méi khoa cé rat nhiéu Gy ban khac nhau dé
cung véi trwdng, phé khoa diéu hanh cac hoat déng hang ngay cta khoa. Pa sb cac
thanh vién ctia cac Gy ban nay 1a do gido vién trong khoa dé ctr va bau chon, thay phién
véi nhiém ky 2-3 nam. CA biét c6 moét vai thanh vién 1a do Truéng khoa truc tiép bbd
nhiém vao. C6 nhirng Gy ban quan Iy mét sé khia canh hep vi du nhw Uy ban Thw vién.
Song ngay Oy ban nay ciing c6 thé cé tiéng néi nhat dinh-chang han nhw khi thw vién
cua toan Dai hoc phai quyét dinh cat gidm ngan sach va can phai quyét dinh nhirng tap
chi nao sé& khéng dat mua nira. Mat khac, c6 nhiéu Gy ban ma tiéng néi cta giéo vién
anh hwdng sau sac, tham chi lam thay ddi cd phwong hwéng phat trién cta khoa ciing
nhw con dudng sw nghiép cla mot s dong nghiép khac. Trong sbé nhirng Gy ban nhw
thé c6 thé ké& dén: Uy ban K& hoach (Planning Committee), Uy ban Tuyé&n dung (Hiring
Committee), Uy ban D& bat (Promotion and Tenure Committee), Uy ban Danh gia
thwong nién (Peer-Review Committee), ... va moét tredng hop kha dac biét ma tbi sé

noi dén & phan sau.

Uy ban Ké hoach c6 nhiém vu tham khao y kién giéo vién trong khoa dé hoach dinh
phuwong hwéng phat trién cha khoa, vi du trong 5 nam t&i can phai phat trién vé chuyén
nganh A hay chuyén nganh B. Nhirng ké hoach nay, sau khi dwgc khoa théng qua va
trong trwdng hop trwéng Pai hoc cé thé phan bd chi tiéu tuyén dung vé khoa trong nam
hoc t&i, sé dan dén viéc chuyén nganh A hay B sé dwoc wu tién tuyén ngudi ndm hoc
t&i. Trong trwong hop do, Uy ban Tuyén dung sé “ban bju” trong subt hoc ky mua thu

hay tham chi sang ca& hoc ky mua xuan. Trach nhiém cta ho la xem xét trong s (co lic
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lén dén 700-800) hd so gtri dén khoa (nhiéu khi chi cho mét chi tiéu duy nhat ma khoa

c6 thé tuyén dung) dé tim ra dwoc 20-30 hd so dang chd y dé dwa ra thao luan kj hon
trong Uy ban cling nhw tham kh&o y kién gido vién trong khoa. Cac ban c6 thé sé& hdi—
liéu Uy ban c6 xem xét tat ca cac hé so khéng, va lam sao chon ra dwoc 20-30 hd so
phu hop nhét trong tat c& cac hd so mét cach twong dbi khach quan? Dé tra 1 cau hai
thir nhét, tdi co thé ké& cac ban nghe 1a tdi da tivng danh toan bd ky nghi Noel, ngay nao
cling vao trudng dé dao béi hét ddng hd so (ndm do t6i la trwdng Uy ban tuyén dung).
Vé cau héi thé hai, tat nhién khai niém khach quan 13 rat twong ddi—nhirng nguoi
trong Uy ban dwa vao rat nhiéu tiéu chi nhw thw giéi thiéu/chat lwong cong trinh/ly lich
khoa hoc ctia nguoi xin viéc, va trong nhiéu trwérng hop, y kién gidi thiéu clia cac dong
nghiép khac, trong va ngoai khoa. Qua day cac ban cling thy tdm quan trong cta viéc
mot déng nghiép tré Viét Nam khi di xin viéc & mét khoa ma trong dé c6 ngudi Viét
Nam chiu khé dé& tam dén hd so cGa minh...Sau khi chon dwoc 20-30 hd so dang cha
y, Uy ban sé& xem xét va dwa ra 2, 3 hay nhiéu hon (rng cr vién sang gia nhat dé khoa

c6 thé mei dén phdng van.

Uy ban danh gia hang nam co6 trach nhiém danh gia chat lwong cong tac cla ting gido
vién trong khoa, vé& c& 3 mat: nghién cru, gidng day, va phuc vu. Thudng la mia xuan,
moi gido vién can chuan bi bao céo cu thé vé moi mét céng tac ctia minh trong 1 nam
vira qua. Khi ra Uy ban nay, hé so ctia méi gido vién thuweng do 2,3 thanh vién Uy ban
xem xét danh gia. Sau khi c6 danh gia théng nhat déi véi tirng gido vién cu thé, Uy ban
sé dwa lén Trudng khoa. Trudng khoa c6 quyén thay dbi danh gia khi thay can thiét (va
Trudng khoa c6 trach nhiém danh gia chat lwong coéng tac cho céac thanh vién Uy ban).
Cac danh gia nay co vai trd quan trong nhw thé nao? Th&r nhét, trong nhirng nam
trwdng c6 thé tang lwong cho gido vién thi mic dd tang cu thé cho tirng ngwdi sé phu
thudc kha nhiéu vao danh gia hang nam. Th hai, danh gia hang nam cé thé dan dén
thay ddi vé ti 1& cac hang muc trach nhiém. Chang han mét gido vién cé nhiéu thanh

tich nghién cteu c6 thé dé dat nguyén vong dwoc xem xét gidm trach nhiém giang day
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trong mét vai nam téi. Hay nguoc lai, mét gido vién nhiéu nam khdng lam nghién ciru,

khéng c6 cong trinh sé& c6 thé phai nhan nhiéu gi® [&én I&p hon trong cac nam tdi. Thi
ba, cac danh gia hang nam nay kha quan trong dbi véi cac gido vién chwa co bién ché

chinh thec (tenure)...

Tiép theo t6i mudn dé cap dén Uy ban dé bat. Cac ban déu biét @ My c6 ba hang ngach
chinh cho gido sw: Assistant Professor, Associate Professor, Full Professor. (Trong cac
khoa thwong cling c6 mot nhom cac giang vién khac nira chi c6 nhiém vu giang day goi
chung 1a Instructors.) V&i hang ngach dau gidng vién chwa cé bién ché chinh thirc;
thwérng ho sé dwoc vao bién ché chinh thirc cung lic dwoc dé bat Ién Associate
Professor. TUy tirng trwdng dai hoc va tay teng trwedng hop ma thdi gian dé bat cé thé
khac nhau. Tuy nhién nhin chung dé dwoc dé bat tir Assistant Professor I1én Associate
Professor thuwéng 1a 5-6 nam lam viéc, va twong tw nhw vay dé dwoc xem xét dé bat lén
Full Professor. Song ciing khéng hiém céc trwong hop gido sw phai & hang ngach
Associate Professor cho dén tan lic vé& hwu vi chat lwong cong tac (cha yéu la chéat
lwong nghién ctru) khdng dat da yéu cau. Uy ban dé bat c6 nhiém vu xem xét hoan tat
hd so cla tat ca cac trudng hop duwoc dua ra xét dé bat hang ndm. Sau khi hé so cua
mot trwdng hop duwoc hoan tat, cac thanh vién Uy ban sé bd phiéu (déng y hay khong
déng y) roéi dwa Ién Trwédng khoa. Trwdng khoa sé& ciing cé thw danh gia riéng vé
trwdng hop dé bat, roéi glri toan bd hd so 1én Lién khoa (College) trong trwdng hop
gidng vién dwoc khoa danh gia du tieu chuan. Néu Uy ban dé bat cta College thong
qua thi hd so sé dwoc dua Ién cap trwong (University). Trong pham vi Uy ban dé bat
cta khoa, danh gia ho so c6 da tiéu chuan dé bat hay khong tat nhién dwa vao thw gioi
thiéu, chét lwong cong trinh, va ly lich cong tac cta giang vién song bén canh do ciing
phu thudc rat nhiéu vao trach nhiém cda cac thanh vién trong Uy ban. Liéu ho cé tim ra
dwoc nhivng ddng nghiép & cac trwdng khac dé co thé danh gia mot cach khach quan
vé chét lwong nghién clru cla gido vién do. Toi da thdy moét sb trwerng hop khi y kién

ctia mdt ca nhan trong Uy ban c6 thé 1am thay déi han danh gia cta ca Uy ban vé mét
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trwong hop cu thé. Thyc ra diéu nay ciing khdng quéa ngac nhién vi méi nganh khoa

hoc ngay nay déu di vao chuyén sau va vi vay khéng dé dang dé hiéu va danh gia
dwoc tdm quan trong va chat lwong coéng trinh ctia mét ddng nghiép chuy&n nganh
khac. Cling xin nhac lai 1a cac chirc danh Associate Professor hay Full Professor & méi

trwdng Dai hoc la do trwérng d6 quyét dinh chir khong gidng nhu thue té & nwéc ta.

Ciing gibng nhu & cac khoa, & lién khoa (College) hay tham chi & cap trwérng Pai hoc
(University) cling c6 cac Oy ban khac nhau vi du nhw Uy ban D& bat dé xem xét cac
trwdng hop dé bat do cac khoa g 18n. Thong thwéng thanh vién & cac Gy ban nay
ciling dwoc lwa chon qua bau ctr (néu ban mudn thi cling c6 thé tw (rng ctr...). Ngoai ra
cling c6 thém mét sbé Gy ban khac kha dac thu nhw Uy ban xem xét cac trwdng hop

sinh vién bj ky luat va dwa don khiéu nai.

Toi mubn néi thém vé mét dién dan cho gidng vién toan trudng (University), dwoc goi la
Faculty Senate (tam dich la H6i déng gidng vién). Thanh vién cta Hoi déng nay dwoc
chon qua bau ct v&i co sb ti 1é voi sbé lwong gidng vién cla tirng khoa hay tirng lién
khoa (College). Mdi thanh vién cGa Héi déng thuwérng c6 nhiém ky 3 nam. Hoi déng nay
thwdng hop hang thang va co thé dwa ra cac kién nghj thay ddi lién quan dén: chwong
trinh d&o tao (academic curricula), co' ciu cla cac khoa hay college (chang han nhw dé
nghi sat nhap hay chia tach ho&c lap ra khoa méi), thé 1& quén ly giang vién (academic
personnel policies) trong trwdng, va dwdng 16i phat trién lau dai cda toan trwong. Noi
mét cach trung thwc, khéng nhiéu gidng vién mudn tham gia hay quan tam dén hoat
dong clia Senate va ngudi ta dé& cd cdm giac 1a chwong trinh nghi sw cda nhiéu phién
hop cia Senate kha la té nhat. Song d6 chi la trong hoan canh binh thuwdng khi
University hoat déng 6n dinh va khéng c6 biéu hién dang lo ngai. Cach day it nam,
ddng nghiép trong khoa t6i c6 dé clr va bau tdi vao Senate cla trwérng Dai hoc noi toi
dang lam viéc. Théi gian d6 lai trang hop véi thdi diém kinh té My néi chung va kinh té
cua tiéu bang (noi tdi lam viéc lic doé) ndi riéng di xudng tram trong. Trwdng dai hoc noi

t6i day lai la trwéng céng nén kinh phi dwa vao hai ngudn chi yéu: ngan séach tiéu
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bang, va hoc phi sinh vién dong. Mét diéu dang budn |a khi ngan séch tiéu bang tham

hut thi ngan sach cho giao duc bao gébm ca kinh phi cho céc trwdng dai hoc, bi cat gidm
nghiém trong. Vay trong tinh hinh d6 cac trwdng dai hoc nén x& Iy chuyén cat giam
ngan sach nhw thé nao? Trong diéu kién ly twdng, cac nha lanh dao cua truéng
(President, Provost, v.v.) can lam viéc chat ché clng v&i gidng vién va sinh vién trong
trwdng dé& xem ngan séach cla trwong cé thé cat gidm & nhirng khoa nao va véi ti 1&
nao cho hop ly. R rang dé lam dwoc diéu dé khong dé, song it nhat giang vién va sinh
vién phai dwoc cé tiéng noi co trong lwong trong qué trinh nay. Nhiém vy trung tam,
néu khéng noi 1a nhiém vu chi yéu, cta trwdng Pai hoc la dao tao ma nhiém vu nay
phan I&n dwa vao cong viéc giang day cla giang vién cac khoa co ban. Trong truéng
hop nay lanh dao trwdng lai mudn cat gidm kha nhiéu bién ché va ngan sach cla
nhirng khoa co ban lo’n nhét, trong d6 co khoa Toan, va tham chi c6 thé gidi tan mot
vai khoa co ban khac. Va ho lai mudn tw quyét dinh nhirng viéc d6 ma khéng qua trao
ddi y kién v&i gidng vién khoa Toan. Giang vién va lanh dao khoa Toan phan dbi cach
lam d6 va lanh dao truwéng toi da tuyén bd sé bai nhiém Trwdng khoa Toan. Dong thoi
véi viéc tham gia Senate, ltc d6 t6i cling la thanh vién cda Steering Committee (tam goi
la Uy ban C6 van, cé trach nhiém tw van cho trwéng khoa trong da sé cac hoat déng
cta khoa). Toi c6 trao dbi véi mot sé ddng nghiép 1a d& bao vé khoa néi chung va
Trwédng khoa néi riéng trong tinh hinh dé, nhat dinh Uy ban Cé van can phai soan mét
l&4 thw phan anh tiéng noi clia cac gido vién va cé dwoc chir ky tng ho cua da sé gidng
vién trong khoa dé I&n I&anh dao trwdng. Cac déng nghiép trong Uy ban déng y véi dé
nghi cta t6i va 14 thw cia Uy ban ¢ van sau d6 da c6 100% gido vién trong khoa ky
vao ng hod. Trudc y kién théng nhat ctia gido vién va sinh vién, 1anh dao trwong da bai
bd y dinh cach chirc Trwdng khoa Toan. Song ho van gilr nguyén y dinh cat giam ngan
sach khoa Toan. Luc dé tdi c6 di tim hiéu cac sé liéu vé ngan sach va hoat ddng cia
khoa, cling nhw cac quy ché phan chia ngan sach cla trwdng. Hoa ra la chi véi sb gioy
day ma khoa Toan dam dwong hang nam, dang |& ra truéng da phai phan bé cho khoa
Toan 1 triéu dd la My nhiéu hon sb ngan sach hién cé cta khoa. Thé ma lanh dao

67



Dl
THRAI
GIAEDUC

trwdng con dinh cat gidm ngan sach cla khoa Toan thém 2 triéu d6 n¥a? O ky hop

Senate lan d6, trong lic phéat biéu t6i d& dwa ra sb lieu nay dé& chéat van lanh dao
trwéng. HOmM d6 [a mdt cude hop rat cang thang & Senate, cd rat dong giao vién va sinh
vién dén tham dw, trai véi théng 1& l1a cac cudc hop Senate thwéng rat lang 1&. Ciing
trong tuan dé, sinh vién va giao vién di biéu tinh trong trwdng dé& phan dbi cat giam
ngan sach va bién ché & trwong. Nhiéu hang truyén théng va truyén hinh ciing dén dua
tin. Cudi cuing thi 1anh dao trwéng ciing phai quyét dinh chi cat gidm mét phan nhé hon
cla ngan sach khoa Toan. Cung th&i gian d6, & mot khoa khac (cling Ién nhw khoa
Toan) nhwng gido vién khdng doéng long thdng nhat v&i nhau nén I1anh dao trwdng da
cat gidm bién ché cua khoa d6 kha trdm trong. Qua d6 co thé thay rang thang loi cla
khoa Toan c6 phan dong gop réat Ién to sy théng nhéat dau tranh cla giéo vién trong
khoa, cling v&i sy Gng hd cla sinh vién. Song vé lau dai, nhirng bién cé thdi gian do,
cling nhw & dwéng 16 phat trién va cach thirc quan ly cla lanh dao trwérng da dan dén
két qua 1a mot sb gido sw gidi & mot sbé khoa co ban trwdng da chuyén di lam viéc & noi
khéac, va th(r bac cla trwdng trong cac bang xép hang nhiéu nganh ciing thut Ui tréng
thdy. Sau hon 5 nam, khi 1&nh dao trwéng nhan ra diéu d6, dé khac phuc tinh thé,
trwdng da thdng qua ngan sach dac biét 15 triéu d6 la My dé& tim cach thu hat gido sw
gidi vé tredng nham dwa trwdng tré lai thir bac tét hon trong bang xép hang céac trueng
dai hoc. Song dé lam duwoc diéu d6 hoan toan khéng don gidn—dé xay dwng mot tap
thé gidng vién chuyén mén cao & mébi trwong dai hoc déu can rat nhidu thoi gian va

cdng surc.

Diéu tdi mudn n6i qua nhirng cdm nhan & trén day la gido vién c6 nhiéu co hoi dé tham
gia tich cwc va hiéu qua vao hé théng quan ly dai hoc noi ho lam viéc. Tac dung dén
dau tat nhién con phu thudc vao hoan canh cu thé cla tirng trwong dai hoc, va ciing
phu thudc vao mong mudn va nhiét tinh tham gia cda tap thé va tirng ca nhan giang

vién trong trwong.
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