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Vv trd 1 Hoi dong Ha Ngi, ngay 08 thing 9 ndm 2009
Vigén Nghién ciru Phat trién

Kinh giri: Hi ddng Vién Nghién ctru Phat trién v

Ngay 24 thdng 7 ndm 2009, Thi tuéng Chinh phu di ky Quyét dinh sb
97/2009/QD-TTg ban hanh Danh muc céc linh vuc c4 nhan duoc thanh lap té
chirc khoa hoc va cong nghé (sau diy goi tat 1a Quyét dinh sé 97). Sau khi
Quyét dinh s6 97 duge ban hanh, ngay 06/8/2009, Hoi ddng Vién Nghién ctru
Phat trién c6 véin ban kién nghj giri Thi twéng Chinh phu, cho rdng, viéc ban
hanh Quyét dinh sb 97 da vi pham trinh ty, tha tyc ban hanh vin ban quy pham
phap ludt va c6 mdt s6 ndi dung tréi v6i Hién phép va Luat Khoa hoc va Céng
nghé, gy can trd dén viéc thuc hién quyén tu do nghién ctru khoa hoc cua té
chirc va ca nhan.

Puge su ty quyén ctia Thu tuéng Chinh phi, Bo Tu phdp xin tran trong
cam on nhimg ¥ kién déng gép cua Hoi ddng Vién Nghién ciru Phat trién vi cua
ca nhin Gido su Hoang Tuy, va xin trd 10 cdc van dé phap Iy da dugce néu trong
vin ban ctia Hoi ddng Vién Nghién ciru Phat trién nhu sau:

. V& trinh tu, thu tuc ban hanh Quyét dinh sé 97

Nhu y kién cua Hoi ddng Vién Nghién ctru Phét trién di néu trong van
ban giri Thu tuéng Chinh phi, du thio Quyét dinh cia Thi tuéng Chinh phu ban
hanh Danh muc céc linh vie ¢4 nhan duge thanh lap té chire khoa hoc va cong
ngh¢ dugc co quan chu tri soan thao la Bd Khoa hoc va Céng nghé trién khai
xdy dung tir ddu ndm 2008. Toan b cdc bude soan thao: ldy v kién cdc Bo,
nganh, co quan, t6 chirc, ¢ nhan; Idy ¥ kién thim dinh cta Bo Tu phép va trinh
Tht tuéng Chinh phu dy thdo Quyét dinh di dugce hoan tét trong nam 2008 theo
ding quy dinh cia Ludt Ban hanh vin ban quy pham phdp ludt nim 1996 va
Ludt stra d6i, bd sung mét sé didu cua Luit Ban hanh vin ban quy pham phap
ludt ndm 2002. Nhitng viéc duge thyc hién trong nam 2009 chi Ia nghién ciru y
kién tham gia, can nhéc tiép thu, chinh 1y dir thao Quyét dinh dé ky ban hanh. ()
gial doan nay, ngay Ludt Ban hanh van ban quy pham phap lut nam 2008 cling
khong quy dinh co quan soan thao phai dang tai dy thao Quyét dinh trén trang
thong tin dién tir ctia Chinh phu hodc cuia co quan soan thao. Vi vdy, viéc xdy
dung va ban hanh Quyét dinh sé 97 1a ding thim quyén, dang trinh tu, thu tuc,
khong vi pham Diéu 67 Lut Ban hanh van ban quy pham phép luat nam 2008,



2. Vé noi dung cuia Quyét dinh sb 97

2.1. V& ciich thite xc dinh linh vyc c4 nhan duge phép thanh lap t6 chirc
khoa hoc va cong nghé

Theo y kién ctia Hoi dong Vién Nghién ctru Phit trién thi viéc Quyét dinh
s0 97 ban hanh Danh muyc linh vuc ¢4 nhan duoc phép thanh ldp td chirc khoa
hoc va cong nghé¢ ma khong ban hanh Danh muc linh vuc cdm 13 cich lim
khong ding, gay kho khin cho céc té chire khoa hoc vé céc nha khoa hoc, trai
v6i Diéu 60 cua Hién phap va Ludt Khoa hoc va Cong nghé.

Bé Tu phép cho ring, viéc ban hanh Darh muc linh vue ¢4 nhan dugc
phép thanh 13p to chirc khoa hoc va cong nghé 1a phi hop véi quy dinh ctia Luat
Khoa hoc va Cong ngh¢ va Nghi dinh huéng din thi hanh Ludt nay. Cu thé,
khoan 1 Piéu 17 Luat Khoa hoc va Céng nghé quy dinh c4 nhin hoat dong khoa
hoc va cong nghé c¢6 quyén “thanh lap t6 chirc khoa hoc va cong nghé trong mot
s6 linh vire theo quy dinh cua Chinh phu” va khoan 2 Piéu 11 Nghi dinh s
81/2002/ND-CP ngay 17/10/2002 ctia Chinh phu quy dinh chi tiét thi hanh mot
s6 diéu clia Ludt Khoa hoc va Cong nghé (sau ddy goi tit 1a Nghj dinh s 81)
giao “B¢ Khoa hoc va Cong nghé chu tri, phdi hop véi cdc co quan ¢6 lién quan
xée dinh nhimg linh vire cu thé ma céc 4 nhan duoe thanh 1ap té chire khoa hoc
va cong nghg, trinh Thu twéng Chinh phi quyét dinh”.

Thye tién xy dyng phép ludt ciia nhiéu nuéc cling nhu cia Viét Nam cho
thdy, c6 nhiéu cach thirc dé xéc dinh linh vuc hoat dong ma to chire, ¢4 nhin
duge lam, trong d6 céch thirc phé bién 1a ban hanh danh muc cim hodc ban
hanh danh muc duge phép. M&i mét cach thirc déu 6 wu diém va nhuoc diém
nhét dinh. Viéc co quan nha nuée ¢6 thim quyén Iua chon cich thire nio la tuy
thude vao dic diém cua timg linh virc hoat déng cin diéu chinh bfmg phap luit,
vao trinh d§ va kha nang quan 1y ctia mdi nude trong tirng thoi ky nhat dinh. G
nude ta, cach thire quy dinh cdc Iinh vire ¢4 nhin dugce phép thanh lap t6 chire
khoa hoc va cong nghé di dugc Quéc héi xic dinh trong Luit Khoa hoc va
Cong ngh¢, nhur da néu & trén. Danh muc céc linh vire ¢d nhan dugce phép thanh
I3p t6 chirc khoa hoc va cdng nghé duge ban hinh kém theo Quyét dinh s6 97 da
dugce can nhic k¥, phit hop véi tinh hinh thue té ciia dét nuée hién nay.

Tuy nhién, cling nhu Hoi dong Vién Nghién ciru Phat trién da néu. cic
linh vire nghién ciru khoa hoc va cong nghé 1 rit da dang, phong phi va ngay
cang phat trién, do d6, khi xem xét ban hanh Quyét dinh sé 97, Thu tudéng Chinh
ph da c6 quy dinh theo huéng mé, theo dé: “Trong qua trinh t3 chirc thure hién,
¢dn cii tinh hinh thyc tién va nhu cdu phat trién cua dét nudc, B Khoa hoe v
Cong nghé chu tri, phoi hop véi cde B9, nganh ¢6 lién quan dinh ky nghién ctru,
dé xuit viéc sira ddi, bd sung Danh myc céc linh vie ¢4 nhan duge thanh lap th
chire khoa hoc va cong nghé” (Piéu 3).



Nhu da trinh bay ¢ trén, cch thirc quy dinh Danh muc cac linh vue cd
nhén duge phép thanh 1ap té chie khoa hoc va cong ngh¢ 1a phit hop véi Nghj
dinh cua Chinh phi, Luét ctia Quéc hoi va do do, cling phit hgp véi quy dinh
ctia Diéu 60 Hién phap.

2.2. V& quy dinh cach thirc dé c4 nhan thanh 1ap t& chire khoa hoc va cong
nghé cong bé ¥ kién phan bién ciia minh vé dudmg 161, chi trwong, chinh sach
cua Pang, Nha nuéc

Hoi dong Vién Nghién ciru Phat trién cho ring, khoan 2 Diéu 2 Quyét
dinh s 97 quy dinh trach nhiém cua c4 nhan thanh 14p t6 chirc khoa hoc va cong
nghé, néu c6 ¥ kién phan bién vé dudmg 16i, chu truong, chinh séch ctia Pang va
Nha nuéc thi can giri y kién d6 cho co quan Dang, Nha nuéce cé thim quyén,
khong duge cong bé cong khai véi danh nghia hodc gin véi danh nghia cia to
chirc khoa hoc va cong nghé, 1a tréi véi Diéu 69 ctia Hién php.

Piéu 69 Hién phép quy dinh nhu sau: “Céng dan ¢6 quyén ty do ngén
ludn, tw do bdo chi; c6 quyén dugce thong tin... theo quy dinh cta phdp luat”. Bo
Tu phap cho ring, Quyét dinh sé 97 khong trii véi Hién phép bdi vi Quyét dinh
ndy chi rang budc trich nhiém ciia ¢4 nhan thanh 1ap té chirc khoa hoc va cong
ngh¢, khong rang budc trach nhiém cua ca nhin - cong dan nghién ciru khoa hoc
va cong ngh¢ trong viéc cong bd ¥ kién cta minh vé duong 18i, cha truong,
chinh sach cia Pang va Nha nuée. Cée nha khoa hoc 6 quyén cong bé cong
khai két qua nghién ciru clia minh véi tr cich ¢4 nhin theo diing quy dinh cua
phap luat.

2.3. Quyet dinh s6 97 ¢6 ndi dung “hdi 16 hay khong

Hoi dong Vién Nghién ctru Phat trién cho rang, Di¢u 4 ctia Quyét dinh sé
97 6 ndi dung hoi 16, gy khé khin, trér ngai cho tit ca céc td chire nghién ciru
khoa hoc va céng nghé da duoge thanh lap trude day. BO Tu phap cé ¥ kién nhu
sau:

Tiép sau viée ban hanh Lut Khoa hoc vi Céng nghé, Nghi dinh s 81 thi
Danh myc céc linh vire ca nhan dugc thanh 13p td chirc khoa hoc va cong nghé
phai duge ban hianh. Can cit vio Danh muc nay, B Khoa hoc va Cong nghé sé
ban hinh Thong tr huéng din vé didu kién va trinh ty, thi tuc cip gidy chimg
nhin ding ky hoat dong cho céc td chirc khoa hoc va cong nghé trong cic linh
vuc da duge quy dinh. Tuy nhién, do viée xay dung Danh muc [4 cong viée kho
khan, phirc tap, nén Danh muc cac linh vuce ¢4 nhan dugce thanh lap té chire khoa
hoc va céng nghé khoéng duoce ban hanh kip thoi. Trong hoan canh do, dé bao
dam quyen cta cdc ca nhan thanh 1ap t8 chire khoa hoc va cdng nghé, Bé Khoa
hoc va Cong ngh¢ di ban hanh Théng tr sé 10/2005/TT-BKHCN ngay
24/8/2005 huéng dén diéu ki¢n thanh 13p va ding ky hoat dong ctia té chite khoa
hoc va cong nghé, nhos dé, trong thei gian qua da ¢6 hon 100 td chirc khoa hoc
va cong ngh¢ do cd nhén thanh lap, hoat dong bude diu ¢6 hicu qua.



Dén nay. Danh muc céc linh vuc cd nhin dugce thanh lap t6 chire khoa hoc
va cong ngh¢ da dugce ban hanh. Viée ra soat céc t6 chirc khoa hoc va cong nghé
dugc thanh 1dp truée do cho phu h(;)‘p V(i van ban quy pham phdp luat co gia tri
phip 1y cao hon la viéc lam cén thiét, ding voi nguyen tic quy dinh tai Ludt Ban
hanh vin ban quy pham phap ludt ndm 2008, nhim bao dam cho pham vi hoat
dong cia céac to chirc nay phit hop v&i Danh muc da duge ban hanh. Vi viy,
Piéu 4 cia Quyét dinh sb 97 khong phai la quy dinh ¢6 hiéu luc tro vé trude
(hoi t6).

Trén day 1a ¥ kién ctia Bé Tu phép vé cac vin dé phip Iy ma Hoi déng
Vién Nghién ctru Phat trién da néu trong van ban gtri Thu twéng Chinh phu.
Thira ity quyén Thu tuéng Chinh phi, B6 Tu phap xin tra 161 Hoi déng Vién
Nghién ctru Phat trién./. Afswe
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