Cong hoa Xa hgi Chi nghia Viét Nam
Poc 1ap — Tw do —Hanh phic

Ha noi ngay 06-8-2009

Kinh gii Thu twong Nguyén Tin Diing,
Dong kinh gwi cac uy vién khdc trong Bo Chinh tri

Qua trang tin dién t& ngay 27-7-2009 cua BO Khoa hoc va Cong nghé,
chung t6i duoc biét toan vin Quyét dinh 97/2009/QP-TTg ban hanh danh muc
cac linh vuc c4 nhan dugc thanh lap td chtrc khoa hoc va cong nghé, do Thu
tudng ky ngay 24-7-2009 va ¢ hiéu lyc tir ngdy 15-9-2009 (dudi day goi tat 1a
Quyét dinh 97).

Hoi dong Vién IDS' di thao luan vé vin ban nay va ty nhiém toi viét thu
giri Thu tudng (ddng kinh gui cac Uy vién khac trong Bo Chinh tri) dé néu
nhitng chd sai ctia Quyét dinh 97, va kién nghi véi Thu tudng cach giai quyét
nham tranh cac hau qua bat loi.

T61 cung xin nhan dip nay trinh bay rd voi Thu tudng hoat dong cua Vién
IDS khéac voi mot s6 thong tin sai su that co thé da dugc bao céo 1én cac dong
chi lanh dao.

1. V& Quyét dinh 97

Chung t6i duoc biét tur khoang hon mdt ndm truéc Bo Khoa hoc va Cong
ngh¢ da bat dau xuc tién viéc soan thiao Quyét dinh nay va da trinh dy thao
quyét dinh 1én Tha tudng tix thang 11-2008. Qua hon 7 thang quyét dinh khong
dugc ky ban hanh, ching toi hiéu rang Thu Tuéng da rat dan do, can nhéc than
trong va rat hy vong vao sy sang sudt ctia Thil tudng.

DPén ngay 24-7-2009, Thi tuéng ky quyét dinh 97, khién chung t01 ngo
ngang vi né vi pham Luat ban hanh van ban quy pham phap luat® (dudi day goi
tat 1a Luat 17) tai khoan 2 va khoan 4 cua Diéu 67 néi vé viéc xay dung, ban
hanh quyét dinh ctia Thu tuéng Chinh phu:

“Co quan soan thdo cé trach nhiém dang tdi toan van dw thdo quyét dinh
cua Thu twong Chinh phu trén trang thong tin dién tw cua Chinh phu hodc cua co

' Danh sgich céc thanh vién dugc dinh kém & cudi thu.
2 Luat sb 17/2008/QH12, ngay 12-6-2008, c6 hi¢u lyc tir 1-1-2009.



quan soan thdo trong thoi gian it nhét la sdu mwoi ngay dé co quan, t6 chire, cd
nhdn tham gia y kién.

Co quan soan thdo c6 trach nhiém nghién ciu ¥ kién cia co quan tham
dinh, y kién cua co quan, té chire, ca nhan dé chinh ly dy thdao va bdo cdo Thu
tuong Chinh phu”.

Trong 60 ngay trude ngay ky, khong thé tim thay du thao quyét dinh trén
cac trang thong tin dién tir cua Chinh phu va cua cac co quan lién quan; diéu
nay co thé kiém tra dé dang bang cong ngh¢ thong tin. Noi dung cua Quyét dinh
97 khong thé duoc coi 1a mang tinh khan cap dé c6 thé ap dung trinh ty, thu tyc
rit gon (co thé bé qua mot vai budc) nhu quy dinh tai Diéu 75 cua Luat 17,
Ngay ky va ngay c6 hiéu luc ciing nhu cach thic cong bd néu trong Quyét dinh
97 ciing cho thiy n6 dugc ban hanh theo quy trinh binh thuong.

RG rang la viéc xay dung va ban hanh Quyét dinh 97 di khong tuan thi hai
quy dinh bat budc (da trich dan trén) ctia Luat 17.

Do bo qua viée lay y kién rong rdi nén quyét dinh 97 ¢6 nhiéu diém sai
nghiém trong vé ndi dung, trai véi cac Dicu 60 va 69 cua Hién phap hién hanh,
trai voi Luat Khoa hoc va Cong nghé, trai véi nghi quyét vé tri thic cua Hoi
nghj 1an th& 7 ctia Ban chip hanh Trung wong Pang (nghi quyét s6 27/NQ-TW
ngay 6-8-2008). Ching t6i xin trinh bay tom tit nhu sau:

e Vi¢c ban hanh danh muyc céc linh vyc ¢4 nhan dugc thanh lap td chirc
nghién ciru khoa hoc la mot cach lam khong dung. Khi d6i tuong diéu chinh cta
luat bao gdm rét nhiéu linh vuc thi tip quan 1am lut quy dinh nhimg linh vyc
cam mac nhién cho pheép lam nhing linh vie khong bi cam. Nha nudc phap
quyén cta déan, do dan, vi dan rat han ché viéc quy dinh nhiing diéu cAm dan
lam. Tinh than nay da duoc thé hién trong mot sd ludt cua nudc ta nhu luat
doanh nghiép, ludt dau tu..., va ngay ca trong ban than luat khoa hoc va cong
nghé. Cac linh vuc nghién ctru khoa hoc va cong nghé rat da dang, phuc tap
cang phai ton trong tdp quan d6. Thé nhung van ban dudi luat, nhu Quyét dinh
97 lai khong quy dinh cac linh vuc cAm ma ban hanh danh muc cac linh vuc
duoc 1am, nguoc voi chinh lut khoa hoc va cong nghé, giy nhiéu khé khin cho
cac t6 chirc khoa hoc, cho cac nha khoa hoc va cho cac co quan quan ly nha
nuée. Thi dy, trong Danh muc kém theo Quyét dinh 97, khoan 1.2 vé Khoa hoc
may tinh va thong tin chi c¢6 3 linh vyc dugc phép 1a: 1.2.1. khoa hoc may tinh;
1.2.2. khoa hoc thong tin; va 1.2.3. tin hoc trong cac nganh khoa hoc tu nhién.
Nhu vay phai ching viéc nghién ctru tin hoc trong cac nganh khoa hoc kinh té
va x4 hoi bj loai trir? Hodc khoan 2.2 clia Danh myc vé kinh té va kinh doanh



chi ¢6 hai linh vuc duoc phép 1a 2.2.1. quan hé san xuét kinh doanh va 2.2.2
kinh doanh va quan tri kinh doanh; nhu vay, phai chang hang loat linh vuc can
nghién ctru vé kinh té, nhat 1a & tdm vi md, nhu cac chinh sach phat trién kinh
té, co cau kinh té, cac can dbi kinh té vi mo,... déu khong cho cd nhan duogc
thanh 14p t0 chtrc nghién ciru? Cac cdu hoi tuong tu cling cd thé duoc dit ra cho
hau hét cac khoan khac trong Danh muc. Tir 267 linh vuc duoc ligt ke trong
Danh muc, dau c6 ting 1én hang ngan, hang chuc ngan linh vyc chi tiét thi cling
khong thé dap tng dugc yéu cau cua thuc té nghién ctru khoa hoc va ludn ludn
lac hau trudce sy phat trién vii bio cta khoa hoc va cong nghé.

Nhin nhin mot cach thang than thi cach 1am nay can trd quyén nghién ctru
khoa hoc, kim ham sy phat trién ctia khoa hoc va cong ngh¢ nudc nha, va nhu
the 1a trai voi cac Bicu 60 va 69 cua Hién phap hién hanh:

“Cong dan co quyen nghién ciru khoa hoc, ky thuat, phat minh, sang

ché, sang kién cdi tién kj thudt, hop 1y hod sdn xudt, sdng tdc, phé binh
van hoc, nghé thudt va tham gia cac hoat dong van hoad khac”. (Bleu 60)

Cong dan co quyén tir do ngon ludn, ty do bdo chi; co quyén duwoc
thong tin; co quyén hoi hop, lap hoi, biéu tinh theo quy dinh cua phap
luat. (Piéu 69)

N6 cling trai véi khoan 4 Diéu 8 cua Luat khoa hoc cong ngh¢, cam “cdn

tré hoat dong khoa hoc va céng nghé hop phdp ciia té chire, cd nhan”.

e Khoan 2 diéu 2 ctia Quyét dinh 97/2009/QD-TTg quy dinh: cac t6 chirc
khoa hoc cong nghé “chi hoat dong trong linh vuc thugc Danh muc ban hanh
theo Quyét dinh nay. Néu cé J kién phan bién vé dwong 16i, chu trwong, chinh
sach ciia Pang, Nha nwée can giri ¥ kién d6 cho co quan DPdng, Nha nudc 6
tham quyén, khéng dwoc céng bé céng khai véi danh nghia hodc gdn véi danh
nghia ciia té chitc khoa hoc va céng nghé”.

C6 thé hiéu rang ca nhan trong t6 chirc khoa hoc va cong nghé dugc cong bd
¥ kién phan bién ciia minh, song khi d6 1a y kién dugc nghién ctru, thao ludn va
nhét trf trong to chirc nghién ctru khoa hoc thi tinh trung thuc khoa hoc doi hoi
phai 1iy danh nghia cua to chirc. Khong cho 1y danh nghia cta t6 chic 13 trai
v6i tinh trung thuc khoa hoc va trai v6i xu thé hién nay trong nghién ctru khoa
hoc ngay cang mang tinh tap thé, lién nghanh.

Danh nghia tap thé hoan toan khong c¢6 hai ma nang cao trach nhiém cua to
chuec, déng thoi cung cép can ctr cho viée to chuc thao ludn, tranh luan vé cac y
kién phan bién. Quy dinh nhu Quyét dinh 97 1am giam ¥ nghia va tac dung cia
viéc phan bién va trai v6i quan diém da néu ro trong Nghi quyét s6 27 ciia Ban



chap hanh Trung wong Dang vé tri thirc: “Thuec hanh ddn chi, tén trong va phat
huy tw do tw twong trong hoat dong nghién cuu sang tgo cua tri thue...”; “Hoan
thién hé thong vin ban quy pham phdp ludt, tao hanh lang phdp Ii thuan loi va
xdy dung co ché hoat déng, té chirc nhiéu dién dan dé khuyén khich va dam bao
quyén loi, trach nhiém cua tri thirc khi tham gia cac hoat dong tir van, phan
bién va gidm sat cdc chii trwong, chinh sach, cdc dw dn phat trién kinh té-xd
héi. Phé phdn va xéa bo sir coi nhe, thanh kién va quy chup doéi véi nhitng y
kién phdn bién mang tinh xdy dung”.

e Diéu 4 cia Quyét dinh 97/2009/QD-TTg quy dinh: “Ra sodt cdc t6 chirc
khoa hoc va cong nghé do cd nhdn da thanh ldp dé hwéng dan dang ky lai hoat
dong khoa hoc va cong nghé theo danh muc cac linh viec va thu tuc quy dinh tai
quyét dinh nay. Thu hoi Gidy chiing nhdn ding ky hoat déng khoa hoc cong
nghé va huéng dan dang ky lai hoat déng khoa hoc va cong nghé déi voi
triwong hop Gidy chitng nhdn dang ky hoat dong khoa hoc va cong nghé da cdp
khéng diing chirc ndng va tham quyén”. Nhu vy, nhimg to chic da thanh 1ap
trude khi co quyét dinh 97, da duoc cdp gidy ching nhan diang ky hoat dong
khoa hoc va cong nghé ding chirc ning va thAm quyén mic nhién bi huy bo
gidy chting nhan di duoc cip va phai dang ky lai. RS rang 1a Quyét dinh 97
khong chi ap dung d6i voi ca nhan thanh 14p t6 chice khoa hoc va cong nghé sau
ngdy quyét dinh c6 hiéu luc ma con ap dat hiéu luc tré vé trudc nghia 1a thyc
hién ché dinh “hdi t6”, mot diéu rét it duoc ap dung trong ludt phap nudc ta,
nhu d4 néu rd tai diéu 79 cua Luat ban hanh vin ban quy pham phap luat: Chi
trong nhitng truong hop thdt can thiét, van ban quy pham phdp ludt méi dwoc
quy dinh hiéu luc tré vé trude.

Thay vi thuc hién ché dinh “hdi t6”, gdy kho khan, tré ngai cho tat ca cac
t6 chirc nghién ctru khoa hoc, cong nghé di thanh 1ap trudc, co thé ap dung
cach hanh xu chinh dao, khong tp m¢ va diung luat: Néu co t6 chic nao duoc
thanh 1ap tir trudc ma vi pham cac diéu cdm hay hoat /dong trai phap luat, thi
nha chure trach hoan toan co6 quyén xu 1y, ké ca rat gidy ching nhan ding ky,
tham chi truy t6 trudc phap luat.

Nhitng sai pham trong viéc soan thao va ban hanh Quyét dinh 97 ca vé noi
dung va vé trinh ty, thil tuc nhu di phan tich trén c6 thé gy nhiéu hé qua xau
khé luong, khong nhiing can tré hoat dong nghién ctru khoa hoc va cong nghé
cua cong dan ma con gay hai 16n cho uy tin cta lanh dao.

Trude hét, viéc co quan hanh phap cao nhat ban hanh cac quy dinh trai tinh
than Hién phap va vi pham luat, dic biét 1a Luat ban hanh van ban quy pham
phap luat vira moi c6 hiéu luc tr 1-1-2009, khong chi ¢6 hai cho uy tin cua



Chinh phu va Thu tuéng ma con anh huong xau dén tinh than thuong ton phap
luat trong x& hoi, mot yeu t6 quan trong hang dau dé xay dung Nha nudc phap
quyén. Nhitng quy dinh ctua Quyét dinh 97 trai v6i nghi quyét vé tri thirc, dugc
thong qua tai Hoi nghi 1an thir 7 Ban chap hanh Trung wong Pang. Thuc té nay
1am cho nhan dén, dic biét 1a tri thirc, khong khoi suy nghi rang Pang va Chinh
phu néi mot dang lam maot neo, lam giam long tin voi lanh dao. Theo phap luat
hién hanh, cong dan co quyen khang nghi t6 cdo viéc ban hanh van ban phap
quy trai luat; khi d6 van dé sé cang thém phure tap va hé qua cang xau.

Pé tranh nhitng hé qua x4u c6 thé xay ra, chiing t6i khan thiét dé nghi Thu
tuéng Chinh phii rat lai quyét dinh 97 hodc hoan thi hanh quyét dinh nay trong
mot thoi gian (theo quy dinh cua phap luét hay it nhat 1a 6 thang) dé t6 chuc tot
viée lay ¥ kién cua t6 chtrc va ca nhan theo dung quy dinh cua Luét ban hanh
van ban quy pham phép luat; trén co sé d6 diéu chinh ndi dung cua Quyét dinh
cho ding luat, sat thuc té, hop long dan va tri thirc. Ching t61 dé nghi Thu
tuéng chi thi cac co quan soan thao, co quan thAm dinh kiém diém vé trach
nhiém d6i v4i nhitng sai pham trong viéc xdy dung, ban hanh quyét dinh nay va
cong bd cong khai.

Chiing t6i chic chan rang cach giai quyét nhu vay giit gin uy tin cua Thu
tudng va Chinh phu, cang lam cho dan va gioi tri thire tin tudng vao nguodi lanh
dao biét lang nghe dan d€ nhin nhan va sura chira sai sot.

2. Vé hoat dong ciia Vién nghién ciru phat trién IDS.

Buoc su goi y, dong vién va khuyén khich cta c¢b Thu tuéng V& Vin Kiét,
chung t6i gdm mot s6 nha ‘nghién ctru doc 1ap da lap hoé so dang ky thanh 1ap
Vién Nghién ctru Phét trién IDS theo ding quy dinh ctia Luit Khoa hoc va
Cong nghé, cua Nghi dinh s6 81/2002/ND-CP, va cua Thong tu sé 10/2005/TT-
BKHCN. Ho so giri ngdy 27-9-2007; dén 18-10-2007 ching t6i nhan dugc gidy
chtmg nhan dang ky hoat dong khoa hoc va cong nghé s6 185/DK-KH&CN cia
S Khoa hoc va Cong Nghé Ha Noi. Ching to1 cling hoan tat tha tuc dé duoc
phép str dung con dau tir ngay 05-11-2007.

Ké tir 46 Vién Nghién ctru Phat trién IDS bét dau hoat dong mot cach hop
phap. Ching t61 da tién hanh nhiéu nghién ctru vé kinh té, gido duc, y té va phat
trién noéng thon; vé nang luc canh tranh nganh; vé tac dong cua lam phat dén
nguoil ngheo va cac bién phap giap ho vuot qua kho khan; tham gia nghién ciu
vé cac mbi quan hé tham du giita cac to chirc x4 hdi dan su va cac co quan nha



nuée; ching t6i di to chirc cac toa dam khoa hoc mdi thang hai ky vao chiéu
thit sau vé nhirng vin dé lién quan dén cac dé tai nghién ciru. Chung toi ciling
bude dau td chirc duoc mot s toa dam khoa hoc tai thanh phé HO Chi Minh vé
cac chil dé néu trén trong pham vi hep hon cho khoang 20 khach moi 14 cac nha
nghién ctru, doanh nhan. Tat ca nhirng hoat dong do déu duoc tién hanh mét
cach cong khai, minh bach, theo dung phap luat hién hanh. Thong tin vé nhimg
hoat dong nay c6 thé thay trén trang thong tin cua ching 61 trén mang Internet,
bat cr ai ciing c6 thé truy cap, tim hiéu, kiém tra. Hoat dong cta IDS 1a hop
phap, cac ¥ kién cua Vién IDS mang tinh xdy dung va viéc cong bd két qua
nghién ctru theo dung luat phap hién hanh.

Xin dugc nhian manh mot diém dé gay hiéu 1am: nhiing y kién cia Vién
IDS khéc voi ¥ kién cia céc ca nhan 1a thanh vién caa IDS. Trong nghién ctru
khoa hoc viéc ton trong y kién c4 nhén 1a hét suc quan trong; IDS néu cao tinh
doc lap cua cé nhan, cling nhu tinh doc lap cua Vién. Cung mot van dé nghién
ctru, cac thanh vién cta IDS c6 thé déng thuan hodc co y kién khéc nhau.

Trong gan 2 nim hoat dong IDS da c6 cac kién nghi va y kién phan bién,
dong gop chinh thire duéi danh nghia chung cua Vién nhu sau (khéng ké nhiéu
bai nghién ctru cta ca nhan cc thanh vién trong Hoi dong Vién diang trén cac
bdo, trinh bay truc tiép voi mot sb dé)ng chi Ianh dao hodac phat biéu & cic cudc
hoi thao):

- Pé xuit mot s6 chinh sach, bién phap dbi pho véi lam phat va bat 6n kinh
té vi mo (trinh bay tryc tiép voi Thuong truc Ban Bi thu va viét thanh bai gui
t6i vai déng chi 1anh dao cudi quy 1 nam 2008 trude ky hop Bo Chinh tri ban
van dé nay, tai liéu nay khong cong bd).

- Kién nghi vé cai cach gido duc (da giri t6i lanh dao Pang va Chinh phu,
B¢ Gido duc va dao tao nhung khong dugc tra 101; to1 xin gdp B trudng Bo
GD& DT nhung khong dugc dap ing; sau khi cho doi kha lau khong nhan duoc
phan hdi chung t6i m&i cong bé trén cac phuong tién thong tin dai chung).

- Kién nghi vé nong dan va ndng thon dudi goc d6 xa hoi hoc (gui téi lanh
dao Dang trudc ky hop cua Trung wong ban vé nong nghiép, nong dan va noéng
thon; sau do dugc Nha xuat ban Tri thirc gdp cing mot s6 bai khac cung chil dé
dé xuat ban thanh sach).

- Kién nghi gip cic co quan lanh dao Nha nudc dé xda bo nhimng hiéu 1am,
nhat 1 nhitng y kién nhan xét khong khach quan, sai sy that cia co quan an
ninh duoc cho 1a d3 bdo céo 1én cac vi lanh dao (ma ching t6i duoc biét qua
nhiéu ngudn tin khac nhau). Tir ngay gui (16-1-2009) dén nay, chung t6i chua
nhan duoc bat ctr hoi 4m nao; van thu d6 chung tdi van chua cong bd.



Chung t6i mong cac vi 1anh dao hiéu tinh than xay dung trung thuec, thang
than cta Vién IDS, khong budc chung t61 phai dung dén cac cong cu phap 1y
chinh dang, dua van dé ra cong khai dé bao vé phap luat.

Céac ¥ kién cta cac thanh vién IDS 1a ¥ kién ¢4 nhan; c6 bai ding bao cua
c4 nhan dugc toa bao ghi tén tac gia 1a thanh vién IDS nhung v kién 4y khong
nhan danh IDS; du ¢6 ¥ kién kho nghe viAn mang tinh xay dyng; néu cho 1a ¢o ¥
kién sai thi nén tranh ludn thang thin chtr khong nén quy chup mét cach tuy
tién.

Tuy nhién, theo cic ngudn tin khac nhau, chung t6i dugc biét cac co quan
an ninh da c6 nhitng nhan xét rat xau vé hoat dong ctia Vién IDS (kém thu nay,
xin duge giri mot 1an nita van thu ngay 16-1-2009 di nhac ¢ trén, phan tich vé
cac nhan xét d6 va kién nghi duoc gip cac co quan c6 thAm quyén dé lam rd
nhung chua dugc tra 16i). Chiing toi xin nhac lai kién nghi d6 dé bay to thién
chi va xin duoc giit quyén dua cic van thu trao d6i ctia IDS ra cong khai néu
tiép tuc khong nhan duoc phan hdi tir cic co quan chirc ning.

Noé6i tom lai Vién IDS hoat dong hop phap, minh bach va cong khai trén
tinh than xay dung vdi v kién doc 1ap ctia minh vi chi c6 nhu vay moi ¢6 thé cé
dong gbp thuc su, lam loi cho nhan dan, cho dat nudc.

Thua Thu tudng,

Chiing t6i khang dinh ring su trin tré cing voi 10ng mong mubn déng gop
vao sy nghiép doi mai va phat trién dat nude 1a dong luyc nhat quan chi phdi
cong tac nghién ctru va cac hoat dong cua IDS ciing nhu cua tirng thanh vién.
Chung t6i hy vong sdm nhan dugc hdi 4m cta Thu tudng

Kinh gtri Thu tudng 161 chao tran trong.
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Danh sich cac thanh vién Hdi dong Vién IDS

Hoang Tuy, Chu tich Ho1 déng
Nguyén Quang A, Vién trudng
Pham Chi Lan, Pho Vién truéng
Phan Dinh Diéu

Lé Pang Doanh

Vi Kim Hanh

Chu Hao

Pham Duy Hién

Vii Qubc Huy

10. Tuong Lai

11. Phan Huy Lé&

12. Nguyén Ngoc
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13. Tran Pirc Nguyén
14. Huynh Son Phudc
15. Tran Viét Phuong
16. Nguyén Trung



